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RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

1.

Decisdo Monocratica n. 0058/2026-GCPCN

CONSULTA. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

Cuida este processo de consulta subscrita pelo Sr. Bruno Oliveira de Holanda,

Diretor-Presidente da EMDUR, que solicita esclarecimento quanto as seguintes questoes:

“1. A luz dos principios da legalidade, economicidade e protecdo ao erario, a inexisténcia de
titularidade dominial formal do Municipio sobre determinada area constitui impedimento juridico
absoluto a aplicagdo de recursos publicos destinados exclusivamente a prestagdo de servigo publico
essencial de iluminagdo (iluminagdo ou manutencgdo), quando comprovado o uso coletivo
consolidado?

2. A utilizagdo continua, pacifica e consolidada da area pela coletividade, demonstrada mediante
procedimento administrativo formal e instrucdo técnica adequada, pode ser considerada elemento
juridicamente relevante para legitimar a atuacdo administrativa sob a dtica do controle externo?

3. E juridicamente admissivel que a Administragdo Publica condicione a execugdo do servico a prévia
instauracdo de procedimento administrativo estruturado, com andlise técnica, juridica e
orcamentaria, como mecanismo de mitigacdo de risco e de demonstragdo de interesse publico
primario?

4. Na hipotese de entendimento pela admissibilidade condicionada, quais critérios objetivos e
pardmetros minimos esta Corte entende necessarios para caracterizar a regularidade da despesa e
afastar eventual imputacdo de responsabilidade ao gestor?

5. A eventual auséncia de regularizagao fundiaria, por si so, caracteriza presuncdo de irregularidade
na despesa publica voltada a iluminagdo de area de uso coletivo consolidado?

6. Caso esta Corte entenda pela necessidade de instrumento juridico prévio, quais seriam, em tese,
0s mecanismos juridicamente adequados para resguardar a legalidade da atuagdo administrativa
(ex.: autorizacdo formal, termo de anuéncia, cessdo, afetacdo administrativa ou outro instrumento
equivalente)?

7. A prestacdo do servigco de iluminacgdo publica em tais hipdteses pode ser compreendida como
atuacdo vinculada a fungdo urbana e a seguranca publica, independentemente da incorporagdo
dominial, desde que ndo haja transferéncia de vantagem patrimonial a particular?”
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2. Pois bem. Convém recordar que o Regimento Interno deste Tribunal regulamenta a
matéria em exame nos termos dos artigos 83 e 84, que assim dispéem:

Art. 83. O Plendrio decidira sobre consultas, quanto a duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.

Art. 84. S3o legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas:

[...]

V — Os presidentes de Empresas Publicas, Fundagdes Publicas e Sociedades de Economia
Mista; [...]

§ 12 As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 22 A resposta a consulta a que se refere este artigo tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nado do fato ou caso concreto

3. No caso em analise, verifica-se a legitimidade do Diretor-Presidente da EMDUR para
formular a consulta, a qual, aparentemente, ndo versa sobre caso concreto, atendendo,
assim, as condigdes formais exigidas.

4, Ante o exposto, diante do possivel atendimento dos pressupostos de admissibilidade,
DECIDO:

I — Conhecer, em juizo de admissibilidade provisério, da consulta formulada pela
Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho (EMDUR), com fundamento nos
artigos 83 e 84 do RI-TCE/RO;

Il—Dar ciéncia do teor desta decisdo ao consulente, via Diario Oficial
Eletronico;

lll - Determinar a publicacdo desta decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta
Corte;

IV — Encaminhar este processo ao Ministério Publico de Contas para a emissao
de parecer; e

V — Ordenar ao Departamento do Pleno a adogdo das providéncias necessarias ao
cumprimento deste decisum.

Porto Velho, 03 de marco de 2026.

PAULO CURI NETO
Conselheiro
Cad. 450
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