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Pedido de Reexame em face da Decisdo DM n.0043/2021-GCFCS/TCE-RO,

Construtora Porto S.A (CNPJ n. 37.243.599/0001-02), Klenyo José Vanderlei

Dall’agnol (CPF: 004.463.911-23) Representante da Empresa, Fernanda

ASSUNTO:
Processo 00107/21
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC
RECORRENTE:
Assumpcao Castro (CPF: 083.907.147-79), Representante da Empresa
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.
SESSAO:

122 Sessao Ordindria, realizada de forma virtual, de 6 a 10 de setembro de 2021

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE
REEXAME EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA
QUE CONCEDE TUTELA ANTECIPADA.
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA
DOS ELEMENTOS PROBATORIOS APTOS A
ENSEJAR A REFORMA DA DECISAO. NAO
PROVIMENTO.

1. Preenchidos os requisitos para a interposicdo de
recurso, imperioso o0 seu conhecimento em juizo de
admissibilidade.

2. Indefere-se o pedido de efeito suspensivo & deciséo
monocrética recorrida quanto ndo demonstrada a presenga
de grave lesdo ao interesse publico.

3. A adesdo a Ata de Registro de Prego deixa
vulnerével valores basilares da nossa ordem constitucional,
mitigando os principios da legalidade e da competitividade,
e ainda abrindo espaco para contrata¢es desvantajosas para
0 poder publico.

4, Restou demonstrado que a adesdo a ata de registro
de preco decorrente de concorréncia publica ndo atendeu o
disposto na Sumula n. 06/2014/TCE/RO, que estabelece
que para contracdo de bens e servicos comuns deve ser
utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma
eletrdnica, e tampouco apresentou robusta justificativa ao
adotar modalidade diversa.

5. N&o ha elementos probatdrios aptos a demonstrar
que houve vantagem econdmica na adesdo ao adotar o
instituto do carona, infringindo o item 3.1, subitens “c” e
“e” do parecer prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO.

6. Constata-se infringéncia ao art. 8°, caput e §1° do
Decreto Estadual n. 18.340/13, em face da “carona” a ARP
que decorre de certame do tipo técnica e preco sem que 0
objeto tenha natureza predominantemente intelectual.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Pedido de Reexame,
interposto pela empresa Construtora Porto S.A, por intermédio de seus representantes legais, em face
da DM n. 043/2021-GCFCS, processo n. 00107/21, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer do recurso de reexame interposto pela Construtora Porto S.A, por
preencher os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade;

Il - No mérito, negar provimento a pretensdo recursal, mantendo inalterada a
Decisdo Monocréatica n°® 0043/2021/GCFCS/TCE-RO, proferida no processo de n. 00107/21, de
relatoria do e. Conselheiro Francisco Carvalho, que deferiu a tutela antecipatoria requerida pelo Corpo
Técnico, determinando que o Secretario de Estado de Educacdo se abstivesse de expedir a ordem de
servigo decorrente do Contrato n° 015/PGE-2021, assinado em 15.01.2021, ou, caso emitida
anteriormente a notificacdo, que suspendesse 0s respectivos pagamentos;

111 - Dar ciéncia desta decisdo a recorrente Construtora Porto S.A, por meio de seu
advogado constituido, na forma regimental, ficando registrado que o voto e o parecer do Ministério
Publico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletrénico desta
Corte (www.tce.ro.gov.br);

IV — Dar ciéncia do inteiro teor desta decisdo ao Relator do processo principal e ao
Ministério Publico de Contas;

V - Dar ciéncia do inteiro teor deste acérddo ao Secretario Geral de Controle
Externo do Tribunal de Contas, via memorando;

VI - Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacao dos atos processuais;

VIl — Apo6s o transito em julgado da decisdo aqui proferida, devera o Departamento
da 22 Camara proceder a apensacao destes autos ao processo n. 00107/2021.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,

Francisco Carvalho da Silva, o Presidente da Segunda Camara Edilson de Sousa Silva, € o Procurador
do Ministério Pablico de Contas, Miguidénio Inacio Loiola Neto.

Porto Velho, 10 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator e Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO: 0717/2021- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame
ASSUNTO: Pedido de Reexame em face da Decisdo DM n.0043/2021-GCFCS/TCE-RO,

Processo 00107/21

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC

RECORRENTE: Construtora Porto S.A (CNPJ n. 37.243.599/0001-02), Klenyo José Vanderlei
Dall’agnol (CPF: 004.463.911-23) Representante da Empresa, Fernanda
Assumpcao Castro (CPF: 083.907.147-79), Representante da Empresa

RELA:TOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

SESSAOQO: 122 Sessao Ordindria, realizada de forma virtual, de 6 a 10 de setembro de 2021
RELATORIO

1. A empresa Construtora Porto S.A, por intermédio de seus representantes legais,

interpds Pedido de Reexame, no qual pretendeu que fosse atribuido efeito suspensivo a decisdo
monocratica DM n. 043/2021-GCFCS, proferida no processo n. 00107/211.

2. O processo n. 00107/21 trata da analise da legalidade da adesdo da Ata de Registro
de Pregos n. 001/2019 por parte da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RO, oriunda da
Concorréncia Publica n. 001/2019, deflagrada pela Secretaria de Salude do Estado de Tocantins, que
teve por objeto 0 Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de Manutencdo Preventiva, Corretiva e Preditiva com Gerenciamento nas instalagdes prediais,
elétricas e hidrossanitarias, equipamentos (ndo médico-hospitalares) e mobiliarios em geral.

3. A adesdo levada a efeito pela SEDUC/RO originou o Contrato n. 015/PGE-2021,
assinado pelo Secretario da Educacdo, Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, em 15.1.2021.

4. O aviso de adesdo, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 2535, de
30.12.2020, evidencia que o valor total aderido alcancou a quantia de R$27.222.706,56, porém, o
mencionado contrato foi celebrado no valor global de R$22.915.445,00, como se depreende da
“Clausula Décima Primeira — Da Dotacdo Orgamentaria, Do Prego e Do Pagamento”, item 11.1.1 do
instrumento contratual.

5. A Coordenadoria Especializada em instru¢des preliminares desta Corte solicitou a
autuacdo de processo para analise de possiveis irregularidades na adesdo da Ata de Registro de Preco
n. 01/2018/SAUDE, de sorte que, posteriormente, em relatoério preliminar, apontou graves
irregularidades na adesdo em referéncia, pugnando, na oportunidade, pela concessdo de tutela
inibitdria para suspensdo de eventuais pagamentos, bem como outras providéncias pertinentes.

6. Remetido o processo a deliberagdo do e. Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, sobreveio a DM n. 0043/2021-GCFCS que, ao vislumbrar a presenca dos motivos autorizadores
a concessao da tutela antecipatoria, assim decidiu:

1 De relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
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“[...] 14. No que diz respeito ao pedido de concessdo de tutela inibitéria contido no
Relatério Técnico Inicial, entendo que essas e outras questdes caracterizam a
verossimilhanca das alegacdes e ensejam o acolhimento do pedido para determinar ao
Secretario de Estado da Educacédo que, até o julgamento de mérito do presente processo,
se abstenha de expedir a ordem de servico decorrente do Contrato n°® 015/PGE-2021,
assinado em 15.1.2021, ou, caso emitida anteriormente a notificacéo, que deve conter o
horario de recebimento do gestor, a autoridade responsavel deverd suspender os
eventuais pagamentos, salvo quanto aos servigos por ventura realizados até a data da
notificagdo, desde que atestado por planilha de engenheiro fiscal, e aqueles que
iniciados antes da notificacdo ndo foram concluidos, visando evitar que a paralisagdo de
execucdo de servico ja iniciado seja mais prejudicial ao poder publico e & empresa
contratada.

14.1 Portanto, no presente caso, reconhe¢o presentes os requisitos que autorizam a
concessdo da tutela antecipatoria requerida no Relatdrio Técnico Inicial, quais sejam, a
fumaca do bom direito (fumus boni juris) e o perigo da demora (periculum in mora).

14.1.1 O fumus boni juris, caracterizado pelo fundado receio de consumacéo de grave
irregularidade, encontra-se consubstanciado diante das ilegalidades evidenciadas, de
natureza grave e que revelam possibilidade de comprometimento da ordem juridica.

14.1.2 O periculum in mora — fundado receio de ineficacia da deciséo final da Corte de
Contas, esta vislumbrado pelo fato de que o contrato celebrado entre a SEDUC/RO e a
Empresa Construtora Porto S.A., na data de 15.1.2021, poderé resultar na realizacdo
iminente de pagamentos ilegais, 0 que podera acarretar, em tese, eventual prejuizo ao
erério.

15. De outro giro, cumpre observar que, além das falhas acima anunciadas, outras
irregularidades também poderdo advir dos autos ap6s a manifestagdo do Ministério
Plblico de Contas, razédo pela qual entendo que, antes de conceder a ampla defesa e o
contraditorio aos responsaveis, 0 processo devera ser encaminhado ao MPC para
emissdo de parecer, nos termos regimentais.

16. A bem da verdade, registro, desde j&, que outra irregularidade poderé surgir da
confusdo no valor da contratacdo, cuja adesdo registrou a quantia total de R$
27.222.706,5632, em conformidade com o montante apresentado no Termo de
Referéncia, porém, diferente da quantia empenhada (R$27.222.714,60), e do valor
global contratado (R$22.915.445,00), sem qualquer ressalva ou errata para corrigir 0s
pregos.

16.1 De idéntico modo, causa estranheza o fato de que as cotagBes de prego realizadas
pela Administracdo da SEDUC/RO alcangaram o preco médio de R$23.887.440,8037,
no entanto, o valor total registrado na adesdo perfez a cifra de R$27.222.706,56,
questdes essas que deverdo ser devidamente apuradas nos autos.

17. Reforco, com relagéo ao procedimento aderido e preco registrado, que ndo constatei,
até o presente momento de fiscalizagdo, elementos convincentes de que exista vantagem
suficiente para que ndo se realize licitacdo propria, pois, via de regra, a adesdo em ata de
registro de preco de outro Estado da Federagdo deve demonstrar cabalmente uma
eficiéncia que afaste qualquer ddvida sobre a decisdo da Administracdo Publica.

18. Diante do exposto, acolhendo a conclusdo técnica e, em juizo cautelar, com amparo
no artigo 108-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, assim DECIDO:

| — Deferir o pedido de Tutela Antecipatoria contido no Relatorio Técnico Preliminar
(1D 998429), e, por conseguinte, determinar ao Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de
Abreu, Secretario de Estado da Educagdo (CPF: 080.193.712-49), ou quem lhe
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substitua, que, até o julgamento de mérito do presente processo, se abstenha de
expedir a ordem de servico decorrente do Contrato n® 015/PGE-2021, assinado em
15.1.2021, ou, caso _emitida anteriormente a notificacdo, a qual deve conter o
horario _de recebimento do gestor, suspenda 0s respectivos pagamentos, salvo
quanto aos pagamentos dos servicos por ventura executados até a data da
notificacdo, desde que atestado por planilha de engenheiro fiscal, e quanto aos
pagamentos dos servicos que, iniciados antes da notificacdo, precisem ser
concluidos, desde que atestado por engenheiro fiscal, para evitar gue eventual
paralisacdo de servico ja iniciado seja _mais prejudicial ao poder publico e a
empresa contratada, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;

Il — Determinar, desde ja, ao Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, Secretario
de Estado da Educacdo (CPF: 080.193.712-49), ou quem lhe substitua, que adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei com relacdo ao procedimento
administrativo de adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 001/2019 e ao contrato dele
decorrente (Contrato n°® 015/PGE-2021), nos termos consignados no artigo 63 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

111 — Dar conhecimento da presente decisdo ao Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Rond6nia, Senhor Alex Mendonga Alves (CPF n° 580.898.372-04), a quem
compete, caso assim entenda, adotar o ato de sustacdo definitiva do contrato e solicitar
ao Poder Executivo, de imediato, as medidas cabiveis, conforme preconizado no § 2° do
artigo 63 do RI/TCE-RO;

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta decisdo e
encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento aos itens I,
Il e 1ll, em razdo da urgéncia da matéria. Apos, os autos deverdo ser remetidos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, nos termos regimentais;” —
grifou-se.

7. Apos a prolacdo da decisdo, a empresa Construtora Porto S.A protocolou peticdo
dirigida ao Relator do Processo 00107/21, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, requerendo
inicialmente, a sua incluséo nos autos na condicdo de parte interessada, notadamente porque a liminar
deferida lhe atingiu quando determinou a suspensdo dos pagamentos e a execucdo dos Servicos
contratados por meio do Contrato n. 015/PGE/2021, oportunidade em que apresentou as alegacOes
para o fim de revogar os efeitos da tutela, e pugnou, no mérito, que seja reconhecida a legalidade do
certame.

8. Em sintese, a empresa aduziu ser prestadora de servico de manutengdo preventiva,
corretiva e preditiva com gerenciamento nas instalagbes prediais, elétricas e hidrossanitarias,
equipamentos (ndo médico-hospitalares) e mobiliarios em geral, em 18 hospitais da rede estadual e
demais unidades de apoio a satde do Estado do Tocantins, o qual originou a Ata de Registro de Precos
n. 01/2019/SAUDE, decorrente da Concorréncia Publica n. 001/2019, deflagrada pela Secretaria de
Salde do Estado do Tocantins, (Processo Administrativo SEI n® 2020/30550/001530), tendo a
Secretaria do Estado da Educacdo — SEDUC aderido a ata para atender suas necessidades de
manutenc¢do nas unidades escolares no Estado de Rondonia.

9. Esclareceu que o objeto do registro de precos que deu origem a adesdo Sao Servicos
continuados de natureza preventiva, corretiva e preditiva com gerenciamento, ndo se enquadrando,
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portanto, em servico de reforma, pois a execucdo de reforma ndo poderia constar do objeto do
contrato, por ter escopo e perimetro definido (identidade propria).

10. Trouxe argumentos pelos quais entende néo ter havido na contratagao:

(a) violacéo ao disposto na Simula n. 06/2014 do TCE-RO, que trata da disposi¢édo
para que, preferencialmente, a modalidade de pregdo eletronica seja a utilizada nas contratagdes de
bens e servigcos comuns;

(b) infringéncia ao item 3.1, subitens “a” e “b” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno,
relativa a auséncia de quantitativos destinados a terceiros, bem como inexisténcia de informacdes
quanto ao saldo consumido pelo gerenciador e de eventuais caronas;

(c) infringéncia ao item 3.1, subitens “c” e “e”, do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno,
relativa a auséncia de comprovacdo de viabilidade econémica, financeira e operacional da adesdo, bem
como comprovacao em vantagem ao adotar o instituto da “carona”;

(d) infringéncia ao item 3.1, subitem “g”, do Parecer Prévio 7/2014-Pleno, relativa a
falta de demonstracdo de auséncia de prejuizo as obriga(;oes assumidas na ata de registro de preco;

(e) desatendimento ao item 3.2, subitem c.2, do Parecer Prévio 7/2014-Pleno, no que
se refere ao requisito populacional a ser observado na utilizagdo do instituto “carona”;

(f) infringéncia ao artigo 8°, caput e § 1° do Decreto Estadual n. 18.340/13, quando
da escolha na modalidade de Concorréncia Publica para realizacdo do procedimento licitatério.

11. Ao final, requereu ao relator da deciséo guerreada o deferimento de sua inclusdo no
polo passivo da fiscalizacdo na condi¢do de interessada, bem como a revogacao da tutela inibitéria que
determinou a SEDUC/RO que se abstivesse de expedir ordem de servico decorrente do Contrato n.
015/PGE-2021, ou qualquer ordem de pagamento.

12. O Conselheiro Francisco Carvalho, ao analisar a peticdo, reconheceu, de plano, o
interesse da empresa Construtora Porto S.A em figurar como parte na fiscalizacdo decorrente da
contratagdo realizagdo pela SEDUC/RO, determinando a sua inclusdo, haja vista a possiblidade de
eventuais decisdes prejudiciais aos seus interesses.

13. Contudo, no que se refere ao pedido para “revogar/tornar sem efeito” a decisdao que
deferiu a tutela inibitéria, reconheceu tratar-se de pretensdo com natureza recursal, a qual, portanto,
deve ser desafiada e distribuida nos termos regimentais.

14, Sendo assim, o Departamento de Gestdo Documental procedeu a autuacdo e
distribuicdo do presente Pedido de Reexame, que, apos, certificada a tempestividade pelo
departamento da 22 Camara, veio concluso para deliberacéo.

15. Por meio da DM 0092/2021-GCESS?, verificou-se a tempestividade do recurso, bem
como o atendimento dos pressupostos legais exigidos para a admissibilidade e, quanto ao pedido de
tutela, indeferi o pedido de efeito suspensivo a DM 0043/2021-GCFCS.

21D 891850
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O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer 0107/2021-GPEPSO, opinou

pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento haja vista restarem presentes graves
irregularidades que maculam o procedimento administrativo examinado:

17.
18.

VOTO

()
11.8. Da conclusédo

Conforme ja evidenciado em linhas anteriores, denota-se que, quando da apresentacdo
do recurso, a empresa jurisdicionada apresentou argumentos rasos e insuficientes a
afastar a maioria das irregularidades inicialmente desnudadas pelo Corpo Técnico, as
quais justificaram a concessdo da tutela de urgéncia.

Com efeito, verifica-se persistirem os motivos que fundamentaram a concesséo da tutela
inibitéria, notadamente por haver fundado receio de consumacdo da ilegalidades
evidenciadas, de natureza grave e que revelam possibilidade de comprometimento da
ordem juridica, somado ao receio de ineficcia da deciséo final da Corte de Contas, uma
vez que o contrato celebrado entre a SEDUC/RO e a Empresa Construtora Porto S.A.,
na data de 15.1.2021, podera resultar na realizagdo iminente de pagamentos ilegais, 0
gue podera acarretar, em tese, eventual prejuizo ao erario.

Bem por isso, a persisténcia das irregularidades graves que maculam o procedimento
ora sindicado, a juizo deste Parquet, constituem motivo higido o suficiente para que a
ordem de paralisacdo deferida pelo relator no item | da DM-00043/21-GCFCS seja
mantida, até ulterior decisdo da Corte, nos termos do art. 3°-A, caput e § 1° da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I — Pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdo em exame, haja vista ter
atendido aos pressupostos de admissibilidade. — grifo nosso

I — No mérito, seja negado provimento ao recurso, mantendo-se a tutela
antecipatéria concedida no item | da DM-00043/21-GCFCS, haja vista restarem
presentes graves irregularidades que maculam o procedimento administrativo
examinado. — grifo nosso

Com efeito, os autos vieram conclusos para julgamento.
E o relatorio. Passo a votar.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

19.

Conforme relatado, trata-se de Pedido de Reexame em face de decisdéo DM n.

043/2021-GCFCS, proferida no processo n. 00107/21 que concedeu tutela antecipada a fim de que a
Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC suspendesse os pagamentos alusivos ao Contrato n.
015/PGE-2021, até o julgamento de mérito do processo.

20.

Em resumo, as razdes do inconformismo da recorrente se da, inicialmente, pela nao

violagdo ao disposto na Sumula 06/2014 — TCE/RO, pois o dispositivo ndo fala em vedacéo legal e
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sim que preferencialmente deve ser utilizada a modalidade pregdo na forma eletronica. Diz ainda que a
justificativa para adocdo de modalidade diversa deve ser apresentada pelo 6rgéo gerenciador, no caso,
a Secretaria do Estado do Tocantins.

21. As demais infringéncias pontudas pela recorrente estdo consubstanciadas no Parecer
Prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO.
22, A primeira se da pela suposta auséncia de quantitativos destinados a terceiros,

bem como inexisténcia de informagdes quanto ao saldo consumido pelo gerenciador e de
eventuais caronas, onde a empresa recorrente afirma que ao demandar adesdo ao 6rgao gerenciador —
Secretaria Estadual de Salde de Tocantins - respondeu a SEDUC/RO de forma positiva, portanto,
subentende-se que ha saldo consumivel.

23. No que toca também a suposta auséncia de comprovagdo da viabilidade
econdmica, financeira e operacional da adesdo, bem como auséncia de comprovacdo de que
houve vantagem ao adotar o instituto da “carona”, aduziu que os fundamentos que sustentam a
vantagem da carona & ARP consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo extremamente
oneroso, lento e desgastante, quando ja alcancada a proposta mais vantajosa.

24, Em relacdo afalta de demonstracdo quanto a auséncia de prejuizos as obrigacdes
assumidas na ata de registro de precos, a recorrente destacou que o fato de ter concordado com o
fornecimento dos servicos e aceito a proposta da adesdo que culminou na assinatura do referido
contrato, demonstra expressamente que a aceitacdo da adesdo ndo ocasionaria prejuizo as obrigacoes
assumidas na ata de registro de preco.

25. Sobre o suposto desatendimento ao porte populacional do ente detentor da ata,
segundo o ultimo censo, argumentou a recorrente que o requisito foi atendido uma vez que o Estado de
Rondonia (1.796.460) habitantes (2020) adere a uma ARP do Estado de Tocantins (1.590.248)
habitantes, ambos com populacdo estimada similar. Ora, uma diferenca populacional de 206.212
habitantes, 11,25% ¢ plenamente similar se considerarmos que o proprio IBGE faz a contagem da
populacdo por estimativa.

26. O juizo prelibatério de admissibilidade foi devidamente realizado nos termos da DM
0246/2020-GCESS/TCE-RO, de forma que o ratifico, por considerar despiciendo emitir nova analise a
esse respeito:

217. Assim, passo, na sequéncia, ao exame do mérito recursal pontuando as supostas
infringéncias detectadas.

I - Violagéo da Sumula n. 06/2014 dessa Corte, em razéo de adesdo a ARP derivada da licitagio sob
modalidade diversa do pregéao e feita de maneira presencial.

28. O Corpo Técnico apurou, em analise apds a oitiva dos responsaveis®, que a ARP
derivada da Concorréncia Publica n. 001/2019, deflagrada pela Secretaria Estadual de Saude do Estado

3 1D 998429 do Processo 00107/2021
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de Tocantins, & qual o 6rgdo jurisdicionado pretende aderir, estaria em descompasso com a Sumula n.
06/2014, editado por esse Tribunal de Contas e cujo enunciado é o seguinte:

Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada, preferencialmente, a
modalidade pregdo na forma eletronica. A utilizacdo de modalidade e forma diversas,
por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que
demonstre que ensejara resultado economicamente mais vantajoso que a
modalidade preg&o na forma eletrénica. — grifou-se.

29. Quando da interposicdo do recurso, a empresa interessada arguiu que a sumula
apresenta contornos tdo somente recomendatdrios, ndo se tratando de uma vedag&o, in verbis:

De simples leitura, depreende-se que a opcdo pela modalidade pregdo na forma
eletrdnica destina-se ao 6rgdo gerenciador, qual seja a Secretaria de Salde do Estado do
Tocantins, (Processo Administrativo n® 2020/30550/001530), logo cabe ao referido
6rgdo o 6nus de justificar com robustez a modalidade, se de forma diversa, e ndo ao
Orgdo aderente da ata, como se fez entender.

Ademais, ainda que fosse responsabilidade da Seduc/RO, depreende-se do dispositivo
sumular, que se trata de recomendacao, ao ler: preferencialmente, e ndo vedacao legal.

Ainda, se a obrigagcdo fosse justificar a vantajosidade da contratacdo, esta seria
facilmente aferivel, uma vez que o0s precos se baseiam todos em tabela SINAPI do ano
de 2019, ja defasados pela realidade atual, agravada pela falta de insumos decorrentes
do periodo pandémico, que levaram a reducgdo do BDI por parte desta manifestante para
atender ao Estado de Rondbnia, que, por conseguinte reduz seu lucro liquido, sensivel a
urgente demanda do jurisdicionado, uma vez ha ocorréncias de desabamentos de tetos
de unidades de escola por absoluta falta de manutencdo preventiva, corretiva e preditiva
com gerenciamento de qualidade.

30. Pois bem.

31. Sobre a escolha da adesdo a ata de registro de precos em detrimento do Pregéo
Eletrénico, é tema pacificado perante essa Corte de Contas que a utilizacdo do pregao eletrénico nédo se
configura ato discricionario, pela pertinéncia cito:

REPRESENTACAO. USO DE PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA
FORMA ELETRONICA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DESCUMPRIMENTO
DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 06-TCER. PROCEDENCIA. SANEAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. A representacdo deve ser julgada procedente quando comprovada a ocorréncia das
irregularidades noticiadas na inicial.

2. Tendo ocorrido o saneamento das impropriedades, é cabivel a ndo responsabilizacdo
dos agentes publicos, com determinacdes para que ndo reincidam na falha detectada.
(Processo 00442/17. Representacdo. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello. Pleno. 14/2/2019). — grifou-se.

(.)
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Nao havendo justificativa acerca da adocdo dos pregBes presenciais, a imediata
suspensdo dos certames foi determinada, em razdo do risco de ineficacia do
provavel provimento final desta fiscalizacdo. — grifou-se.

Administrativo. Licitacdo. Edital de Pregdo Presencial n. 066/2013/PMMN/RO. Poder
Executivo do Municipio de Monte Negro. Formagdo de Registro de Precos para futuras
aquisicbes de materiais esportivos visando a atender as necessidades dos eventos
esportivos e culturais das Secretarias participantes do RP e das escolas municipais.
Impropriedades identificadas no edital. Decisdo Monocratica proferida, com
determinacdo para suspender o certame, até posterior autorizagdo. Responsaveis
cientificados do decisum. Procedimento licitatério revogado pela Administracdo. Perda
de objeto. Determinagdes para que nos futuros procedimentos, com idéntico objeto, os
responsaveis ndo incorram nas falhas identificadas neste edital de licitagdo.
Arquivamento. Unanimidade. (Processo 4003/2013. Analise de Legalidade de Edital.
Conselheiro Benedito Antdnio Alves. 12 Camara. 04/02/2014). — grifou-se.

(.)

restricdo a competitividade do certame, caracterizada pela adocédo injustificada da
modalidade licitatoria de menor alcance, quanto ao estimulo a efetividade
representada pelo binémio participacdo-competicdo, valendo-se do pregdo
presencial, em lugar do eletrdnico; - grifou-se.

Fiscalizagdo de atos e contratos. Pregdo Presencial. Aquisicdo de medicamentos.
Irregularidades apontadas. Autorizacdo de prosseguimento do certame sob condices.
comprovacdo de adequacdo dos pregos e realizagdo de pregdo eletrénico no futuro.
Justificativas apresentadas. Persisténcia de irregularidades. Descumprimento da decis&o.
Realizacdo de pregdo presencial em vez. de eletrdnico quando havia determinagéo
especifica em contrério. Utilizacdo de pardmetros equivocados para a afericdo da
adequabilidade das propostas ofertadas. Impossibilidade de apuracdo do provével dano
ocorrido frente aos custos administrativos envolvidos nessa persecucdo. Aplicacdo de
multa UNANIMIDADE. (Processo 3807/2011. Andlise de Legalidade de Edital de
Licitacdo. Conselheiro Paulo Curi Neto. 22 Camara). — grifou-se.

(.)

Considerar descumpridas as determinagdes contidas nas alineas "a" e" ¢" da Deciséo n°
51/2012, prolatada pelo Relator nos autos, tendo em vista a ndo utilizagdo dos critérios
adequados para a verificacdo de adequabilidade das propostas no certame, e por terem
os responsaveis deflagrado o Pregdo Presenciai n°® 4/2012 para a aquisicdo de
medicamentos e materiais médico-hospitalares, quando a referida decisdo determinou
expressamente que as compras dessa natureza deveriam ser processadas por
pregéo eletrénico. — grifou-se.

32. Por se tratar de mecanismo pelo qual é possivel a obtencdo de melhor proposta, em
face dos principios da economicidade e eficiéncia, observancia da moralidade administrativa e da
transparéncia na atuagcdo administrativa, a forma eletrénica deve ser empregada com primazia, sendo

possivel a utilizacdo de outras modalidades em situacdes excepcionais devidamente justificadas, o que
nao ocorreu No caso em apreco.
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33. Os representantes da recorrente, no intuito de aferir a vantajosidade econdmica,
realizaram cotagfes junto a trés prestadores de servico, comparando-0s com 0S precos registrados na
Ata de Registro de Precos.

34, Logo, considerando que o preco constante na ata estava menor, concluiram ser mais
vantajoso aderir a ARP do que optar pela realizagdo do Pregédo Eletronico.

35. Todavia, de acordo com analise inicial, os documentos apresentados ndo permitem
chegar a conclusdo de que foi vantajoso fazer a adesdo a ata de registro de preco.

36. Como bem ressaltou a Unidade Técnica (ID 1046917), ainda que 0S precos
contratados tenham sido baseados na SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil) relativa ao ano de 2019, tal fato ndo é suficiente para configurar presuncdo de
vantajosidade da contratacao.

37. Isso porque embora a SINAPI seja um sistema que contém referéncia de precos,
sabe-se que, diferentemente de outras modalidades, o pregdo eletrénico possibilita a participacdo de
um maior namero de concorrentes, uma vez que empresas de diferentes regifes podem participar do
certame, atendendo assim ao principio da isonomia.

38. A Constituicdo Federal, no art. 37, XXI, impde como dever da Administracdo
Publica, para a realizacdo de obras, compras, servicos e alienacdes, a promogdo da licitacao.

39. Em razdo de tal obrigatoriedade, qualquer excecdo a essa regra deve necessariamente
ser motivada e, quando se trate de ades@o a ata de registro de pregos, as normas exigem que essa
motivacao traga a demonstracdo da vantagem.

40. Para que fosse procedida a adesdo a Ata de Registro de Precos, a SEDUC/RO
deveria ter promovido estudos que demonstrassem a compatibilidade de precos com o de mercado; a
vantagem de se promover a adesdo; além da verificacdo da possivel existéncia de outras atas com esse
mesmo fim, para que se pudesse aderir aguela que melhor atendesse ao interesse publico.

41. Entretanto, ndo foi o0 que ocorreu.

42. Ao se analisar a documentacdo acostada nos autos do processo SEI n.
0029.439867/2020-95, depreende-se que somente a cotacdo realizada em 3 empresas localizadas em
Porto Velho/RO, ndo sdo suficientes para demonstrar a vantagem na contratacdo, diante da auséncia de
amplitude e diversidade de fontes de pesquisa para tanto. Mesma conclusdo chegou o Corpo Técnico e
o Parquet de Contas na analise das defesas apresentadas no processo n. 00107/2021.

Por isso, a unidade técnica e 0 MPC concluiram que ndo foram realizadas cotagdes de
precos com empresas localizadas em outros municipios do interior do Estado em que
serdo executados os servicos de manutencgdo e reforma predial e nem foram realizadas
pesquisas usando algum pardmetro ja existente, como a contratacdo anterior do 6rgao,
de outros 6rgdos ou subsidiariamente aqueles previstos no a) painel de precos,
disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos; b) aquisicbes e contratacGes
similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacdo do instrumento convocatdrio; ¢) dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e
hora de acesso (art. 52 da IN n. 73, de 5 de agosto de 2020).
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Desse modo, a unidade técnica e 0 MPC bem concluiram que tal fato prejudicou a
amplitude da pesquisa pela auséncia de priorizagcdo dos parametros a) e b), ndo sendo
possivel afirmar que a vantajosidade da contratacdo foi comprovada.

E, repise, 0s responsaveis se limitaram a encaminhar agora/novamente planilha onde
aponta trés cotagdes realizadas com empresas localizadas no Municipio de Porto Velho
(as cotacBes ndo foram realmente juntadas, o que impede a confirmacdo de
autenticidade) e os valores constantes da tabela SINAPI/RO (9/20), com o objetivo de
demonstrar que os precos praticados na ata de registro de pregos n. 1/19 estaria abaixo
desses valores e que, portanto, seria mais econdmica/vantajosa a adesdo a ata em
comento.

43, Diante disso, é patente a violagdo a Simula n. 06/2014 TCE-RO que preconiza como
regra para a contratacdo de bens e servicos comuns, a utilizacdo preferencial da modalidade pregdo na
forma eletrdnica, sendo que a utilizacdo de modalidade diversa, por ser via excepcional, deve ser
precedida de robusta justificativa, o que ndo fora demonstrada a contento.

Il - Infringéncia ao item 3.1, subitens “a” e “b” do Parecer Prévio n° 7/2014-Pleno/TCE-RO por
auséncia de quantitativos destinados a terceiros, bem como inexisténcia de informacfes quanto ao
saldo consumido pelo gerenciador e de eventuais caronas.

44, No que diz respeito a infringéncia as regras previstas nas alineas “a” e “b” do item
3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014, uma vez que a ata de registro de precos que fora aderida pela
Administracdo carece de meios suficientes e transparentes quanto ao saldo consumido pelo gestor e
eventuais caronas, observa-se do relatério constante nos autos 00107/2021 (ID 1046917) assim como
da manifestacdo do Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 0152/2021-GEPEPSO (ID
1080879), que a impropriedade inicialmente consignada foi afastada haja vista que 0s responsaveis
juntaram declaracéo oferecida pela empresa, que afirma que retne condicBes de executar ambos 0s
objetos contratados, e 0 seu balango relativo ao exercicio de 2020, que comprova que a empresa
contratada de fato possui boa condicdo econdmico-financeira e operacional para bem executar o
objeto contratado (ID 1027850 — Documento n. 03627/21).

45, Sem maiores delongas, é de acolher o entendimento esposado tanto pelo Corpo
Técnico quanto pelo Parquet de Contas para afastar a infringéncia, vez que ainda que a impropriedade
tenha existido, a lacuna foi suprimida na oportunidade em que lhe foi concedida, de modo que é
suficiente para afastar a irregularidade.

Il - Infringéncia ao item 3.1, subitens “c” e “e” do Parecer Prévio n° 7/2014- Pleno/TCE-RO, ndo
restou comprovada a viabilidade econémica, financeira e operacional da adesdo a ata de registro de
precos por orgao diverso do participante do SRP.

46. Conforme relatado anteriormente, 0s representantes da empresa recorrente narraram
que realizaram pesquisa de itens de aquisicdes de outros orgdos, e bancos de precos, bem como,
pesquisa diretamente com fornecedores, apresentando quadro comparativo de pregos, que segundo
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alegam, evidenciaram que os valores contratados, através da referida adesdo, justificam a
vantajosidade (ID 1060589 — Documento n. 05814/21).

47. Convém transcrever parte da anélise empreendida pela Coordenadoria Especializada
em Analise de Defesa acerca do memorial descritivo dos servicos, disposto no edital de concorréncia
001/2019 da SESAU/TO, que, apés minudente estudo, concluiu que o memorial descritivo dos
servigos constates no edital encontram-se equivocados, uma vez que onerou 0s custos dos servicos e,
consequentemente, o preco final da contratacao:

(.

Observa-se ainda, no apéndice em comento, quadro exposto em que resultou em um
percentual de improdutividade de 38,96%, aproximadamente 39%, percentual este
utilizado no célculo dos custos unitarios dos servicos aderidos, como citado pelos
defendentes, o que onerou os citados custos.

Entretanto, em que pesem 0s argumentos expostos, observa-se, diferentemente do que
fora exposto no aludido apéndice do edital de concorréncia 001/2019, que a tabela
referencial SINAPI, utilizada para elaboracéo da planilha orcamentéria de referéncia do
certame comentado, considera nos coeficientes de produtividade dos custos
unitarios dos servicos, a questdo relativa a improdutividade relacionada as
impeditividades que sdo inerentes ao processo de execu¢do de qualquer tipo de
obra. —grifo nosso

Na obra SINAPI — Metodologias e Conceitosl (ID 1076429), da Caixa Econbmica
Federal, traz em seu subitem 2.2.1.1 comentarios sobre essa relagdo de tempos
produtivos, improdutivos e 0ciosos, como segue:

Para refletir a realidade das obras, adota-se a premissa de que a medi¢do deve
agregar tanto o tempo efetivo de execugdo do servico como 0S tempos
improdutivos que sdo necessarios e estdo diretamente vinculados ao processo
executivo. Dessa forma, a metodologia apropria aos coeficientes das
composicdes o tempo improdutivo oriundo das paralisacbes para instrucdo da
equipe, preparacéo e troca de frente de trabalho, deslocamentos no canteiro, etc.

A metodologia adotada exclui os eventos extraordinarios (greve, acidentes de
trabalho), esforco de retrabalho, impacto de chuvas e ociosidades oriundas de
graves problemas de gestdo da obra, pois seus custos ou devem ser considerados
em outros itens de um orcamento de obras, ou sdo de responsabilidade exclusiva
do contratado, ou, ainda, devem ser tratados de modo particular durante a
execucdo do contrato.

Considera-se, portanto:

Improdutividade - Parcela de tempo inerente ao processo construtivo, portanto,
representada nos coeficientes das composicoes;

Ociosidade - Parcela de tempo prescindivel, cujo impacto é desconsiderado nas
composicdes

Logo, nota-se que as tabelas referencias do SINAPI consideram para obtencdo dos
coeficientes de produtividade alusivo aos servicos, as relagBes atinentes aos tempos
improdutivos inerentes ao processo de execucdo de obra, sendo dispensavel a incidéncia
de novo percentual aos precos constantes nas tabelas referenciais, a titulo de
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coeficientes de improdutividade, o que acarreta em um aumento desnecessario aos
custos dos servigcos, como ocorreu no certame em referéncia.

Verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, prolatou decisdo que vai ao
encontro de todo o exposto até aqui, através do Acérddo n. 2735/2017 — Voto (processo
n. TC 008.472/2008-3), em que o relator asseverou o seguinte:

N&o obstante minha integral concordancia com o minudente exame efetuado
pelas unidades técnicas, tenho por pertinente tecer diversos comentarios
adicionais sobre o tema, tendo em vista o relevante impacto que a decisdo do
TCU pode trazer para 0s processos de estimativa de custo da Petrobras.

A Estatal sustenta um impacto das impeditividades de 18,64% no seu or¢camento
e apresenta artigo do Engenheiro Aldo Dérea Mattos no sentido de que tal fator
ndo estaria contemplado nas composi¢des de custos unitarios do Sicro. Também
apresenta diversas fontes bibliogréficas justificando que as improdutividades de
mao de obra deveriam ser incorporadas ao or¢amento. Em particular é
apresentado grafico de pizza extraido da obra “Or¢amento e Controle de Pregos
de Obras Publicas” de autoria do auditor do TCU, André Pachioni Baeta, o qual
compde atualmente a minha equipe de assessores.

()

Na verdade, o que toda a bibliografia apresentada demonstra é que existem
improdutividades intrinsecas - que ndo podem ser evitadas - associadas aos
processos produtivos em geral, inclusive nas obras de construcdo pesada, como é
0 caso que se ora avalia. O préprio Tribunal reconheceu a existéncia de
impeditividades nas obras examinadas, conforme trecho do voto condutor
transcrito anteriormente. Todavia, todas as alegagdes dos recorrentes desprezam
por completo que os sistemas referenciais de precos ja consideram 0s seus
efeitos nos coeficientes de produtividade existentes nas composicdes de custos.
(grifo no original)

()

Outro aspecto que faco questdo de ressaltar é que, em regra, todas as
impeditividades j& estdo captadas pelos coeficientes de produtividade aplicados
sobre a méo de obra nos sistemas referenciais. No caso do Sinapi, o Livro
“Sinapi Metodologias e Conceitos”, editado pela Caixa Econbmica Federal,
instituicdo legalmente incumbida de manter o sistema, utiliza o conceito de
“razdo unitaria de producdo” (RUP), dada pela divisdo do esforco empregado
(medido em homens-hora) pelo resultado obtido (medido pelos quantitativos de
servigos executados), ou seja, RUP = Hh/Qs. O préprio manual (pag. 42)
explicita que:

“A RUP cumulativa, assim como a diaria, apresenta parcela incorporada de
tempos improdutivos e parte dos ociosos. Para extrair a parcela oriunda de
ociosidade, € realizada a analise da relagdo entre a RUP cumulativa e a RUP
potencial. A RUP potencial representa uma produtividade de bom desempenho
possivel de ser alcangada, sendo calculada a partir das melhores RUP diarias,
embora de dificil constancia por vérios dias consecutivos. O gréafico a seguir
(Figura 3.3) apresenta as diferentes RUPs de um servi¢o hipotético, medido em
m?, para o qual sdo analisados, durante 15 dias em uma obra, o esforgo
empregado (Hh) e a quantidade de servigo executada (Qs).”

Ou seja, o processo de afericdo dos coeficientes de produtividade de méo de obra
é construido a partir de observagdo empirica, em diversas obras, do total de horas
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de trabalho para realizar determinada quantidade de servico. Nesse periodo de
observacdo, estdo incluidas todas as impeditividades existentes na méo de obra,
de forma que os coeficientes apropriados ja contemplam tais custos. O que se
exclui da apropriacdo realizada no Sinapi é tdo somente a parcela de tempo
ociosa da mdo de obra, que se distingue da parcela de tempo improdutiva nos
termos a seguir explicitados pelo manual metodolégico do Sinapi (fl. 22):

“2.2.1.1 Tempos Produtivos, Improdutivos e Ociosos Para refletir a realidade das
obras, adota-se a premissa de que a medi¢do deve agregar tanto o tempo efetivo
de execucdo do servigco como os tempos improdutivos que sdo necessarios e
estdo diretamente vinculados ao processo executivo. Dessa forma, a metodologia
apropria aos coeficientes das composi¢fes o tempo improdutivo oriundo das
paralisacGes para instrucdo da equipe, preparacéo e troca de frente de trabalho,
deslocamentos no canteiro, etc.

A metodologia adotada exclui os eventos extraordinarios (greve, acidentes de
trabalho), esforco de retrabalho, impacto de chuvas e ociosidades oriundas de
graves problemas de gestdo da obra, pois seus custos ou devem ser considerados
em outros itens de um orcamento de obras, ou sdo de responsabilidade exclusiva
do contratado, ou, ainda, devem ser tratados de modo particular durante a
execucdo do contrato.

Considera-se, portanto:

Improdutividade - Parcela de tempo inerente ao processo construtivo, portanto,
representada nos coeficientes das composicoes;

Ociosidade - Parcela de tempo prescindivel, cujo impacto é desconsiderado nas
composi¢des.” (grifo no original)

Como se vislumbra na decisdo acima, e considerando que o or¢camento de referéncia
disposto no edital de concorréncia 001/2019 tem como base a tabela referencial
SINAPI, o acréscimo de valor aos custos dos servicos, em funcéo de aplicacdo de
percentual relativo a coeficiente de improdutividade, conforme disposto no
apéndice V do memorial descritivo dos servigos do citado edital, encontra-se
equivocado, onerando 0s custos dos servicos e consequentemente, o preco final da
contratacao. — grifou-se.

Desta forma, tendo em vista que as tabelas referenciais do SINAPI j& consideram para
os calculos alusivos aos coeficientes de produtividade nos custos dos servigos as
relacbes alusivas aos tempos produtivos, improdutivos e ociosos, conforme
demonstrado anteriormente, e com o intuito de verificar a regularidade dos precos
constantes da adesdo em tela, elaborou-se planilhas comparativas de pregos,
desconsiderando o citado percentual relativo a coeficiente de improdutividade, disposto
no apéndice V do memorial descritivo dos servicos do citado edital, que como ja
relatado, ndo deve ser acrescido aos custos dos servicos.

48. Sobre o valor exposto na planilha no termo de referéncia da adesdo, a Unidade
Técnica elaborou uma planilha comparativa com o fito de demonstrar o equivoco ocorrido nos
calculos, ao quais no fim, conclui-se que o valor aderido encontra-se acima dos precos de referéncia:

(.)

Desta feita, observando as planilhas comparativas elaboradas e, considerando que aos
custos dos servicos ndo deve haver qualquer acréscimo a titulo de percentual de
improdutividade, uma vez que tais incrementos ja estdo previstos nos calculos dos
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coeficientes de produtividade dos servicos contidos nas tabelas de referéncia (SINAPI),
como amplamente demonstrado, conclui-se que o valor aderido encontra-se acima dos
precos de referéncia, em comparacdo com as bases utilizadas, conforme quadro resumo:

PRECO PRECO — BASE SINAPI | PRECO — BASE SINAPI | PRECO — BASE SINAPI
REFERENTE A | 03/2019-RO 09/2020-RO 06/2021-RO

ADESAO

RS R$ 20.877.149,05 R$ 21.075.827,30 RS 22.828.259,52

23.356.876,83

Diferenga >>> | RS 2.479.727,78 RS 2.281.049,53 R$ 528.617,31

Os justificantes apresentam ainda (ID 1073956), explana¢do com relacdo a estimativa
do valor dos materiais a serem utilizados na manutencgéo corretiva e a composi¢do do
valor total da adesdo, de mais de R$ 27.000.000,00 consoante o quadro legenda
demonstrado na manifestacdo:

(.)

64. Contudo, como j& discorrido na parte inicial desta analise, o valor da planilha aderida contida
no termo de referéncia (pag. 1356-1360; ID 988383; aba “Arquivos Eletronicos”), encontra-se
equivocado em fungdo de erro no somatorio dos itens 2.3, 2.14, 2.15 e 2.17.

65. Conforme exposto nas planilhas comparativas elaboradas (ID’s 1070414, 1072270 e
1076432), o valor aderido corrigido seria de R$ 23.356.876,83 (vinte e trés milhdes, trezentos e
cinquenta e seis mil, oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e trés centavos).

66. Considerando entdo, os citados valores aderidos corrigidos (nos termos explicados acima),
assim como os valores das planilhas comparativas elaboradas com as respectivas bases
referenciais (SINAPI/RO 03/2019, 09/2020 e 06/2021), e ainda, levando em conta a manifestacéo
apresentada pelos defendentes, explicando sobre a composicao do valor final da adesao, elaborou-
se abaixo, quadro resumo comparando o valor final da ades&o ja com as corre¢des, com relagéo
aos valores obtidos com tabelas referenciais citadas, atinentes ao Estado de Ronddnia, como

segue:

Descrigdo | Valor Aderido | Base Sinapi | Base Sinapi | Base Sinapi
Corrigido 03/2019 - RO 09/2020 - RO 06/2021 - RO

Valor 6.409.217,87 4.416.666,33 4.376.393,02 4.826.419,83

Mdo de

Obra

Valor 2.563.687,15 1.766.666,53 1.750.557,21 1.930.567,93

Materiais

Valor dos | 11.722.187,83 11.789.783,79 11.984.286,45 12.417.442,35

Servigos

Valor 5.964.325,76 5.179.852,22 5.219.658,41 5.526.070,76

B.D.I

(28,82%)

Valor 26.659.418,61 23.152.968,87 23.330.895,09 24.700.500,87

Total

67. Da mesma forma, como ja exposto, verifica-se que os valores finais, considerando as bases
referenciais utilizadas na comparagdo, sdo menores que o valor total aderido corrigido.
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68. Outro ponto relevante, diz respeito a questdo da data base utilizada (SINAPI/RO 03/2019)
para a realizagdo da planilha comparativa (ID 1070414), que como ja citado em linhas pretéritas,
foi elaborada com base nos precos referenciais para o Estado de Ronddnia para a mesma época,
com o intuito de verificar se os pregos praticados naquele momento, eram compativeis com 0s
precos praticados em nosso estado, para 0 mesmo periodo.

49, As tabelas constantes no relatdrio técnico apresentam de maneira clara e objetiva
que, considerando as bases de calculo que deram azo ao valor da contratacdo, o valor final € sempre
menor que o valor total aderido, de modo que a vantajosidade defendida pela recorrente ndo se
sustenta.

50. Desta feita, frente a analise pormenorizada e inequivoca do Corpo Técnico, resta
sobejamente demonstrado a auséncia de vantojosidade na contratacdo através da adesdo a ata de
registro de preco pela Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC/RO.

IV - Infringéncia ao item 3.1, subitem “g” do Parecer Prévio n. 7/2014- Pleno/TCE-RO em face da
auséncia de demonstracéo quanto a ausen(:|a de prejuizos as obrigacdes assumidas na ata de registro
de precos.

51. No que diz respeito a esta impropriedade, o Corpo Técnico concluiu pela violagéo do
dispositivo normativo no primeiro relatério elaborado nos autos principais?, € no decorrer da instrugdo
com a vinda de novos documentos, restou evidenciado que a empresa recorrente possui boa condi¢ao
econdmico-financeira e operacional para bem executar o objeto contratado®.

52, Ao se manifestar sobre este ponto, o Ministério Publico de Contas, através do
Parecer n. 0152/2021-GPEPSO, datado do dia 11/8/2021 (ID 1080879, Processo n. 00107/21), opinou
pelo afastamento da infringéncia, porém, com a ressalva de que ainda que a recorrente tenha
demonstrado, formalmente, sua situacdo econdmico-financeira favoravel, o balanco patrimonial da
empresa, sozinho, ndo teria 0 conddo de comprovar a possibilidade de a contratada honrar com os
compromissos assumidos:

(.)

Nada obstante, tenho que o suprimento da lacuna no curso do processo de controle, com
a manifestacdo da contratada de maneira expressa e formal quanto a néo
prejudicialidade de suas obrigacdes originais frente a assungdo de novas perante o 6rgao
aderente26, acompanhado de documentacdo que demonstra, formalmente, sua situacdo
econdmico-financeira favoravel, é suficiente para afastar a irregularidade, ainda que o
vicio tenha existido na origem.

Nesse diapasdo, importa registrar que emerge desse novo elemento fatico a evolugéo do
entendimento deste Parquet de Contas no vertente opinativo, porquanto, na apreciacéo
do recurso de pedido de reexame formulado pela interessada Construtora Porto S.A.27,
pontuei que, a meu sentir, o balanco patrimonial da empresa, sozinho, ndo teria o

4O subitem “g” do referido Parecer Prévio estabelece que a aceitagdo do fornecedor beneficiario da contratagdo pretendida fica
condicionada a demonstragdo da auséncia de prejuizos as obrigagdes assumidas na ata de registro de pregos (Processo 00107/21, ID
998429).
5 Documento n. 3627/21, ID 1027850 do Processo 00107/21, Oficio n. 40/2020 (ID 988382, fls. 77).
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conddo de comprovar a possibilidade de a contratada honrar com 0s compromissos
assumidos, mormente por ndo haver, nos autos do citado recurso, qualquer informacéo
capaz de atestar o saldo registrado ja consumido e a quantidade de drgdos aderentes, de
forma a possibilitar a analise comparativa das obrigacdes ja assumidas pela empresa
contratada e sua saude financeira.

Posto isso, alinho-me, com as ressalvas acima, ao entendimento manifestado pelo
Controle Externo em seu Gltimo relatorio técnico e, por conseguinte, entendo que
devem ser acolhidas parcialmente as razdes oferecidas pelos responsaveis para o
fim de afastar a infringéncia apontada na andlise técnica inicial. — grifou-se.

53. Pois bem.

54, Conforme consta na anélise empreendida pelo Corpo Técnico nos autos principais,
onde consta elementos probatdrios contundentes sobre os fatos aqui ventilados, entendo que a
impropriedade deve ser afastada pois os documentos demonstram, formalmente, que a situagdo
econémico-financeira € favoravel para cumprir os termos avengados no contrato.

V - Infringéncia ao item 3.2, subitem c.3, do Parecer Prévio n°® 7/2014, uma vez que o Estado do
Tocantins tem porte populacional inferior ao Estado de Rondonia.

55. A Unidade Técnica argumentou que a adesdo também violou o item 3.2, “c.3, do
Parecer Prévio n. 07/2014, pois ndo teria sido respeitado o critério relativo ao porte populacional
similar entre o ente detentor da ata e aquele que busca a ela aderir.

56. A empresa recorrente aduziu que a adesdo horizontal exigida pela legislacdo foi
observada e complementou informando o que segue:
()

Ora, o requisito da adesdo horizontal exigido na Legislacdo aplicavel foi devidamente
observado neste caso, quando o Estado de Rondo6nia (1.796.460) habitantes (2020)
adere a uma ARP do Estado de Tocantins (1.590.248) habitantes, ambos com populacéo
estimada similar. Ora, uma diferenca populacional de 206.212 habitantes, 11,25% ¢é
plenamente similar se considerarmos que o préprio IBGE faz a contagem da populacéo
por estimativa. Logo, cumprido o requisito populacional pelo requisito de adesdo
horizontal, Estado para Estado, inclusive ambos pertencentes a regido Norte (Amazonia
Legal), ndo seria razoavel essa exigéncia limitadora.

57. Quanto ao critério comparativo, o Parecer Prévio n. 07/2014 dispde o seguinte:

3.2 - A pratica do “carona” sera possivel, observado o porte populacional do ente
detentor da ata, segundo o Ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas nas hipoteses seguintes: [...] ¢) Adesdo
horizontal:

[.]

c.3) Estado de Rond6nia/Outro Estado da Federagdo: é possivel, desde que o
detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a
adesdo. — grifou-se.
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58. Diante dessa questdo, em consulta ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas, observa-se que de acordo com o ultimo censo realizado no ano de 2020, o Estado de
Tocantins conta com 1.590.248 habitantes, enquanto o Estado de Ronddnia conta com 1.796.460
habitantes®.

59. Como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas no parecer constante nestes
autos (ID 1050886), para que a adesdo seja possivel, exige-se que o porte populacional do ente
detentor da ata seja similar ou superior ao daquele que busca a ela aderir, e a ideia de “similaridade”
traz o conceito de aproximacao.

60. Sendo assim, a diferenca entre as popula¢@es dos dois estados é de pouco mais de
11%, ou seja, 206.212 habitantes logo, permite-se inferir a similaridade entre o porte populacional de
ambas as unidades da federacdo, de modo que a impropriedade também deve ser afastada.

VI - Infringéncia ao artigo 8°, caput e § 1°, do Decreto Estadual n° 18.340/13, que proibe a adeséo a
ata de registro de pregos decorrente de certame realizado pelo tipo “técnica e prego”.

61. O Decreto n. 18.340/2013, que regulamenta o sistema de registro de preco no &mbito
do Estado de Rondonia, estabelece, em seu artigo 8°, caput e 8 1° que a licitacdo para registro de
precos devera ocorrer na modalidade Concorréncia, do tipo menor preco, ou pregdo, vedado o
julgamento por técnica e preco, salvo para servigos de natureza predominantemente intelectual, desde
que devidamente justificado pela autoridade méaxima.

62. Ao apresentar argumentos sobre a questdo, a recorrente aduziu que a opgdo de
realizar o procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia Publica, ndo obstante tratar-se o objeto
de servicos comuns de engenharia consistentes em manutencédo predial, o 6rgdo contratante optou por
realizar o certame no tipo técnica e preco, que é inaplicavel a modalidade pregéo, seja presencial ou
eletronico.

63. E de se notar que ndo existem elementos que possam corroborar com 0s argumentos
lancados pela empresa recorrente, pois, a regra preconizada pelo decreto estadual ndo foi observada a
partir do momento que ndo houve justificativa para tanto.

64. Ainda que a legislacdo do Estado de Tocantins permita tal pratica, o que ndo convém
julgar no momento se € certo ou errado, o fato € que ndo se mostra razodvel que a secretaria estadual
venha contrariar as regras estabelecidas pelo Poder Executivo Estadual.

65. Por isso, a infringéncia detectada deve ser mantida ora por estar descumprindo norma
estadual que regulamenta a matéria, ora por ndo ter demonstrado a contento motivos habeis para
afastar a regra insculpida no art. 8°, § 1° do Decreto Estadual n°® 18.340/13.

VIl - Conclusao

6 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama
Acorddo AC2-TC 00263/21 referente ao processo 00717/21
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
19 de 20



www.tce.ro.gov.br
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama

Proc.: 00717/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

66. Diante dos fatos aqui ventilados, observa-se que a adesdo a Ata de Registro de Preco
por 6rgdo ndo participante, conhecida como “carona”, ainda que muito utilizada e aceita por alguns
doutrinadores, deixa suscetivel valores basilares do nosso ordenamento constitucional, mitigando os
principios da legalidade e da competitividade, e ainda abrindo espago para contratacfes desvantajosas
para o poder publico.

67. De todo modo, ainda que a Adesdo a Ata de Registro de Preco inicialmente seja mais
convidativa tendo em vista aparente vantajosidade, é importante que gestores da pasta e assessoria
juridica terem cautela antes de autorizar a adesdo, ja que, como restou demonstrado no caso em apreco,
a forma de contratacdo acaba por deixar o ente publico vulneravel a contratacfes desvantajosas e que
vao de encontro com a norma local.

68. Portanto, entendo por bem deixar claro que a adesdo é possivel, entretanto, como
todas as modalidades licitatorias, devem obedecer aos critérios impostos pela lei de regéncia.

DISPOSITIVO

69. Ante o exposto, acolhendo o Parecer Ministerial submeto & deliberacdo desta c.
Céamara o seguinte voto, para o fim de:

I — Conhecer do recurso de reexame interposto pela Construtora Porto S.A, por
preencher os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade;

Il - No mérito, negar provimento a pretensdo recursal, mantendo inalterada a
Decisdo Monocratica n°® 0043/2021/GCFCS/TCE-RO, proferida no processo de n. 00107/21, de
relatoria do e. Conselheiro Francisco Carvalho, que deferiu a tutela antecipatoria requerida pelo Corpo
Técnico, determinando que o Secretario de Estado de Educacdo se abstivesse de expedir a ordem de
servico decorrente do Contrato n°. 015/PGE-2021, assinado em 15.01.2021, ou, caso emitida
anteriormente a notificacdo, que suspendesse 0s respectivos pagamentos;

I11 - Dar ciéncia desta decisdo a recorrente Construtora Porto S.A, por meio de seu
advogado constituido, na forma regimental, ficando registrado que o voto e o parecer do Ministério
Publico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletrénico desta
Corte (www.tce.ro.gov.br);

IV — Dar ciéncia do inteiro teor decisdo ao Relator do processo principal e ao
Ministério Publico de Contas;

V - Dar ciéncia do inteiro teor deste acérddo ao Secretario Geral de Controle
Externo do Tribunal de Contas, via memorando;

VI - Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacao dos atos processuais;

VI — Apos o transito em julgado da decisdo aqui proferida, deverd o Departamento
da 22 Camara proceder a apensacao destes autos ao processo n. 00107/2021.
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Em 6 de Setembro de 2021

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE E RELATOR



