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PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR - PAP.
COMUNICADO DE IRREGULARIDADES.
INEFICIENCIA DO SERVICO PUBLICO. INSTITUTO
MEDICO LEGAL. CRITERIOS DE SELETIVIDADE NAO
ALCANCADOS. INDICE INFERIOR AO MIiNIMO.
CIENCIA DOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado a partir do
comunicado de irregularidade! encaminhado pelo vereador Antonio Marcos Mourdo Figueiredo, sobre
possivel ineficiéncia e risco de dano ao erério no atendimento feito pelo Instituto Médico Legal - IML.

2. O documento comunica a ocorréncia de falha no servi¢co publico de remocdo de
cadaveres em Porto Velho, apds a demora no atendimento do IML em um caso de ébito ocorrido na
Avenida Guaporé, em 20 de janeiro de 2026, o que resultou na permanéncia do corpo em via publica
por varias horas. Diante disso, o relato aponta possivel deficiéncia estrutural no servico e a necessidade
de apuracdo, conforme trecho a seguir:

1. DO FATO E DA FALHA OPERACIONAL

No dia 20.01.2026, aproximadamente as 15h30, ocorreu o 6bito de um cidadéo,
motociclista ha Avenida Guaporé, perto das localidades do Cemetron, local de
intensa circulacdo de pessoas e veiculos.

Apesar do acionamento imediato das autoridades, o veiculo de remogdo,
conhecido como "rabecdo" chegou ao local somente as 21h00, e a equipe do IML
apenas as 22h00.

O corpo permaneceu exposto em via publica por cerca de 6 horas e 30 minutos,
sob o olhar de familias, criancas e transeuntes, gerando um cendrio de profundo
desrespeito e trauma social.

Embora o IML seja um 6rgdo de esfera estadual, o fato ocorreu no territorio
municipal e vitimou a dignidade da populacdo de Porto Velho.

1D 1887260.
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O Vereador, enquanto fiscal da ordem juridica e representante do povo, possui 0
Poder-Dever de provocar os o6rgaos de controle externo quando direitos
fundamentais sdo negligenciados em sua base territorial.

A demora na remocdo do corpo foi alegada pela frota ter apenas um veiculo para
atender todos os distritos e a cidade de Porto Velho-RO, e levando em
consideracdo de que se houver 3 (trés) falecimentos por dia, € impossivel a
realizacéo desse atendimento, demonstrando falha no servigo publico.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A eficiéncia administrativa exige que o Estado entregue o servico publico com
presteza e eficiéncia.

A demora excessiva em perimetro urbano central levanta suspeitas sobre um
possivel sucateamento ou falta de manutencdo dos veiculos especiais (rabecdes),
apesar da dotagdo orcamentaria existente e uma inadequacdo na escala de
plantonistas ou insuficiéncia de servidores para atender a demanda da capital.

2.2. DO RISCO DE DANO AO ERARIO

A omissdo estatal em questdo configura falha no servigo, gerando para o Estado
de Rondbdnia um passivo juridico imediato. O desrespeito & dignidade dos
familiares e a exposi¢do publica do cadaver ensejam acBes de indeniza¢do por
danos morais, as quais, ao serem julgadas procedentes, onerardo o erario publico
por pura negligéncia administrativa.

3. DOS PEDIDOS
Diante da gravidade e do potencial prejuizo a gestdo publica, requer-se:

1.A autuagdo da presente representacdo para fins de Auditoria Operacional na
unidade do IML/Politec de Porto Velho;

2.A requisicdo de informacdes sobre o estado de conservacao da frota de remogéo
e 0s contratos de manutenc¢do vigentes a SESDEC,;

3.A verificacdo da regularidade das escalas de plantdo no dia do ocorrido. 4.A
emissdo de determinagdes para que o érgdo apresente plano de contingéncia para
evitar a reiteracdo da ineficiéncia apontada.

3. A documentacdo foi autuada como Procedimento Apuratério Preliminar - PAP e
encaminhada para a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) visando a analise dos critérios de
seletividade, nos termos do artigo 5° da Resolugdo n® 291/2019 deste Tribunal de Contas, resultando no
Relatério Técnico de 1D=1902425.

4. Nos termos do Relatério Técnico (ID 1902425), a SGCE concluiu pelo atendimento
dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 6°, incisos I a I11, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO,
por se tratar de matéria de competéncia deste Tribunal, com situacdes-problema devidamente
caracterizadas e elementos suficientes a subsidiar eventual acdo de controle.

5. Conforme consignado pela Unidade Técnica, a analise de seletividade desenvolve-se
em duas etapas: inicialmente, apura-se o indice RROMa, mediante a avaliacdo dos critérios de
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; em seguida, aplica-se a matriz GUT, destinada a aferir
a gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos.

6. Neste caso, 0 indice RROMa alcangou 54 pontos, superando 0 minimo previsto no
art. 3° da Portaria n® 32/GABPRES/2025, o que possibilitou o prosseguimento para a segunda fase.

7. Todavia, na aplicacdo da matriz GUT, obteve-se apenas 3 pontos, resultado inferior
ao minimo de 40 pontos exigido para sele¢do. 1sso ocorreu porque a matéria ja esta sendo acompanhada
por esta Corte no processo de monitoramento PCe n. 1939/24, decorrente de auditoria operacional
realizada no &mbito da Policia Civil (PCe n. 2468/22), cujo plano de acdo ja contempla medidas
relacionadas ao problema comunicado.
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8. Diante da ndo satisfacdo dos requisitos minimos de seletividade para instauracao de
acdo autdbnoma, a Unidade Técnica apresentou a respectiva conclusdo e proposta de encaminhamento?,
nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos de seletividade da informacdo constante neste
Procedimento Apurat6rio Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento
Apuratorio Preliminar - PAP, dado ndo ter alcangado os indices minimos de seletividade,
constantes no artigo 9°, §1° da Resolugéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal
de Contas deve aperfeicoar as suas acdes, nos termos dos postulados norteadores do
controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios
da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da
materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia da documentacdo para o senhor Felipe Bernardo Vital, CPF n.
*** 522.802-**, Secretério de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC e ao
Controlador Geral, ou a quem os substituir, para conhecimento e ado¢do das medidas
pertinentes;

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas;

Sao os fatos.

9. Pois bem. A andlise de seletividade, no ambito desta Corte, deve observar critérios
técnico-objetivos previamente definidos, voltados a priorizacdo de a¢des de controle com maior impacto
institucional.

10. Nos termos do art. 3° da Portaria n°® 32/GABPRES/2025, c/c o art. 9° da Resolugéo n°
291/2019, somente sera submetida a analise da matriz GUT a informacéo que alcancar, no minimo, 40
pontos no indice RROMa. No caso, conforme o Relatério Técnico (ID 1902425), o indice RROMa
atingiu 54 pontos, permitindo o prosseguimento a segunda etapa.

11. A demanda teve origem em comunicacdo encaminhada por vereador do Municipio de
Porto Velho, senhor Anténio Marcos Mourdo Figueiredo, relatando possivel ineficiéncia no atendimento
prestado pelo Instituto Médico Legal — IML, em razdo da demora na remoc¢ao do corpo de cidaddo que
veio a Obito em acidente de transito, o que teria ocasionado a permanéncia do corpo em via publica por
varias horas.

12, Todavia, conforme apontado pela Unidade Técnica, foi realizada auditoria operacional
no &mbito da Policia Civil (PCe n. 2468/22), atualmente em fase de monitoramento (PCe n. 1939/24),
cujo plano de agdo contempla medidas relacionadas ao problema comunicado.

13. Submetida a demanda a Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), obteve-
se a pontuacado 3, indice que, isoladamente, desaconselha a abertura de novo processo autdnomo neste
momento. Tal conclusdo técnica ampara-se na existéncia de fiscalizagdes sistémicas em curso (Processos
n° 2468/22 e Monitoramento n°® 1939/24), as quais buscam a melhoria estrutural da Policia Civil como
um todo.

2 Pags. 17/18 dos autos (ID 1902425).
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13.1. Em que pese a auséncia de agdes especificas discriminadas para o IML no Plano de
Acdo (ID 1594399), a natureza global das reformas previstas tende a produzir efeitos reflexos positivos
naquele setor. A abertura de nova frente de controle agora poderia configurar redundancia processual,
contrariando o principio da eficiéncia.

13.2. Todavia, a gravidade dos fatos relatados ndo permite a inércia deste Tribunal até a
concluséo total do Plano de A¢do. Assim, considerando o risco iminente a prestacao do servico essencial
de pericia médica e necropsia, impde-se a cientificagdo imediata do Secretario de Estado da Seguranca,
Defesa e Cidadania (SESDEC), para que adote medidas emergenciais e especificas visando minimizar
os problemas do IML até que as a¢fes macro estruturantes alcancem o referido Instituto.

14. Ressalto que esse pronunciamento ndo envolve exame de mérito nem atribuicdo de
responsabilidade, tratando-se apenas de etapa preliminar para definir a prioridade de atuacéo desta Corte.

15. Assim, considerando a baixa pontuacdo na matriz GUT e o fato de a matéria ja estar
sendo acompanhada em processo de monitoramento, alinho-me a conclusdo da Secretaria-Geral de
Controle Externo para determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar.

16. Posto isso, DECIDO:

I - Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), em
razdo de que os fatos narrados ndo preencheram os requisitos de seletividade
constantes no artigo 9°, § 1°, da Resolugdo n® 291/2019/TCE-RO, com critérios e pesos
da analise de seletividade para a¢do de controle por este Tribunal de Contas definidos
e atualizados pela Portaria n° 32/GABPRES, de 20 de marco de 2025;

Il — Dar conhecimento desta Decisdo, via oficio, aos interessados, Felipe Bernardo
Vital (CPF n. ***522.802**), Secretario de Estado da Seguranca e Cidadania -
SESDEC, e José Abrantes Alves de Aquino (CPF n. ***,906.922-**), Controlador
Geral do Estado, ou a quem os substituir, informando-os da disponibilidade de todas
as pecas que compde estes autos no sitio eletrénico www.tce.ro.gov.br, e para que o
Secretario Felipe Bernardo adote medidas emergenciais e especificas visando
minimizar os problemas do IML até que as a¢des macro estruturantes alcancem o
referido Instituto, sem necessidade de comprovacdo nestes autos, uma vez que estdo
em andamento ac¢Oes previstas em um Plano (ID 1594399) acostado aos autos do
Processo n° 01939/24, cujas melhorias serdo avaliadas no processo de monitoramento
por meio dos Relatérios de Execucéo;

I11 - Dar ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

IV — Ordenar ao Departamento da Segunda Camara que, ap0s os tramites regimentais,
proceda ao arquivamento do presente Procedimento Apuratorio Preliminar.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 09 de marc¢o de 2026.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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