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EMENTA: CONTROLE EXTERNO. PRESTA(;AO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

1. Andlise técnica realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, com vistas a emissdo
de parecer prévio para julgamento politico pelo Poder
Legislativo.

2. Verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo, salde, remuneracdo do
magistério com recursos do Fundeb, repasse ao Poder
Legislativo e despesa com pessoal, todos dentro dos
parametros exigidos.

3. Avaliacio da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, com destaque para o equilibrio fiscal,
suficiéncia de caixa, resultado nominal positivo e superavit
patrimonial, evidenciando a solidez da gestdo municipal.

4. Classificacdo da capacidade de pagamento do ente como
“A”, conforme metodologia da Secretaria do Tesouro
Nacional, indicando aptiddo para contratacdo de operacGes
de crédito com garantia da Unido.

5. ldentificagdo  de  impropriedades  relevantes:
intempestividade na remessa de balancetes mensais,
auséncia de alimentacdo do Banco de Pregos em Saude
(BPS) e inconsisténcias contabeis em 338 testes
automatizados.

6. Proposicdo de determinagfes e recomendacfes a atual
gestdo municipal para correcdo das falhas e aprimoramento
da governanca publica, especialmente nas areas de educacao,
salde, gestdo ambiental, transparéncia e controle interno.

7. Parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas,
ressalvando-se os atos da Mesa Diretora do Legislativo,
convénios e contratos firmados, e atos de ordenacdo de
despesas que serdo apreciados em autos apartados.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas anuais do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara, Leandro Teixeira Vieira, CPF n. *.849.642-**,
referentes ao exercicio financeiro de 2024, encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
para emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Corumbiara, relativas ao exercicio financeiro de 2024, sob a responsabilidade
do Senhor Leandro Teixeira Vieira, inscrito no CPF n. *.849.642-**, com fundamento no artigo 31,
88 1° e 2° da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 35 da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, artigo 39 do Regimento Interno desta Egrégia Corte e artigos 9° a 14 da Resolugdo
n. 278/2019-TCE-RO, ressalvando-se os atos da Mesa Diretora do Legislativo, convénios e contratos
firmados, e atos de ordenacdo de despesas que serdo apreciados em autos apartados.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Municipio de Corumbiara, relativa ao
exercicio de 2024, atende aos pressupostos estabelecidos na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
conforme avaliacdo realizada nos termos dos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

111 — Recomendar, via Oficio, com base noart. 18 da Resolu¢do n. 410/2023-
TCE/RO, ao Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara,
inscrito no CPF n. *.849.642-**, ou a quem legalmente o substituir, que:

3.1 - Promova a insercdo e a atualizacdo regular das informacdes relativas as
aquisicGes de medicamentos e insumos de salide no Banco de Precos em Saude (BPS), mantido pelo
Ministério da Saude, conforme proposto no item 5.2 do relatério técnico (ID 1818689), com vistas a
garantir a legalidade, publicidade e transparéncia dos gastos publicos, orientar tecnicamente 0s processos
de aquisicdo, coibir praticas de sobrepreco e fortalecer o controle social e externo sobre as compras
publicas municipais, devendo o cumprimento das recomendacdes ser demonstrado na prestacdo de
contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;

3.2 - Implemente as medidas e acdes propostas nos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 da
analise técnica (ID 1818689), com vistas ao aprimoramento dos indicadores de resultado das politicas
publicas de alfabetizacéo, educacéo infantil, atencdo ao pré-natal, gestdo ambiental e monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo, conforme consolidado no item 5.3 do relatério técnico (ID 1818689),
promovendo a ampliagdo da oferta de vagas em creches, a melhoria da infraestrutura escolar, a
qualificagdo da atencdo basica a saude materno-infantil, a reducdo dos impactos ambientais e 0
alinhamento das metas educacionais municipais as diretrizes nacionais, devendo o cumprimento das
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recomendac0es ser demonstrado na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificagéo;

3.3 - Adote medidas corretivas voltadas a identificacdo e a eliminacdo das causas das
inconsisténcias detectadas nos dados contébeis enviados mensalmente ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, conforme evidenciado no item 5.4 do
relatério técnico. No exercicio de 2024, foram realizados 1.939 testes automatizados, dos quais 338
apresentaram indicios de inconsisténcia, 0 que demonstra a necessidade de aprimoramento da
conformidade das informacgdes prestadas;

3.4 - Implemente as medidas propostas no Processo PCe n. 01267/24, com vistas ao
aprimoramento da gestdo da divida ativa municipal. Tais medidas devem contemplar a elaboracdo de
plano de acdo especifico, voltado a profissionalizacdo da cobranca, a automacdo dos procedimentos, a
integracdo entre os sistemas de arrecadacao, a capacitacdo dos servidores responsaveis e a ado¢do de
mecanismos extrajudiciais, como o protesto de certidfes e a negativacdo em cadastros de inadimplentes.
O cumprimento da recomendacao devera ser demonstrado na prestacdo de contas do exercicio em que
ocorrer a notificacao;

3.5 — Aperfeicoe a transparéncia ativa, com foco nas dimensdes com indice critico de
atendimento (0%), notadamente: emendas parlamentares, convénios e transferéncias, obras, educacgéo e
salde. Para tanto, elabore plano de acdo com metas especificas por dimensao, conforme os critérios da
Resolucdo Atricon n° 01/2023, em observancia aos principios da publicidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e
aos arts. 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

3.6 - Inicie as tratativas para adequacdo as exigéncias dos Procedimentos de
Licenciamento Ambiental do Brasil, conforme diretrizes do Ministério do Meio Ambiente e requisitos
da Lei Complementar Federal n. 140/2011, buscando capacitacdo junto a SEDAM e promovendo a
estruturacdo administrativa, legal e financeira necessaria para o exercicio das competéncias ambientais
locais, conforme apontado no item Il1l.1 do parecer ministerial (ID 1832563), com vistas ao
fortalecimento da governangca ambiental, a autonomia municipal e a sustentabilidade do
desenvolvimento territorial.

IV — Recomendar, com fundamento no art. 18 da Resolucéo n. 410/2023-TCE/RO, a
Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, Controladora-Geral do Municipio de
Corumbiara, inscrito no CPF n. *.433.222-**, ou a quem legalmente vier a sucedé-la, que o Relatorio
de Auditoria Anual do Controle Interno contenha capitulo especifico dedicado ao monitoramento das
determinac®es e recomendacBes expedidas por esta Corte de Contas, com avaliacéo critica da efetividade
das a¢des implementadas pela Administracdo, registro sistematico das metas pactuadas, dos resultados
alcangados, e das justificativas técnicas para eventuais dispensas de monitoramento, em consonancia
com os principios da transparéncia, eficiéncia e responsabilizacdo (accountability) que regem a
Administracdo Publica. Tal aprimoramento visa fortalecer o papel do Controle Interno como instancia
de apoio ao Controle Externo, conforme previsto no art. 74 da Constitui¢io Federal, e contribuir para a
melhoria continua da governanca municipal.

V - Considerar cumprida, nos termos do artigo 9% I, da Resolucdo
n. 410/2023/TCE-RO, conforme a avaliacdo (Monitoramento das determinacgdes do relatério de ID
1818689), o comando contido no item tem IV do Acorddo APL-TC 00015/24 (Processo n. 00936/22).
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VI — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados via Diario Oficial Eletrdnico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, c/c o artigo 29, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente voto, o parecer ministerial e acordao
estdo disponiveis para consulta no enderego eletrénico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e 0 codigo eletrdnico gerado pelo sistema.

V11 - Ordenar ao Departamento do Pleno que, ap6s o transito em julgado, encaminhe
midia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Corumbiara, para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-0s

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida (Relator), o Conselheiro-
Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza),
Conselheiro-Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro
Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério
Pablico de Contas, Miguidonio Inacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de
Souza e Edilson de Sousa Silva.
Porto Velho, sexta-feira, 14 de novembro de 2025.

Conselheiro JAILSON VIANA DE Conselheiro WILBER COIMBRA

ALMEIDA
Relator Presidente

PROCESSO N. . 1537/2025 (Apenso autos n. 1577/2024)
CATEGORIA . Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA . Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Corumbiara
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2024
INTERESSADA : Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. *.433.222-**

Controladora-Geral do Municipio
RESPONSAVEL . Leandro Teixeira Vieira, CPF n. *.849.642-**

Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio financeiro de 2024
RELATOR . Conselheiro Jailson Viana de Almeida
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RELATORIO

Os autos tratam da prestacdo de contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal
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de Corumbiara, Leandro Teixeira Vieira, CPF n. *.849.642-**, referentes ao exercicio financeiro de
2024, encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia para emissao de parecer prévio, nos
termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996.

2. As contas foram protocoladas junto ao Tribunal de Contas em 31 de margo de 2025,
em conformidade com o artigo 52 da Constituicdo Estadual, sendo, portanto, consideradas tempestivas.
Os balancetes mensais foram remetidos por meio do sistema Sigap Contabil, em atendimento ao disposto
no artigo 53 da Constituicdo Estadual, combinado com o §1° do artigo 4° da Instrucdo Normativa
n° 72/2020/TCE-RO. Contudo, verificou-se a intempestividade no envio dos balancetes referentes aos
meses de fevereiro, mar¢o, abril e maio de 2024, em desacordo com o prazo legal de até o 30° dia do
més subsequente ao da competéncia.

3. O montante de recursos arrecadados totalizou R$ 77.911.816,46 (setenta e sete
milhdes, novecentos e onze mil, oitocentos e dezesseis reais e quarenta e seis centavos), conforme
demonstrado no Balango Orgcamentério e nas Notas Explicativas.

4, Os autos foram encaminhados a Secretaria-Geral de Controle Externo, que emitiu
Relatorio de Instrucdo Preliminar (ID 1772682), cuja conclusdo foi a seguinte:

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a prestacdo de contas do
municipio de Corumbiara, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade
de Leandro Teixeira Vieira, na qualidade de Prefeita, destacamos as seguintes
impropriedades e irregularidades:

Al. Intempestividade na remessa de balancetes mensais;

A2. Auséncia de envio de informacg6es ao Banco de Preco em Saude (BPS);

AZ3. Deficiéncia na disponibilizacdo de informagdes no Portal da Transparéncia;
A4. Edicao de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela
LRF;

Ab5. Inconsisténcia na movimentacgéo financeira do Fundeb.

Importante destacar que o achado A4, em funcéo da gravidade, podera ensejar a opinido
adversa sobre a execucdo orcamentéria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por
conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Jailson Viana de Almeida, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Leandro Teixeira Vieira (CPF: *.849.642-), na
quilidade de Prefeita, responsavel pela gestdo do municipio de Corumbiara no exercicio
de 2024, com fundamento no inciso Il, do §1°, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n°
005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, Ad e A5;

4.2. Apo6s o decurso do prazo para apresentacdo das razfes de justificativa, com ou sem
manifestacdo do responsavel, o retorno dos autos a unidade técnica para analise e emissao
de manifestacéo conclusiva, nos termos regimentais.

5. Em consondncia com o Relatério de Instrucdo Preliminar, proferiu-se
a DM-0082/2025-GCJVA (1774464), na qual, entre outras medidas, determinou-se a audiéncia dos
agentes publicos, conforme a seguir:

13. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 10, § 1°, 11 e 12, incisos | e 11, da Lei
Complementar n° 154/96 c/c os arts. 18, §1° e 50, 81°, 1l, do Regimento Interno desta
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Corte de Contas, bem como, ainda, artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que asseguram as partes o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a elas inerentes, no ambito do processo de controle externo,
DECIDO:

| — Definir a  responsabilidade do senhor, Leandro Teixeira Vieira, CPF n°
*** 178.310**, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Corumbiara, no exercicio
2024 em razdo das irregularidades concernentes aos achados de auditoria Al —
Intempestividade na remessa de balancetes mensais; A2 — Auséncia de envio de
informagdes ao Banco de Prego em Saude (BPS); A3 — Deficiéncia na disponibilizacao
de informacg6es no Portal da Transparéncia; A4 — Edi¢8o de atos de aumento de despesa
com pessoal em periodo vedado pela LRF; A5 - Inconsisténcia na movimenta¢do
financeira do Fundeb.

Il — Determinar a audiéncia do responsavel nominado no item I, para, querendo, no prazo
de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, na forma do art. 50, §1°, inciso Il, do RITCE-RO,
apresente razdes de justificativas e/ou esclarecimentos, acompanhados de documentacao
probante acerca do saneamento acerca das distor¢fes apresentadas nos achados de
auditoria Al, A2, A3, A4 e A5, conforme descrito no item | deste dispositivo, com
fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996.

6. Conforme certificado (ID 1786151), o responsavel Leandro Teixeira Vieira, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Corumbiara, apresentou justificativa/manifestacdo referente
a DM-0082/2025-GCJVA, tempestivamente (IDs 1783518 a 1783527 e 1788924).

7. Em seguida, o Corpo Instrutivo desta Corte de Contas emitiu Relatério Conclusivo (1D
1818689), com a seguinte proposta de encaminhamento:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Jailson Viana de Almeida, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel & aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Corumbiara, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade
do Senhor Leandro Teixeira Vieira (CPF: ***.849.642-**), na forma e nos termos da
proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
eoart. 9° 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar, & Administracdo do Municipio, com fundamento no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolucdo de Consolidagdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que proceda & insercao,
no Banco de Pregos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das informacdes
relativas as futuras aquisicbes de bens e insumos de salde, mantendo os dados
devidamente atualizados, visando orientar os processos de aquisi¢do e coibir pregos
abusivos. O cumprimento da presente determinagdo devera ser comprovado na
prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;

5.3. Recomendar a Administracdo do Municipio, com o fim de melhorar os indicadores
de resultado da politica de alfabetizagdo, de atendimento da educacdo infantil, de atencdo
ao pré-natal, gestdo das politicas ambientais e de monitoramento do Plano Nacional de
Educacdo, implemente as medidas e a¢fes propostas nas analises contidas nos itens 2.4,
2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 deste relatdrio;

5.4. Cientificar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados
1.939 testes sobre os dados contabeis encaminhados mensalmente pelo Municipio por
meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria PUblica — Sigap. Dentre esses, 338 testes
apresentaram indicios de inconsisténcia, o que sinaliza a necessidade de aprimoramento
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na conformidade das informacfes prestadas. Recomenda-se, portanto, a ado¢do de
medidas corretivas voltadas a identificacdo e eliminacdo das causas dessas ocorréncias,
de modo a reduzir a possibilidade de reincidéncia nas préximas remessas de dados.
Ressalta-se que a manutencdo dessas inconsisténcias podera vir a impactar a analise
técnica deste Tribunal de Contas em relagdo as contas dos préximos exercicios;

5.5. Considerar “cumprida” a determinag@o constante do item IV do Acérdao APL-TC
00015/24 (Processo n. 00936/22);

5.6. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | - Endividamento 0,00%
classificagdo parcial “A”; indicador IT — Poupanga Corrente 82,47% classificacdo parcial
“A”; indicador III — Liquidez Relativa 40,11% classificagdo parcial “A”), o que significa
gue o ente est apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o
aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023;

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.8. Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe cdpia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de
Corumbiara, para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Apos
a conclusdo dos tramites processuais arquivem-se os autos. (destaques no original)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer

n. 194/2025-GPGMPC (ID 1832563), subscrito pelo ilustre Procurador-Geral, Miguidénio Inacio Loiola
Neto, concordou com o entendimento da Unidade Técnica e acompanhou a proposta de emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacgdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara,
relativas ao exercicio de 2024.

9.

Em sua manifestacdo, concluiu que apesar da existéncia de impropriedades como a

remessa intempestiva de balancetes e auséncia de informac@es no Banco de Precos em Saude, ndo foram
identificadas irregularidades materiais que comprometessem a legalidade ou os objetivos de governanca

publica, veja-se:

Diante de todo o exposto, convergindo com a Unidade Técnica, o Ministério Pablico de
Contas opina seja(m):

| - Emitido PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas por
Leandro Teixeira Vieira, Prefeita Municipal de Corumbiara, relativas ao exercicio de
2024, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do
Regimento Interno dessa Corte;

I - Considerado que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Corumbiara,
referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Leandro Teixeira Vieira, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos estabelecidos pela Lei Complementar Federal n.
101/2000, conforme disposto nos 88 1° e 2° do art. 8° da Res. n. 173/2014-TCERO;

Il - Expedidas as seguintess DETERMINACOES, RECOMENDACAO e
CIENTIFICACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Corumbiara, consoante
proposto pela Equipe de Instrucdo nos itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo (ID
1818689), além de uma recomendacao (I11,1) ora sugerida pelo Ministério Publico de
Contas:

[.]
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IIl.1 — inicie as tratativas para se adequar as exigéncias de Procedimentos de
Licenciamento Ambiental do Brasil”}, do Ministério de Meio Ambiente, no topico
“Impacto na Lei Complementar Federal n. 140/2011” (p. 400), buscando capacitacdo
junto a SEDAM e a subsequente organizagdo da estrutura administrativa, legal e
financeira;

IV - Considerar cumprida a determinacéo constante do item IV do Acdrddo APL-TC
00015/24 (Processo n. 00936/22);

V - Registrada no Parecer Prévio que o Municipio de Corumbiara, no exercicio de 2024,
apresentou capacidade de pagamento classificada como “A” (indicador I - Endividamento
0,00% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 82,47% classificagdo
parcial “A”; indicador III — Liquidez Relativa 40,11% classificagao parcial “A”), o que
significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas
com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME
n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023; e

VI — Recomenda-se ao Egrégio Tribunal o desenvolvimento e a normatiza¢do de um
arcabouco metodolégico para que a afericdo da efetividade das politicas publicas —
notadamente nas areas da salde, educacdo e meio ambiente, jA sob acompanhamento
dessa Casa — seja consolidada e integrada a apreciagdo das contas anuais, influindo
diretamente na fundamentacdo do parecer prévio, com parametros de avaliagdo claros,
metas factiveis, e criteriosa analise do histérico de desempenho, de modo a qualificar a
apreciacdo das contas com um critério material, justo e focado em resultados para a
sociedade.

E o parecer. (destaques no original)

10. E 0 necessario a relatar.

VOTO

11. Conforme j& exposto, os autos tratam da apreciacdo das Contas Anuais do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Corumbiara, referentes ao exercicio financeiro de 2024, sob
responsabilidade do Senhor Leandro Teixeira Vieira. A andlise técnica foi conduzida com base no
relatorio conclusivo da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais (ID 1818689), que
subsidiou este voto.

12. O exame técnico concentrou-se nos aspectos contabeis, orcamentéarios, financeiros e
patrimoniais da execucdo do exercicio de 2024, com foco no cumprimento das normas legais e
constitucionais, conforme metodologia adotada pela unidade técnica (ID 1818689).

13. Verificou-se que foram cumpridos os limites minimos de aplicacdo em educacéo
(31,72%), Fundeb (95,25%, sendo 87,08% destinados a remuneragdo dos profissionais da educagéo
bésica) e saude (19,26%), os repasses ao Poder Legislativo (4,59%), os limites de despesa com pessoal
(38,66% no consolidado) e os principais indicadores fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
incluindo resultado primario, resultado nominal, regra de ouro, preservacdo do patrimonio publico,
limite de endividamento, garantias e operagdes de crédito.

! Disponivel em: VERSAO-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
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14. Entretanto, foram identificadas impropriedades como o0 envio intempestivo dos
balancetes mensais de fevereiro a maio e a auséncia de informacdes relativas as aquisi¢cOes de
medicamentos e insumos no Banco de Precos em Salde (BPS).

15. Além disso, 0 Municipio apresentou capacidade de pagamento classificada como ‘A’,
conforme metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional e analise técnica constante no relatério 1D
1818689, estando apto a contratar operacdes de crédito com garantia da Unido.

16. A avaliacgdo setorial apontou avangos na alfabetizagdo (75,2% em Lingua Portuguesa
e 82,4% em Matematica no SAERO) e na pré-escola (100% de cobertura), mas persistem fragilidades
na oferta de creches (18,98%), na infraestrutura escolar e na atencdo ao pré-natal, cuja taxa de
mortalidade neonatal foi de 18,52 por mil nascidos vivos. O desempenho ambiental foi regular, com
IDAM de 0,47.

17. Diante desse cenario, propbe-se a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas do Prefeito Leandro Teixeira Vieira, nos termos da Resolugdo n° 278/2019/TCE-RO,
fundamentado na analise técnica constante do relatério ID 1818689, instrumento essencial para subsidiar
0 julgamento politico pela Camara Municipal e fortalecer o controle social.

18. Este voto estd estruturado em seis partes tematicas. A primeira parte aborda o
funcionamento do Controle Interno da Administracdo Publica e a Transparéncia Publica, com destaque
para 0 desempenho do Portal da Transparéncia e o indice obtido; na segunda, sdo examinados 0s
Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA), a Execucdo Orcamentéaria e Financeira. A terceira
parte trata da Gestdo Fiscal, incluindo aspectos como receita, despesa, equilibrio financeiro, limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), divida publica e capacidade de pagamento (CAPAG).

19. A guarta parte analisa a aplicacdo dos recursos nas areas de Educacdo e Salde, com
foco na utilizacdo do Fundeb, valorizacdo do magistério, alfabetizacdo, educacéo infantil e cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Também sdo avaliadas a efetividade da cobranca da
Divida Ativa, o cumprimento das determinagdes de exercicios anteriores e, por fim, os principais
Demonstrativos Contébeis, Balango Patrimonial, Balanco Orcamentario, Balango Financeiro e
Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, com atencao a integridade e conformidade.

20. A estrutura temética adotada neste voto visa garantir clareza e objetividade na
apreciacdo das contas, sendo fundamentada metodologicamente no relatério técnico conclusivo
elaborado pela Coordenadoria Especializada em Financas Municipais (ID 1818689), cujos achados
foram utilizados como referéncia para a analise critica de cada area abordada.

PARTE I — Estrutura e Governanga

1.1 Controle Interno - Avaliacdo do funcionamento da Controladoria-Geral do
Municipio, do certificado de auditoria interna e do pronunciamento da autoridade superior.

21. A Constituicao da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno com o objetivo de criar um mecanismo para controlar a legalidade e
legitimidade dos atos administrativos. Esse sistema foi estabelecido para avaliar a gestio dos Orgéos e
Entidades da administragdo publica, bem como para apoiar o Controle Externo.

22, De acordo com o disposto nos arts. 9°, 111, e 47, 11, da Lei Complementar Estadual
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n. 154/1996, e no art. 15, I11, do Regimento Interno desta Corte de Contas, 0 Relatério e o Certificado
de Auditoria, acompanhados do Parecer do dirigente do Orgéo de Controle Interno, fardo parte do
Processo de Prestacdo de Contas. Esses documentos deverdo consignar qualquer irregularidade ou
ilegalidade constatada, bem como indicar as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

23. Constam nos autos, sob ID 1754711, o Relatorio Anual referente as atividades
realizadas pela Controladoria-Geral do Municipio, bem como o Parecer e o Certificado de Auditoria
subscritos pela Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, que opinou favoravelmente
a aprovacao das contas.

24, Ademais, nota-se ainda, no referido documento, a anexacdo do Pronunciamento da
Autoridade Superior (ID 1754721), que atesta 0 conhecimento das conclusdes do relatério do Controle

Interno, em conformidade com o estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11, da Instrugdo
Normativa n. 013/04-TCE-RO.

25. Por oportuno, transcrevem-se in litteris excertos do Parecer de Auditoria da
Controladoria Geral do Municipio:

PARECER DA CONTROLADORIA GERAL

[...]

Houve acompanhamento do cumprimento dos programas e metas estabelecidos no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e na Lei Orcamentaria Anual, assim como
guanto a observancia das normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000.

Com relagdo & Aplicacdo de Recursos no Ensino, considerando o Demonstrativo da
Aplicacéo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, restou verificado,
gue no Exercicio de 2024, foi alcancado a meta, visto que foi aplicado em ensino o
percentual de 32,24% da receita resultante de impostos, atendendo ao percentual
determinado pelo art. 212 da Constituicdo Federal que é de 25%. Com relacdo ao
FUNDEB foi ultrapassada a meta minima exigida de 70%, sendo aplicado 87,08%.

Quanto aos gastos com saude, Aplicacdo de Recursos na area da Saude, considerando o
Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos em AcOes e Servigcos Publicos de Salde,
indicam que no Exercicio de 2024, foi aplicado um percentual de 20,59% da receita
resultante de impostos a que se refere a Constituicdo Federal, que é de 15%.

Os gastos com o legislativo, esta em conformidade, visto que 0 executivo obteve como
despesa, 3,56% de até 7% obrigado pela legislagéo.

O percentual com gastos com pessoal o poder executivo alcangou 38,66%, da receita
corrente liquida, em conformidade com os limites apontados por lei.

Assim, foi constatada a observancia dos limites, nos moldes acima desenhados, sem,
entretanto, chancelar a qualidade dos gastos. Considerando limites para inscrigdo de
despesas em restos a pagar, realizacdo da despesa com pessoal, 0 Repasse mensal de
recursos ao Poder Legislativo, entre outras medidas adotadas para a protecdo do
patrimdnio publico.

Ressaltamos que o Setor de Controle Interno acompanhou a execucdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da administracdo, especialmente os atos que envolvem a
preservacdo do equilibrio orgamentério, a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita e a realizacéo da despesa, o cumprimento do programa de trabalho,
expressos em termos monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestagdo de
Servigos.
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Este setor também analisou a prestacdo de contas do exercicio e todos os dados estdo em
consonancia com a documentacdo pertinente. Onde foi verificado a necessidade de
implantar esforcos na cobranca de divida ativa e na arrecadacéo no exercicio de 2024.

Apesar dos resultados obtidos na gestdo, observamos que a administracdo procurou
conduzir a gestdo para o atendimento dos interesses coletivos, mantendo o equilibrio
fiscal.

Ademais esta Controladoria tem firmado esforcos para reestruturar a forma de
acompanhamento, focado em aspectos gerenciais, de maneira a contribuir mais
diretamente com a gestdo do Municipio, evitando a praticas ultrapassadas.
Recomendamos a alocacdo de esfor¢os no sentido implante de condicdo bésica para a
melhoria dos servigos prestados a populagdo. Diante do acompanhamento concomitante
dos processos de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial durante o exercicio,
esta Controladoria, OPINA pela APROVACAO das contas de Governo do ano de 2024.
[sic]
26. A unidade técnica deste Tribunal, por meio do relatério conclusivo, avaliou o
funcionamento do controle interno do Municipio de Corumbiara com base na documentagéo apresentada
na prestacdo de contas anual, nos resultados dos testes automatizados realizados via Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, e nos instrumentos de planejamento e execucdo orcamentaria.

217. Relata que, durante o exercicio de 2024, foram realizados 1.939 testes automatizados
sobre os dados contébeis enviados ao SIGAP, dos quais 82,57% foram validados e 17,43% apresentaram
inconsisténcias. Foram detectadas 338 inconsisténcias, o que levou a recomendacdo de medidas
corretivas para aprimorar a conformidade das informag6es contabeis e a qualidade dos dados prestados.

28. Conforme apontado na opinido técnica, a Controladoria-Geral do Municipio
apresentou o relatério anual de atividades, certificando que os procedimentos de auditoria foram
conduzidos em conformidade com as normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (TCE-RO) e com as diretrizes do Manual de Auditoria Financeira, aprovado pela Resolugéo
n° 234/2017. A auditoria abrangeu, de forma adequada, a execucao orcamentaria, 0s controles internos
e as demonstragdes contdbeis consolidadas, evidenciando o cumprimento dos requisitos técnicos e legais
aplicaveis.

29. Diante dos elementos apurados, a unidade técnica concluiu que o controle interno do
Municipio de Corumbiara apresentou desempenho satisfatério, com evidéncias de conformidade legal e
avancos na governanca, sem prejuizo de recomendacdes voltadas ao aprimoramento da qualidade das
informacdes contabeis, da efetividade da cobranca da divida ativa e da regularidade na alimentacdo dos
sistemas oficiais de controle.

30. Recomenda-se, ainda, que o Relatdrio de Auditoria Anual contenha capitulo especifico
dedicado ao monitoramento das determinacGes e recomendagdes expedidas por esta Corte, com
avaliagdo critica da efetividade das a¢cdes implementadas, registro sistematico das metas pactuadas, dos
resultados alcancados e das justificativas técnicas para eventuais dispensas de monitoramento.

1.2 Transparéncia Publica - Exame do Portal da Transparéncia, do indice de
transparéncia obtido (Selo Diamante, Ouro ou Prata) e das deficiéncias identificadas, com respectivas
recomendagdes.

31. A Constituicdo da Republica, em diversos dispositivos, impde a cultura da
transparéncia na Administracdo Publica. No art. 5°, XXXII1, disciplina que todos tém o direito de receber
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dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

32. A Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), a Lei Federal n. 13.303/2016 e a Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO estabelecem a
obrigatoriedade de divulgar, de forma acessivel, as informacdes de interesse coletivo ou geral
independentemente de solicitacfes, dentro de suas respectivas competéncias.

33. A Coordenadoria Especializada em Finangcas Municipais apresenta uma analise
abrangente sobre a Transparéncia Publica, destacando avancos, deficiéncias e recomendacdes para o
aprimoramento da divulgacdo de informagdes pela administragdo municipal. A transparéncia ativa,
conceito central do levantamento realizado pelo Tribunal de Contas de Rondénia em parceria com a
Atricon e outros Orgaos, refere-se a disponibilizacio espontanea de dados e documentos relevantes pelos
entes publicos, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Acesso a Informacao.

34, No ciclo de avaliacdo de 2024 do Radar da Transparéncia Publica, o Municipio de
Corumbiara obteve indice de transparéncia de 60,10%, sendo classificado no nivel intermediario,
conforme os critérios estabelecidos pela Resolucdo Atricon n°® 01/2023. O resultado decorre do
atendimento parcial aos critérios essenciais de transparéncia, ndo habilitando 0 Municipio a concessao
do Selo de Qualidade em Transparéncia Publica.

35. A andlise técnica evidenciou que, embora o Municipio tenha demonstrado avangos na
divulgagdo de informacgdes publicas, persistem deficiéncias em diversas dimensdes relevantes para o
controle social. Destacam-se 0s percentuais extremamente baixos ou nulos nas areas de emendas
parlamentares (0%), convénios e transferéncias (0%), obras (0%), satde (0%), educacao (0%) e APPs
antropizadas (38,22%), além de desempenho insatisfatorio em licitacdes (35%), recursos humanos
(51,72%), acessibilidade (57,14%) e rendncia de receita (43,75%).

36. Tais lacunas comprometem a efetividade da transparéncia ativa e dificultam o
exercicio pleno da cidadania, especialmente no que se refere a fiscalizacdo da gestdo publica, a avaliacéo
das politicas publicas e a prestacdo de contas da Administracdo. Por outro lado, 0 Municipio apresentou
desempenho satisfatério em algumas dimensdes, como despesa (100%), diarias (90,91%), informacges
institucionais (83,33%), informacdes prioritarias (75%), receita (87,5%) e SIC (88%), evidenciando
esforco da gestdo municipal em aprimorar a divulgacdo de dados publicos.

37. Embora as falhas identificadas justifiguem atencdo por parte da Administracdo, a
unidade técnica opinou pela dispensa da expedicéo de determinacgao especifica, considerando que 0s
resultados preliminares do ciclo de 2025 indicam evolucdo significativa, com indice de 85,42%,
habilitando o Municipio a certificacdo nivel ouro. Ressalta-se, contudo, que o descumprimento dos
critérios essenciais de transparéncia pode acarretar san¢des, como o bloqueio de transferéncias
voluntérias e a vedacdo a realizacdo de operacOes de crédito, conforme previsto nos artigos 48, 48-A e
51 da Lei Complementar n°® 101/2000.

38. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) concluiu, portanto, que o Municipio
deve manter o compromisso com a melhoria continua da transparéncia publica, com especial atengdo as
dimensdes que ainda apresentam desempenho insatisfatorio, como emendas parlamentares, convénios e
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transferéncias, obras, salde, educacao, planejamento e licitacfes, de modo a assegurar o pleno acesso
da sociedade as informacdes publicas e fortalecer os instrumentos de controle social.

39. Portanto, diante do indice de transparéncia publica aferido em 60,10% em 2024, e da
evolucdo para 85,42% em 2025, recomenda-se a Administracdo Municipal a manutencao das agdes de
melhoria da transparéncia, com foco nas dimensBes ainda criticas, especialmente emendas
parlamentares (0%), convénios e transferéncias (0%), obras (0%0), educacéo (0%) e saude (0%0),
cujos percentuais comprometem a efetividade do controle social e a confiabilidade das informagdes
publicas. O plano de melhoria devera ser estruturado com base nos critérios da Resolucdo Atricon
n° 01/2023 e sua execucao devera ser demonstrada na prestacao de contas do exercicio em que ocorrer
a notificacao.

PARTE Il — Planejamento e Execucao Orcamentaria

2.1 Planejamento Governamental — Andlise dos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA), alteracdes orcamentarias e compatibilidade entre os instrumentos.

40. O planejamento governamental ¢ um dos fundamentos da administracdo publica,
sendo formalizado por meio dos instrumentos previstos no artigo 165 da Constituigdo Federal e no artigo
134 da Constituicdo do Estado de Rondénia: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos, de iniciativa do Poder Executivo, séo
essenciais para a definicdo das metas, prioridades e acdes governamentais, e sua compatibilidade é
reforcada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece parametros para a gestdo fiscal
responsavel, transparente e equilibrada.

41. No exercicio de 2024, o Municipio de Corumbiara apresentou os instrumentos de
planejamento devidamente instituidos e compativeis entre si. O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado
pela Lei Municipal n° 1.253/2021, com vigéncia para o quadriénio 2022-2025. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) foi formalizada pela Lei Municipal n® 1.388/2023, estabelecendo metas fiscais,
prioridades e riscos fiscais. A Lei Orcamentaria Anual (LOA), por sua vez, foi aprovada pela Lei
Municipal n° 1.422/2023, fixando a receita estimada e a despesa autorizada em R$ 64.300.000,00,
observando o equilibrio orcamentario. A compatibilidade entre os instrumentos foi atendida, conforme
analise da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais, e os parametros legais foram
respeitados, em conformidade com os artigos 165 a 167 da Constituicdo Federal e com os artigos 42 e
43 da Lei n° 4.320/64.

42, Ao longo do exercicio, o orcamento inicial foi atualizado para R$ 101.371.253,07,
representando um acréscimo de 57,65% em relacdo a dotacdo original. As alteragdes orgcamentérias
foram realizadas com base em fontes legitimas, como superavit financeiro (R$ 26.281.982,36) e
anulacoes de dotacles (R$ 7.261.130,71), em conformidade com o artigo 43 da Lei n° 4.320/64.

43, O total de créditos adicionais abertos foi de R$ 44.332.383,78, sendo
R$ 11.668.434,41 em créditos suplementares e R$ 32.663.949,37 em créditos especiais. As alteracdes
por fontes previsiveis representaram 11,29% das dotag6es iniciais, percentual inferior ao limite de 20%
considerado razoavel por este Tribunal.
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44, A execucdo orcamentéaria observou os principios da legalidade, transparéncia e
responsabilidade fiscal. Nao houve abertura de creditos adicionais sem autorizacdo legislativa, em
conformidade com os incisos V e VI do artigo 167 da Constituicdo Federal.

45, O Municipio apresentou disponibilidade de caixa liquida suficiente para cobertura dos
restos a pagar, demonstrando conformidade com o artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320/64 e com os artigos
1° e 42 da LRF. A despesa com pessoal consolidada foi de 38,66% da Receita Corrente Liquida,
mantendo-se dentro dos limites legais estabelecidos.

46. A anélise técnica realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia nao
identificou impropriedades na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 quanto a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais. Todas as alteracfes orcamentarias foram realizadas em conformidade
com os limites legais e constitucionais, especialmente os previstos no artigo 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, e nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

47. Ressalte-se, contudo, que a LOA continha clausulas genéricas para abertura de créditos
suplementares, sem a fixacdo de limites objetivos, 0 que contraria o disposto no artigo 167, inciso VI,
da Constituicdo Federal. Todavia, conforme verificado no relatdrio técnico, tal prerrogativa nédo foi
utilizada no exercicio de 2024. Ademais, o percentual de alteracfes por fontes previsiveis manteve-se
em 11,29%, abaixo do limite de 20% considerado razoavel pela jurisprudéncia deste Tribunal.

48. No campo das politicas publicas educacionais, o Relatério Técnico destaca a
necessidade de maior alinhamento entre o Plano Municipal de Educagdo (PME) e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), cuja vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela Lei n® 14.934/2024.

49. Em 2024, foram identificadas 54 criancas de 4 a 5 anos sem matricula registrada,
além de 120 criancas de 0 a 5 anos em situacdo de pobreza e 76 em familias monoparentais.
Recomenda-se, portanto, a adocao de estratégias de busca ativa, atualizagdo cadastral e priorizacdo de
vagas conforme critérios estabelecidos pela Lei n° 14.851/2024 e pela Nota Técnica n® 7/2021/GAEPE-
RO.

50. Embora o Municipio de Corumbiara tenha alcancado avancos significativos, como a
universalizacdo da pré-escola (114,56% de cobertura), ainda enfrenta desafios relevantes para o
cumprimento de outras metas do PNE, como a ampliacdo da oferta de creche (18,98%, frente a meta
de 50%), a educagdo em tempo integral (3,83% das matriculas, meta de 25%) e a melhoria da
infraestrutura escolar, especialmente no que se refere a acessibilidade, espacos esportivos (50% das
escolas) e auséncia de laboratérios de ciéncias (0%6).

51. A andlise também evidencia a necessidade de integracdo entre os sistemas de
informac3o, como o Cadastro Unico (CadUnico) e o Censo Escolar, para subsidiar o planejamento
educacional com dados confidveis e atualizados. A auséncia de integracdo entre essas bases compromete
0 monitoramento de metas voltadas a equidade educacional, como o atendimento prioritario a criancas
em situacdo de vulnerabilidade.

52. Diante do exposto, propbe-se o encaminhamento de recomendacdo a Administracao
Municipal para que fortaleca o planejamento educacional, promova a integracao entre os sistemas de
informacao, alinhe o PME ao PNE vigente e implemente acdes concretas voltadas a ampliacdo da oferta
educacional, & melhoria da infraestrutura escolar e a promocéo da equidade no acesso. Tais medidas sdo
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essenciais para o cumprimento das metas nacionais, especialmente aquelas relacionadas a educacéao
infantil, a educacdo em tempo integral e a inclusdo de grupos vulneraveis no sistema educacional.

2.2 Execucao Orgamentéria, Financeira e Patrimonial - Verificacdo da arrecadacéo de
receitas, execucao de despesas, equilibrio financeiro, cumprimento da “Regra de Ouro”, disponibilidade
de caixa e restos a pagar.

53. A execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Corumbiara foi
objeto de anélise detalhada pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, com foco na
conformidade das acbes da administracdo municipal em relacdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares. A avaliacdo considerou os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), da Lei Federal n° 4.320/1964 e das leis
orcamentarias locais (PPA, LDO e LOA).

54, No exercicio de 2024, a arrecadacdo de receitas realizadas pelo Municipio de
Corumbiara totalizou R$ 77.911.816,46, evidenciando desempenho fiscal compativel com a execucao
orcamentaria. O incremento da dotacdo orcamentaria decorreu, principalmente, da utilizacdo de
superavit financeiro (R$ 26.281.982,36) e anulacGes de dotagdes (R$ 7.261.130,71), conforme
previsto no artigo 43 da Lei n° 4.320/64.

55. A execucdo orcamentaria foi marcada pelo equilibrio entre receita e despesa, com
orcamento atualizado para R$ 101.371.253,07 e despesa empenhada de R$ 81.149.102,99, resultando
em recursos nao utilizados da ordem de R$ 20.222.150,08. A gestdo observou os principios da
legalidade, economicidade e responsabilidade fiscal, conforme previsto nos artigos 1° e 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)

56. A execucdo das despesas respeitou os limites legais e constitucionais, com aplicacao
de 31,72% da receita de impostos e transferéncias em educacdo e 19,26% em salde, superando 0s
percentuais minimos exigidos de 25% e 15%, respectivamente. A despesa com pessoal consolidada foi
de 38,66% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto no artigo 19 da LRF. O
Municipio também cumpriu integralmente suas obrigac6es previdenciarias junto ao INSS e respeitou 0s
limites de repasse ao Poder Legislativo, que totalizou 4,59% das receitas apuradas.

57. Quanto ao equilibrio financeiro, a analise das disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar revelou suficiéncia de recursos para cobertura das obrigacdes financeiras assumidas até o
encerramento do exercicio. A disponibilidade liquida de caixa apds a inscri¢do de restos a pagar foi de
R$ 29.145.585,38, sem registro de fontes vinculadas deficitarias que comprometessem a liquidez do
ente, em conformidade com os artigos 1°, §1°, e 42 da LRF.

58. Em relagdo a chamada “Regra de Ouro”, o Municipio ndo realizou operagdes de
crédito no exercicio, enquanto as despesas de capital liquidas somaram R$ 21.793.963,85, respeitando
o disposto no artigo 167, inciso 111, da Constituicdo Federal. Também n&o foram identificadas receitas
de alienacéo de ativos utilizadas para financiar despesas correntes, em conformidade com o artigo 44 da
LRF.

59. A andlise da divida publica revelou que o Municipio manteve sua Divida Consolidada
Liquida negativa em R$ -47.614.040,34, representando -67,68% da Receita Corrente Liquida ajustada,
bem abaixo do limite de 120% estabelecido pela Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001. Também
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foram respeitados os limites de garantias e contragarantias (0%) e de operacGes de crédito (0%),
inclusive por antecipacdo de receita, conforme Resolugédo n° 43/2001.

60. A avaliacdo da capacidade de pagamento (Capag), conforme metodologia da
Secretaria do Tesouro Nacional, classificou o0 Municipio com nota “A”, indicando que esta apto a obter
financiamentos com garantia da Unido. Os indicadores de desempenho foram: endividamento de 0,00%
(conceito “A”), poupanca corrente de 82,47% (conceito “A”) e liquidez relativa de 40,11% (conceito
“A”), confirmando a solidez fiscal da gestdo municipal.

61. No tocante aos restos a pagar, estes foram devidamente registrados e compativeis com
a disponibilidade financeira. Nao foram identificadas inconsisténcias relevantes que comprometessem a
responsabilidade fiscal do ente. A gestdo demonstrou capacidade de planejamento e controle, refletida
na classifica¢do “A” de capacidade de pagamento atribuida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

62. A meta de resultado primario estabelecida na LDO foi de R$ 737.835,76, enquanto o
resultado apurado foi de R$ 2.753.502,09, evidenciando superacdo da meta e conformidade com os
pardmetros fiscais. O resultado nominal foi de R$ 7.584.260,88, também superior & meta de
R$ 710.326,01, demonstrando preservacgdo do patrimdnio publico e equilibrio das contas.

63. A Unidade Instrutiva concluiu que, apesar do cumprimento dos principais parametros
legais e fiscais, foram detectadas falhas relevantes, como a intempestividade na remessa de balancetes
mensais, inconsisténcia nos saldos bancérios do Fundeb (R$ 38.480,00) e deficiéncia na alimentagédo do
Banco de Precos em Saude (BPS), além de inconsisténcias contabeis identificadas em 338 testes do
SIGAP. Embora essas falhas ndo tenham comprometido a regularidade das contas, recomenda-se a
gestdo municipal a adogdo de medidas corretivas, com foco na transparéncia, no planejamento fiscal e
na gestdo dos recursos da salde e da educacao.

64. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) fixou a dotacdo inicial em R$ 64.300.000,00,
posteriormente atualizada para R$ 101.371.253,07, representando acréscimo de 57,65%. A execucao
orcamentaria resultou em superavit de R$ 2.753.502,09, conforme demonstrado no Balanco
Orcamentario.

PARTE Ill - Responsabilidade Fiscal e Gestao de Recursos

3.1 Gestdo Fiscal - Avaliacdo dos gastos com pessoal, contribui¢cBes previdenciarias,
divida publica e capacidade de pagamento (CAPAG).

65. A gestéo fiscal do Municipio de Corumbiara, no exercicio de 2024, foi avaliada com
base nos dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei Federal
n°® 4.320/1964 e das leis orcamentarias locais. O exame técnico teve por objetivo verificar a
conformidade da execucdo orcamentaria e financeira com os principios da legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade, bem como aferir o equilibrio fiscal e a sustentabilidade da administracédo
publica municipal.

66. No tocante aos gastos com pessoal, 0 Municipio demonstrou conformidade com os
limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A despesa total consolidada com
pessoal alcancou 38,66% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 36,56% atribuida ao Poder
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Executivo e 2,10% ao Poder Legislativo, ambos abaixo dos limites maximos de 48,6% e 5,4%,
respectivamente, conforme o artigo 20 da LRF.

67. Observou-se, ainda, uma reducéo de 2,21% na despesa com pessoal entre o0 primeiro
e 0 segundo semestre de 2024, evidenciando o cumprimento do artigo 21 da LRF, que veda o aumento
de despesa nos 180 dias anteriores ao término do mandato. A equipe técnica analisou os atos normativos
expedidos no periodo e concluiu que ndo houve aumento de despesa com pessoal que configurasse
infracdo a vedacao legal.

68. Quanto as contribuicdes previdenciarias, o0 Municipio adimpliu integralmente suas
obrigac@es junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ndo havendo registro de inadimpléncia
ou pendéncias. Esse cumprimento reforca o compromisso da gestdo com a legalidade e a
responsabilidade fiscal, além de garantir a protecdo social dos servidores municipais.

69. Em relacdo a divida publica, o Municipio apresentou resultado nominal positivo, com
reducdo da Divida Consolidada Liquida de R$ -40.029.779,46 para R$ -47.614.040,34, evidenciando
melhora na posicao fiscal. O limite de endividamento foi respeitado, com indice de -67,68% em relacéo
a RCL ajustada, bem abaixo do teto de 120% previsto na Resolu¢do do Senado Federal n® 40/2001.
Também foram observados os limites de garantias e contragarantias (0%) e de operacfes de crédito
(0%), todos dentro dos parametros legais.

70. O repasse ao Poder Legislativo foi realizado dentro dos limites constitucionais,
totalizando 4,59% das receitas apuradas no exercicio anterior, ap6s deducédo dos valores devolvidos pela
Camara Municipal. Esse percentual esta abaixo do limite de 7% previsto para municipios com até 10
mil habitantes, conforme o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

71. A capacidade de pagamento do Municipio foi classificada como “A” pela Secretaria
do Tesouro Nacional, com base na avaliagdo dos indicadores de endividamento (0,00%6), poupanga
corrente (82,47%) e liquidez relativa (40,11%0), conforme metodologia definida pela Portaria ME
n® 1.583/2023 e Portaria STN n° 217/2024. Essa classificacdo representa elevado nivel de solvéncia
fiscal, indicando que o Municipio esta apto a contratar operacdes de crédito com garantia da Unido, caso
necessario.

72. A SGCE verificou que o Municipio cumpriu integralmente a meta de resultado
primario estabelecida na LDO, com resultado apurado de R$ 2.753.502,09 frente a meta de
R$ -737.835,76. Também foi cumprida a meta de resultado nominal, com apuracdo de R$ 7.584.260,88
frente @ meta de R$ 710.326,01. No entanto, foi identificada inconsisténcia nos saldos bancérios do
Fundeb, no valor de R$ 38.480,00, decorrente de movimentagéo indevida, posteriormente recomposta
em exercicio seguinte.

73. Apesar da impropriedade na movimentagdo do Fundeb, o relatorio conclui que essa
falha ndo comprometeu a regularidade, o equilibrio ou a sustentabilidade da administragdo municipal,
considerando o cumprimento dos demais requisitos legais e constitucionais.

74, Em relacdo a alimentacdo do Banco de Precos em Saude (BPS), foi constatada a
auséncia de envio das informacdes relativas as aquisi¢fes de bens, medicamentos e insumos, em
descumprimento ao artigo 106 da Resolugéo de Consolidacdo CIT n° 1/2021. Essa omissao compromete
a transparéncia, o controle de precos e a eficiéncia do planejamento na &rea da saude, dificultando a
comparacéo de valores praticados e a adocao de medidas corretivas.
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75. A equipe técnica classificou essa falha como impropriedade relevante e determinou
a Administracdo Municipal que proceda a regularizacdo, com comprovacao na prestacdo de contas do
exercicio subsequente.

76. Por fim, o relatdrio destaca o uso de tecnologias e testes automatizados, por meio do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica (SIGAP), que ampliaram a capacidade fiscalizatdria
do Tribunal de Contas. Foram realizados 1.939 testes sobre os dados contabeis enviados pelo Municipio,
dos quais 82,57% foram validados e 17,43% apresentaram inconsisténcias. Essa abordagem fortalece a
cultura de conformidade continua e contribui para a melhoria da gestéo fiscal nos entes jurisdicionados.

77. Diante do exposto, alinho-me ao entendimento da Secretaria-Geral de Controle
Externo ao reconhecer gque a gestao fiscal do Municipio de Corumbiara, no exercicio de 2024, apresentou
avancos relevantes, especialmente no cumprimento dos limites legais e na manutencéo do equilibrio
financeiro.

78. Contudo, persistem desafios que demandam atencdo e correcdo por parte da
administracdo municipal, como a recomposicao dos saldos do Fundeb e a alimentacdo do Banco de
Precos em Salde. A adogdo de medidas estruturantes voltadas ao cumprimento das metas fiscais, a
ampliacdo da transparéncia publica e ao fortalecimento dos controles internos é essencial para consolidar
uma gestdo eficiente, responsavel e orientada a sustentabilidade fiscal.

3.2 Divida Ativa - Andlise da efetividade da cobranca, percentual arrecadado e
recomendac0es especificas.

79. A divida ativa representa um importante instrumento de recuperacdo de receitas
proprias e de fortalecimento da autonomia fiscal dos entes municipais. No exercicio de 2024, a
Coordenadoria Especializada em Financas Municipais, por meio do relatério técnico conclusivo,
realizou uma analise detalhada da gestdo da divida ativa do Municipio de Corumbiara, considerando
aspectos como arrecadacao, controle, efetividade da cobranca e impacto sobre o equilibrio fiscal.

80. A divida ativa do Municipio de Corumbiara apresentou, ao final do exercicio de 2024,
um saldo total de R$ 3.425.612,38 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e doze
reais e trinta e oito centavos), sendo R$ 910.286,45 referentes a créditos de natureza tributéria e
R$ 2.515.325,93 de natureza ndo tributéria. Esses valores refletem o montante de créditos inscritos e
ndo quitados no prazo legal, que, apds apuracdo quanto a certeza e liquidez, passaram a integrar o ativo
do Balanco Patrimonial municipal, conforme as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

81. A Divida Ativa do Municipio de Corumbiara, referente ao exercicio de 2024,
encontra-se devidamente registrada e segregada entre tributaria e ndo tributaria, conforme
demonstrado nos anexos contabeis e nas notas explicativas.

82. No tocante a Divida Ativa Tributéaria, observou-se que o saldo final do exercicio foi
de R$ 910.286,45, resultado da seguinte movimentagdo: inscricbes no valor de R$ 244.779,47,
acréscimos por atualizacdo de R$ 109.507,69, baixas por recebimento de R$ 248.308,81, cancelamentos
de R$ 701.888,47, abatimentos de R$ 50.698,16 e retificacoes de R$ 374,40. A evolucgdo histérica da
divida ativa tributdria nos ultimos cinco exercicios demonstra variagdes significativas, com destaque
para 0 aumento das inscri¢des em 2023 e o elevado volume de cancelamentos em 2024, o que requer
atencdo quanto a efetividade das a¢des de cobranca.
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83. Quanto a Divida Ativa Nao Tributéria, o saldo final apurado foi de R$ 2.515.325,93,
com inscrigdes no exercicio de R$ 996.401,94 e acréscimos por atualizacdo de R$ 154.381,94. As baixas
por recebimento somaram R$ 88.806,20, e os abatimentos R$ 9.757,28. A composi¢do dessa divida
inclui créditos oriundos de multas administrativas, indenizacgdes, reposicoes e demais obrigacgdes legais,
conforme previsto no Codigo Tributario Municipal e na Portaria STN n° 564/2004.

84. Destaca-se que o Municipio adotou metodologia de célculo para ajuste a valor
recuperavel, com base na média histérica de recebimentos dos Ultimos cinco exercicios, conforme
orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e da Portaria STN
n°564/2004. O valor do ajuste para perdas em créditos inscritos em divida ativa foi de R$ 1.421.883,17,
devidamente registrado no ativo nédo circulante.

85. No que tange a arrecadacdo, o desempenho foi inferior ao desejavel. A recuperacao
total dos créditos inscritos em divida ativa alcancou 11,16% do estoque, sendo 15,95% para os créditos
tributarios e 6,07% para 0s ndo tributérios. Esses indices estéo abaixo do pardmetro minimo de 20%,
atualmente em processo de revisdo pelo Tribunal de Contas, e evidenciam a baixa efetividade das a¢6es
de cobrancga, comprometendo a capacidade de geracao de receitas proprias e a sustentabilidade fiscal do
Municipio.

86. No &mbito da administracéo tributaria, o Municipio foi avaliado com maturidade
insuficiente, conforme diagnostico realizado no Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO. Essa fragilidade
estrutural representa um risco fiscal elevado, exigindo medidas urgentes de reestruturacdo, ja
recomendadas nos autos especificos do processo de levantamento das administraces tributarias
municipais.

87. Diante da baixa efetividade na recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa,
recomenda-se a Administracdo Municipal a implementacédo das medidas propostas no Processo PCe
n. 01267/24, com foco na elaboracdo de plano de acdo especifico, voltado a profissionalizacdo da
cobranca, a automacéo dos procedimentos e ao fortalecimento da governanca tributaria. Tal medida deve
contemplar a integracdo entre os sistemas de arrecadacdo, a capacitacao dos servidores responsaveis e a
adocdo de mecanismos de cobranga extrajudicial, como o protesto de certiddes e a negativacdo em
cadastros de inadimplentes. A implementacdo do plano devera ser monitorada por esta Corte, com
comprovacao na prestacdo de contas do exercicio subsequente.

PARTE IV - Politicas Publicas e Resultados

4.1 Educacao e Saude - Afericdo da aplicacdo minima em MDE e Saude, utilizacdo dos
recursos do Fundeb, valorizagdo do magistério, politica de alfabetizacdo e educagdo infantil, e
cumprimento das metas do PNE.

88. A politica educacional e de saide do Municipio de Corumbiara foi objeto de avaliacdo
técnica detalhada, com foco na aplicacdo dos recursos vinculados, na efetividade das acOes
governamentais e no cumprimento das metas constitucionais e legais.

89. No campo da educacdo, o Municipio aplicou R$ 18.875.370,41 em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que corresponde a 31,72% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 59.502.769,65), cumprindo o minimo constitucional de 25%o, conforme o artigo 212
da Constituicdo Federal.
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Aplicacéo dos recursos do Fundeb

90. Nos termos do art. 212-A da Carta Magna, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 108/2020 e regulamentado pela Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb devem ser
utilizados no mesmo exercicio em que forem creditados, destinando-se, no minimo, 70% a remuneracao
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. A andlise realizada demonstrou que o
Municipio aplicou R$ 7.183.955,29 dos R$ 7.542.107,94 recebidos, o que representa 95,25% do total,
atendendo plenamente ao disposto no art. 212-A da CF/88 e ao art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

91. Quanto a destinacdo especifica para remuneracdo dos profissionais da educagéo
bésica, foram aplicados R$ 6.386.823,42, correspondentes a 87,08% da receita, excluido da base de
calculo o valor da complementacdo da Unido referente ao VAAR (R$ 207.545,93). Dessa forma,
verifica-se o cumprimento do inciso Xl do art. 212-A da Constituicdo Federal e do art. 26 da Lei
n. 14.113/2020, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do fundo.

Gestao dos recursos do Fundeb

92. A gestdo dos recursos do Fundeb exige a separacdo adequada dos valores, conforme
previsto na Lei n. 14.113/2020, de modo a evitar desvios de finalidade. A andlise da movimentacéo
financeira revelou uma inconsisténcia nos saldos bancérios ao final do exercicio, no valor de
R$38.480,00, entre o saldo final apurado (R$452.932,41) e o saldo constante nos extratos e conciliagdes
bancarias do Fundeb em 31/12/2024 (R$414.452,41).

93. Embora tenham sido apresentadas justificativas em sede de audiéncia, conforme
registrado no relatério de analise da defesa (ID 1817759), estas ndo foram suficientes para afastar a
irregularidade. Ressalta-se que, ndo obstante o ente tenha promovido a devolugéo dos valores, tal medida
foi adotada em exercicio financeiro distinto (2025), ndo sanando a irregularidade no exercicio analisado
(2024).

94, Todavia, considerando que os valores foram devidamente recompostos a conta do
Fundo, ndo se faz necessaria a expedicdo de determinagdo, cabendo apenas o registro da seguinte
irregularidade: descumprimento do art. 212-A da CF/88, combinado com os arts. 25 e 29 da Lei
n. 14.113/2020, pela utilizagdo indevida dos recursos do Fundeb, que resultou em inconsisténcia nos
saldos bancarios no valor de R$ 38.480,00.

95. No tocante a politica de alfabetizacdo, os dados do SAERO 2024 indicaram que
75,2% dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental apresentaram desempenho adequado em Lingua
Portuguesa e 82,4% em Matematica, superando a média territorial. A autoavaliacéo realizada por meio
do CSA revelou que Corumbiara atendeu 93% dos itens avaliados, demonstrando elevada aderéncia as
boas praticas de gestdo educacional. Contudo, foram identificadas fragilidades na politica de incentivos
(38%) e na frequéncia de formagdo continuada dos docentes (61%0), além de baixa realizacdo de
reunides pedagogicas e observacgdes de sala de aula.

96. A educacdo infantil apresentou avangos na universalizacdo da pré-escola, com taxa
bruta de matricula de 100%, superando a meta de 97,5% do PNE. Entretanto, a oferta de vagas em
creche permanece insuficiente, com taxa de cobertura de apenas 18,98%, frente a meta de 50%. A
projecéo indica que, mantido o ritmo atual de expanséo, a meta so sera atingida em 2038.

97. A avaliacdo da infraestrutura escolar revelou que 81,25% das escolas municipais
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atendem aos critérios minimos de qualidade, como acesso a &gua tratada, energia elétrica, esgoto
sanitario, acessibilidade e bens culturais. No entanto, apenas 25% das escolas oferecem educacdo em
tempo integral e nenhuma possui laboratério de ciéncias, o que limita o desenvolvimento de
competéncias cientificas e tecnoldgicas.

98. A aferi¢do do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo revelou que
0 Municipio atingiu parcialmente os objetivos estabelecidos. Foram cumpridas as metas de
universalizacdo da pré-escola (114,56%), do ensino fundamental (113,24%0) e do acesso a internet nas
escolas (100%). Contudo, permanecem desafios na ampliacdo da oferta de creche (18,98%), na
educacdo em tempo integral (3,83% das matriculas), na infraestrutura escolar (0% de laboratérios de
ciéncias) e na educacéo de jovens e adultos integrada a educacao profissional (0%6).

99. Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal que promova a reestruturacdo da
politica de educacdo infantil, com foco na ampliacdo da oferta de vagas em creche e na melhoria da
infraestrutura escolar, especialmente quanto a acessibilidade, espagos esportivos e laboratérios de
ciéncias. A adocdo de estratégias intersetoriais, com integracdo entre os sistemas de informacéo
(CadUnico, Censo Escolar, SIOPE), é essencial para garantir equidade no acesso a educagio e priorizar
0 atendimento a criangas em situacdo de vulnerabilidade, conforme diretrizes da Lei Federal n°
14.851/2024 e da Nota Técnica n° 7/2021/GAEPE-RO.

100. No campo da saude, o Municipio apresentou avancos significativos na atencéo ao
pré-natal. Em 2024, 92,59% das gestantes realizaram sete ou mais consultas, e 88,89% iniciaram o
acompanhamento até o terceiro més de gestacao, conforme recomendacdo do Ministério da Saude. Nao
foram registrados 6bitos maternos entre 2020 e 2024.

101. A anélise revelou preocupagfes com os indices de mortalidade fetal e neonatal. Entre
2020 e 2024, foram registrados 7 6bitos fetais, com taxa acumulada de 13,13 por mil nascidos vivos, e
2 Obitos neonatais, com taxa de 18,52 por mil nascidos vivos em 2024. As principais causas foram
hip6xia intrauterina, transtornos maternos hipertensivos, gravidez multipla e malformacdes congénitas.
A maioria dos ébitos foi considerada evitavel, evidenciando fragilidades na atencdo pré-natal.

102. Outro dado preocupante é a proporcdo de partos adolescentes, que representaram
19,51% dos nascimentos entre 2020 e 2024, sendo 0,19% entre meninas de até 14 anos. Essa situacao
esta diretamente relacionada & vulnerabilidade social e a baixa escolaridade, exigindo aces intersetoriais
entre educacao, saude e assisténcia social.

103. Diante desse cenario, recomenda-se o fortalecimento da Atencdo Priméria a Saude
(APS), com foco na captacdo precoce de gestantes, realizacdo minima de seis consultas pré-natal, oferta
de exames laboratoriais e de imagem conforme protocolos do Ministério da Saude, e implementacédo de
acOes de busca ativa em areas de maior vulnerabilidade.

104. Ainda no @mbito da politica de saude, foi identificada impropriedade relevante quanto
a auséncia de alimentacdo do Banco de Precos em Saude (BPS), conforme previsto no artigo 106 da
Resolucgdo de Consolidagéo CIT n° 1/2021. Essa omissédo compromete a transparéncia, o planejamento
eficiente e o controle de precos nas aquisi¢fes publicas. Recomenda-se & Administracdo Municipal que
proceda a insercdo regular das informagdes no BPS, com comprovacdo na prestacdo de contas do
exercicio em que ocorrer a notificacdo, sob pena de responsabilizacdo nos termos do artigo 55 da Lei
Complementar n® 154/1996.
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4.2 Indicadores Fiscais e Orcamentarios
105. A analise dos indicadores fiscais e orcamentarios do Municipio de Corumbiara,

referente ao exercicio de 2024, evidencia o cumprimento dos principais pardmetros legais e
constitucionais, conforme demonstrado nos relatérios técnicos e nos demonstrativos contabeis
apresentados.

106. Os principais indicadores aferidos foram os seguintes:
\ Indicador H Valor (%) H Observacéao |
[Educacio | 31,72 |Acimado minimo legal (25%) |
|Satide | 1926  ||Acima do minimo legal (15%) |
IFundeb - Magistério | 87,08 |Dentro do minimo legal (min. 70%) |
IDespesa com Pessoal | 38,66 Dentro do limite legal (max. 54%) |
Capacidade de Pagamento - A (ipto a contratar com garantia da

Uni&o)

Fonte: Relatdrio Técnico

107. Esses indicadores demonstram que o Municipio observou os limites constitucionais e

legais de aplicacdo em educacdo e salde, manteve a despesa com pessoal dentro dos parametros da Lei
de Responsabilidade Fiscal e apresentou capacidade de pagamento classificada como “A”, conforme
metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional.

108. A classificacdo “A” reflete a solidez fiscal do ente municipal, com destaque para 0S
seguintes componentes:

¢ Endividamento: 0,00% — Classifica¢do “A”
e Poupanca Corrente: 82,47% — Classificagio “A”
e Liquidez Relativa: 40,11% — Classificagdo “A”

109. Esses resultados indicam que o Municipio esta apto a contratar operacdes de crédito
com garantia da Unido, conforme previsto na Portaria ME n° 1.583/2023, o que reforca a capacidade de
investimento e a sustentabilidade fiscal da gestdo municipal.

110. A andlise técnica conclui que, embora tenham sido identificadas impropriedades
relevantes, como a inconsisténcia nos saldos do Fundeb e a auséncia de alimentacdo do Banco de Precos
em Saude (BPS), os indicadores fiscais e or¢camentarios demonstram equilibrio, responsabilidade e
capacidade de gestdo por parte da Administragdo Municipal, ndo comprometendo a regularidade das
contas prestadas.

4.3 Cumprimento de Determinacgdes Anteriores - Verificacdo do atendimento as
determinacdes e recomendacdes constantes dos processos de contas de exercicios anteriores.

111. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, por meio do relatorio técnico
conclusivo (ID 1818689), avaliou o cumprimento de determinacdes anteriores emitidas pelo Tribunal de
Contas, com foco na efetividade das a¢Oes corretivas adotadas pela Administracdo Municipal.

112. No exercicio de 2024, foi monitorada apenas uma determinacao, constante do item 1V
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do Acorddo APL-TC 00015/24 (Processo n. 00936/22), que impunha a Controladora-Geral do
Municipio a obrigacdo de promover o acompanhamento das determinacBes remanescentes do Acordéo
APL-TC 00296/22, fazendo constar em tdpico especifico do relatorio de auditoria anual as medidas
adotadas e os resultados obtidos.

113. A analise técnica concluiu que a determinacédo foi cumprida, uma vez que o relatério
das providéncias adotadas (ID 1754714) apresentou tdpico especifico com a avaliagdo das
determinagfes remanescentes, conforme exigido. O controle interno também registrou avangos, como o
acompanhamento dos relatdrios da divida ativa, levantamento dos 100 maiores devedores e exclusao de
créditos incobraveis do montante inscrito.

114. A analise individualizada encontra-se devidamente fundamentada no relatério técnico,
com referéncia ao processo originario e a decisdo plenaria que deu origem a determinagdo, garantindo a
rastreabilidade e a transparéncia dos atos de controle.

115. Esta relatoria, ap6s exame dos autos, concorda com a concluséo da Unidade Instrutiva
quanto ao cumprimento da determinacao constante do item IV do Acérddo APL-TC 00015/24. Assim,
considera-se 0 comando cumprido, com proposta de dispensa de monitoramento no préximo
exercicio.

116. Ressalta-se, por fim, que o cumprimento das determinagdes expedidas no presente
exercicio devera ser comprovado exclusivamente por meio do Sistema Sinapse, nos prazos
estabelecidos, conforme previsto nos arts. 17 e 18 da Resolucdo n. 410/2023-TCE/RO, sob pena de
responsabilizacdo nos termos do art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

PARTE V - Achados de Auditoria

51 Impropriedades Relevantes — Avaliacdo dos achados que impactam a conformidade
da gestdo municipal.

A analise realizada pela Coordenadoria Especializada em Financas Municipais identificou cinco achados
relevantes que, embora ndo comprometam a regularidade das contas, evidenciam fragilidades na
conducdo administrativa e riscos a conformidade fiscal, a transparéncia publica e a governanca. Tais
achados foram devidamente registrados no relatorio técnico e demandam atencdo da Administracao
Municipal.

Al — Intempestividade na remessa de balancetes mensais:

117. A unidade técnica certificou o envio fora do prazo dos balancetes referentes aos meses
de fevereiro, marco, abril e maio de 2024, em desacordo com o art. 53 da Constituigdo do Estado de
Rondonia e o 81° do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO. Além disso, os testes
automatizados realizados pelo Sistema SIGAP identificaram 338 inconsisténcias em 1.939 verificacoes,
representando 17,43% de falhas. Recomenda-se a Administracdo a adogdo de medidas corretivas para
aprimorar a tempestividade e a qualidade das informacdes contabeis prestadas.

A2 — Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Precos em Saude (BPS):

118. N&o foram inseridas no BPS, mantido pelo Ministério da Saude, as informacdes
relativas as aquisicdes de medicamentos, insumos e bens de salde realizadas em 2024, em
descumprimento ao art. 106 da Resolucéo de Consolidacdo CIT n. 1/2021 e ao principio da publicidade
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previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. Foi determinada a regularizagéo da alimentacédo do sistema,
com comprovacao na prestacao de contas do exercicio em que ocorrer a notificagdo

A3 — Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia:

119. Em 2024, o municipio obteve indice de transparéncia de 60,10%, classificado como
“Intermedidrio”, com auséncia ou deficiéncia na divulgagdo de informagdes essenciais em areas como
convénios, salde, educacédo, obras e emendas parlamentares. Contudo, os resultados preliminares do
ciclo de 2025 do Programa Nacional de Transparéncia Publica indicam evolucdo para 85,42%,
habilitando o municipio a certificagdo “Ouro”. Diante disso, foi dispensada a expedicdo de determinacao
especifica.

A4 — Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela
LRF:

120. No curso dos trabalhos de auditoria, foi identificada a edicdo da Lei Municipal
n. 1.512/2024, publicada em 29 de agosto de 2024, a qual fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais para a legislatura subsequente (2025-2028). A norma, ao estabelecer valores
superiores aos anteriormente vigentes, caracteriza-se como ato potencialmente gerador de aumento de
despesa com pessoal, editado dentro do periodo vedado pelo art. 21, inciso Il, da Lei Complementar
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que proibe a adocdo de medidas dessa natureza
nos 180 dias finais do mandato do titular do Poder Executivo.

121. Instado a se manifestar, o responsavel alegou que a fixagdo dos subsidios dos agentes
politicos constitui prerrogativa da Camara Municipal, nos termos do art. 29, inciso V, da Constituicdo
Federal, e que a LRF ndo poderia restringir o exercicio dessa competéncia constitucional. Argumentou,
ainda, que a prépria Lei Organica do Municipio estabelece prazo especifico para a fixacdo dos subsidios,
o qual foi observado, e que a majoracdo ndo implicaria aumento de despesa com pessoal no exercicio
em curso, uma vez que os efeitos financeiros da norma se projetam apenas para a legislatura seguinte.
Para sustentar sua tese, apresentou jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 204.889-5), que
reconhece a autoaplicabilidade do art. 29, V, da Constituicdo Federal.

122. A SGCE, ao analisar as justificativas apresentadas, reconheceu que, embora a edi¢éo
da norma tenha ocorrido em periodo vedado e tenha promovido efetiva majoracdo dos subsidios, ha
divergéncia juridica relevante quanto a aplicabilidade do art. 21, 1l, da LRF a fixagdo de subsidios de
agentes politicos para legislaturas futuras. Nesse sentido, foram citadas decisdes monocraticas proferidas
no ambito deste Tribunal (Processos n. 02203/25, 02044/25 e 00520/25).

123. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, corroborou a analise técnica, destacando
que, embora a norma tenha promovido aumento de despesa com pessoal em periodo vedado, a auséncia
de consenso jurisprudencial sobre a matéria, inclusive com precedentes divergentes no ambito do
Superior Tribunal de Justica, Tribunais de Contas e Tribunais de Justica estaduais, recomenda a adogao
de postura cautelosa. Ressaltou, ainda, que o Municipio apresentou margem fiscal suficiente para
absorver os efeitos da norma sem comprometer o equilibrio das contas publicas, ndo havendo indicios
de méa-fé ou de afronta a moralidade administrativa.

124, Diante do exposto, tanto a Unidade Técnica quanto o Ministério Publico de Contas
opinaram pela desconstituicdo do achado A4, por entenderem que, embora a situagdo revele aparente
afronta ao art. 21, Il, da LRF, a controversia juridica existente sobre a matéria, aliada a auséncia de
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prejuizo concreto a gestdo fiscal do Municipio, ndo recomenda a manutencdo do apontamento como
irregularidade para fins de emissao do parecer prévio.

A5 — Inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb:

125. Com o objetivo de avaliar o controle da disponibilidade financeira do Fundeb, foram
examinados o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2024) e os extratos e conciliagcbes bancarias
disponibilizados via Sistema de Informagfes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo — SIOPE,
conforme determina o art. 28 da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO. A analise revelou
inconsisténcia no valor de R$ 38.480,00 entre o saldo final apurado (R$ 452.932,41) e o saldo bancério
registrado na conta especifica do Fundeb (Banco do Brasil, Agéncia 4142, Conta 10.715-8), que totalizou
R$414.452,41.

126. Na defesa, 0 responsavel apresentou esclarecimentos técnicos, alegando que a
divergéncia decorre de pagamentos de restos a pagar do exercicio de 2023 e de transferéncias internas
entre contas vinculadas ao Fundeb, ndo havendo, segundo ele, desvio de finalidade ou erro material.
Foram detalhados trés pagamentos realizados em fevereiro de 2024, no total de R$36.180,00, com
recursos da Fonte 1.540 — Fundeb, para quitacdo de despesas originalmente empenhadas sob a Fonte
1.599 — Ajustes Fundeb. Além disso, foi informada uma transferéncia bancéria de R$2.300,00, realizada
em 20/12/2024, entre as contas 10.715-8 (Fonte 1.540) e 10.261-X (Fonte 1.599), totalizando o valor da
inconsisténcia apontada.

127. Embora os gastos estejam relacionados a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacao basica, conforme previsto no art. 70 da Lei n. 9.394/1996 (LDB), a execuc¢do orcamentaria dos
recursos do Fundeb ndo observou o disposto no art. 25 da Lei n. 14.113/2020, que determina que 0s
valores do fundo devem ser utilizados exclusivamente no exercicio em que forem creditados. A
utilizacdo de recursos da Fonte 1.540, recebidos em 2024, para quitar despesas de 2023 inscritas sob a
Fonte 1.599, comprometeu a rastreabilidade e a conformidade da aplicacédo, configurando irregularidade
formal, ainda que ndo tenha havido desvio de finalidade material.

128. Adicionalmente, o responsavel anexou comprovante de devolucdo dos valores,
realizada em 03/04/2025, no montante de R$38.480,00, da conta 10.261-X (Fonte 1.599) para a conta
10.715-8 (Fonte 1.540), com o objetivo de recompor os recursos utilizados indevidamente. No entanto,
a restituicao posterior ndo regulariza a execucdo orgcamentaria inadequada, uma vez que 0s recursos do
Fundeb devem ser utilizados no exercicio de competéncia e em contas bancérias especificas, conforme
os arts. 21 e 25 da Lei n. 14.113/2020 e o art. 19 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

129. Cabe ressaltar que os recursos do Fundeb, oriundos da Uniéo, dos Estados e do Distrito
Federal, devem ser repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos entes federativos,
sendo vedada a transferéncia para outras contas, salvo a exce¢do prevista para o processamento da folha
de pagamento em institui¢des financeiras distintas (89° do art. 21 da Lei n. 14.113/2020).

130. Considerando o exposto, embora os valores tenham sido recompostos, permanece
caracterizada a inconsisténcia na movimentagéo financeira do Fundeb no exercicio de 2024, no montante
de R$38.480,00, em razédo da execucdo indevida dos recursos fora do exercicio de competéncia. Assim,
entende-se que ndo ha necessidade de expedicdo de determinacdo a Administracdo, sem prejuizo do
registro da irregularidade identificada.
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131. As impropriedades identificadas (Al a A3), embora ndo tenham comprometido a
regularidade das contas, revelam fragilidades estruturais que demandam atencdo imediata da
Administracdo Municipal. Recomenda-se a adogdo de medidas corretivas e preventivas, com foco na
melhoria da tempestividade das informacdes contabeis, na regularizacdo da alimentacdo dos sistemas
oficiais, na execucdo adequada dos recursos vinculados e no cumprimento das determinagfes desta
Corte. A reincidéncia dessas falhas podera impactar negativamente a analise técnica das contas dos
proximos exercicios.

PARTE VI - Controle Contabil

6.1 Demonstrativos Contabeis

132. A analise dos principais demonstrativos contabeis do Municipio de Corumbiara,
referentes ao exercicio de 2024, revela conformidade com os normativos contdbeis vigentes,
especialmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Instrucdes de
Procedimentos Contébeis da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Os documentos apresentados
demonstram integridade, consisténcia entre os registros e observancia aos principios da legalidade,
transparéncia e responsabilidade fiscal.

133. Balanco Orcamentario: Apresentou resultado deficitario de R$ 3.237.286,53,
decorrente da diferenca entre as receitas orcamentarias realizadas (R$ 77.911.816,46) e as despesas
empenhadas (R$ 81.149.102,99). O déficit foi integralmente coberto por superdvit financeiro de
exercicios anteriores, no montante de R$ 25.409.583,69, conforme registrado no Anexo 12. Destaca-se
que 48,89% dos créditos adicionais abertos (R$ 44.332.383,78) foram destinados a agles de
investimento, evidenciando a priorizacéo de despesas de capital.

134. Balanco Financeiro: Os ingressos financeiros consolidados totalizaram
R$ 131.799.743,32, enquanto os desembolsos alcancaram R$ 126.279.389,22, resultando em fluxo
liquido positivo de R$ 5.520.354,10. O saldo final de caixa e equivalentes foi de R$ 47.832.557,17,
evidenciando a manutencdo da liquidez financeira e a capacidade de honrar compromissos no curto
prazo.

135. Balanco Patrimonial: Apresentou evolucdo positiva do patrimonio liquido, que
passou de R$ 106.406.287,84 para R$ 124.681.910,66, refletindo superavit patrimonial de
R$ 18.275.622,82. O ativo totalizou R$ 124.952.544,87, composto majoritariamente por ativos ndo
circulantes, com destaque para o imobilizado (R$ 74.590.395,52). O passivo somou R$ 270.634,21,
distribuido entre obrigac6es de curto e longo prazo.

136. Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais: Indicou variagbes aumentativas de
R$ 136.780.350,57 e diminutivas de R$ 118.504.727,75, resultando no superavit patrimonial ja
mencionado. Entre as variacbes aumentativas, destacam-se as transferéncias intergovernamentais
(R$ 76.368.935,97) e os ganhos com alienagdes e incorporacOes de ativos. As principais variacoes
diminutivas foram despesas com pessoal (R$ 26.809.570,11), uso de bens e servicos (R$ 22.596.410,56)
e perdas patrimoniais (R$ 6.216.130,82).

137. Demonstragéo dos Fluxos de Caixa: As atividades operacionais geraram fluxo
liquido positivo de R$ 17.713.374,24. As atividades de investimento apresentaram fluxo negativo de
R$ 12.193.020,14, e ndo houve movimentagdo nas atividades de financiamento. O saldo final confirma
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a capacidade de financiamento das opera¢des, com disponibilidade liquida de R$ 47.832.557,17 ao final
do exercicio.

138. Execucao Orgcamentéaria: A dotacéo inicial foi de R$ 64.300.000,00, atualizada para
R$ 101.371.253,07. Foram empenhados R$ 81.149.102,99, liquidados R$ 62.774.681,85 e pagos
R$ 62.623.874,95. As despesas correntes representaram a maior parcela da execucdo, com destaque para
pessoal e encargos sociais (R$ 28.481.046,39 pagos). As despesas de capital somaram R$ 21.793.963,85
empenhadas, com foco em obras, equipamentos e projetos financiados por transferéncias voluntarias.

139. Execucéo por Funcdo de Governo: Os maiores desembolsos foram direcionados a
Educacdo (R$ 17.762.432,84) e Salde (R$ 15.362.339,22), seguidos por Administracdo
(R$ 9.261.892,08) e Assisténcia Social (R$ 4.110.919,16). Outras funcGes relevantes incluem
Transporte, Agricultura, Energia, Urbanismo, Cultura, Gestdo Ambiental, Desporto e Lazer, Encargos
Especiais e Legislativa.

140. Restos a Pagar: Foram inscritos R$ 18.374.421,14 em despesas ndo processadas, das
quais R$ 7.663.559,49 foram pagas, restando saldo de R$ 10.710.861,65. Os restos processados
somaram R$ 150.806,90, com pagamento de R$ 1.214.863,91 e saldo residual de R$ 11,50.

141. Ao final do exercicio, 0 Municipio apresentou disponibilidade de caixa liquida de
R$ 47.832.557,17, composta por recursos ordindrios (R$ 28.638.053,09) e vinculados
(R$ 19.194.504,08), evidenciando solidez financeira e capacidade de execucéo das politicas publicas.

142. Apesar da conformidade geral, durante o exercicio de 2024, foram realizados 1.939
testes automatizados sobre os dados contabeis enviados ao Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria
Publica— SIGAP. Destes, 338 apresentaram indicios de inconsisténcia, representando 17,43% de falhas.
Embora ndo tenham comprometido a regularidade das contas, tais inconsisténcias indicam fragilidades
na conformidade das informacdes prestadas.

143. Recomenda-se a Administracdo Municipal a adocdo de medidas corretivas voltadas a
identificacdo e eliminacdo das causas dessas ocorréncias, com vistas a melhoria da qualidade dos dados
contabeis e a reducdo da reincidéncia nos proximos exercicios.

PARTE VII - Consideracgdes Finais

144, A presente prestacdo de contas do Municipio de Corumbiara, referente ao exercicio de
2024, foi analisada com base nos documentos encaminhados pelo jurisdicionado, nos relatérios técnicos
da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais e no parecer do Ministério Publico de Contas.

145, Ressalte-se que os atos de gestdo ndo foram objeto de auditoria especifica neste
exercicio, inexistindo, até 0 momento, procedimentos pendentes que comprometam a apreciacdo das
contas, sem prejuizo de futuras apuragdes por esta Corte, caso surjam elementos que justifiguem a
reabertura da analise.

146. A avaliacdo tecnica evidenciou que o Municipio observou os limites constitucionais e
legais de aplicacdo em educacdo (MDE: 31,72%; Fundeb: 95,25%, sendo 87,08% na remuneragdo do
magistério), saude (19,26%), repasse ao Poder Legislativo (4,59%) e despesa com pessoal consolidado
(38,66%). Apresentou equilibrio fiscal, resultado nominal positivo e suficiéncia de caixa, com
capacidade de pagamento classificada como “A” pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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147. Contudo, foram identificadas impropriedades relevantes, como:

¢ Intempestividade na remessa dos balancetes mensais de fevereiro a maio;
Auséncia de alimentacdo do Banco de Precos em Saude (BPS);
Inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb ao final do exercicio;
Deficiéncias na transparéncia publica, com indice de 60,10% em 2024;
Necessidade de aprimoramento na cobranca da divida ativa municipal.

148. No campo contabil, os demonstrativos apresentados evidenciam consisténcia,
integridade e conformidade com as normas aplicaveis a contabilidade publica, em especial com 0s
preceitos da Lei n°® 4.320/64, da Lei Complementar n® 101/2000 e das NBC TSP editadas pelo CFC. O
Balango Orcamentério revelou desempenho positivo na arrecadacdo, com execugdo da receita
orcamentaria correspondente a 114,34% da previsdo atualizada de R$ 68.167.308,01, totalizando
R$ 77.911.816,46 em receitas realizadas. Por outro lado, a despesa orcamentaria empenhada atingiu
R$ 81.149.102,99, resultando em um déficit orcamentario de R$ 3.237.286,53. Ressalta-se, contudo,
que tal insuficiéncia foi plenamente absorvida pelo superavit financeiro de exercicios anteriores, no
valor de R$ 25.409.583,69, conforme evidenciado no Anexo 12 e nas respectivas notas explicativas, ndo
comprometendo a solvéncia fiscal do ente municipal.

149. O Balanco Financeiro evidenciou liquidez satisfatoria, com saldo final de caixa e
equivalentes de R$ 47.832.557,17, valor suficiente para a cobertura integral das obrigacdes financeiras
registradas ao final do exercicio. O Balanco Patrimonial apontou crescimento do patrimonio liquido,
que evoluiu de R$ 106.406.287,84 para R$ 124.681.910,66, refletindo um acréscimo superior a
R$ 18 milhdes. Tal variagdo encontra respaldo na Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, que
indicou um superavit patrimonial expressivo, resultado da predominéncia das variagdes aumentativas
sobre as diminutivas, evidenciando a solidez fiscal e a capacidade de geracdo de riqueza do ente
municipal ao término do exercicio de 2024.

150. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa evidenciou a capacidade do Municipio de gerar
recursos proprios, com resultado positivo nas atividades operacionais de R$ 17.713.374,24, o que denota
equilibrio entre receitas e despesas correntes. A apresentacdo segregada entre recursos ordinarios e
vinculados foi realizada de forma adequada, em conformidade com os principios da transparéncia e da
rastreabilidade dos recursos publicos. Os restos a pagar foram registrados com regularidade, sendo
inscritos R$ 18.374.421,14 em restos a pagar ndo processados e R$ 150.806,90 em processados. A
disponibilidade de caixa ao final do exercicio mostrou-se suficiente para a cobertura das obrigacfes
financeiras assumidas até 31.12.2024, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei
Complementar n® 101/2000.

151. A avaliagéo setorial evidenciou avangos na alfabetizacdo, com 75,2% dos estudantes
do 2.° ano do Ensino Fundamental apresentando desempenho adequado em Lingua Portuguesa e 82,4%
em Matematica, conforme dados do SAERO. Na educacdo infantil, o Municipio alcangou taxa bruta de
matricula de 100% na pré-escola, superando a meta de universalizacdo, mas manteve cobertura
insuficiente na etapa de creche, com apenas 18,98% de atendimento. Persistem fragilidades na
infraestrutura escolar, como auséncia de laboratdrios de ciéncias e espacgos esportivos em parte das
unidades, e na atengdo ao pré-natal, que, embora tenha registrado 92,59% de gestantes com sete ou mais
consultas, apresentou taxa de mortalidade neonatal de 18,52 por mil nascidos vivos, classificada como
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muito alta. Ja4 o desempenho da gestdo ambiental foi considerado regular, com indice de Desempenho
Ambiental Municipal (IDAM) de 0,47, em uma escala de 0 a 1.

152. O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, reconheceu que as falhas identificadas
ndo comprometem, de forma material, a regularidade das contas, opinando pela emissdo de parecer
prévio favoravel a sua aprovagdo. Ressaltou, contudo, a necessidade de expedicdo de determinaces e
recomendac0es voltadas ao saneamento das impropriedades remanescentes e ao fortalecimento da gestédo
publica, especialmente no que se refere a execugdo orcamentaria, a aplicacéo dos recursos do Fundeb, a
atencdo ao pré-natal, a gestdo ambiental e a efetividade das politicas pablicas.

153. Ressalta-se a pertinente proposicdo do Ministério Publico de Contas quanto a
necessidade desta Corte de Contas consolidar uma metodologia prépria e normatizada para afericéo
da efetividade das politicas publicas, especialmente nas areas da salde, educacdo e meio ambiente, ja
objeto de acompanhamento institucional por meio de programas estruturados. Trata-se de sugestdo
relevante, alinhada ao aprimoramento continuo do controle externo e a inducdo de boas préaticas de
governanga publica. Contudo, registro que, nesta oportunidade, deixo de acolher a recomendacéo, por
ja constar idéntica proposicao no voto apresentado no processo n. 01505/25, referente a Prestacédo de
Contas do Municipio de Cerejeiras, exercicio de 2024, evitando-se, assim, duplicidade de
encaminhamentos sobre matéria ja em fase de deliberacao.

154, Destaca-se que o Parecer Ministerial emitido pelo Ministério Pablico de Contas
encontra-se em plena consonéncia com o Relatorio Técnico elaborado pela SGCE, corroborando
integralmente os achados, analises e conclusdes constantes dos autos. Os documentos convergem quanto
a regularidade da execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2024, reconhecendo
0 cumprimento dos limites constitucionais e legais, a observancia das metas fiscais e a manuten¢do do
equilibrio financeiro, ainda que com ressalvas pontuais. Assim, ambos opinam pela emissédo de parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas, com recomendacfes voltadas ao aprimoramento da
governanca publica, da transparéncia e da efetividade das politicas publicas municipais.

155. A presente analise técnica culmina na proposicdo de recomendaces e determinacgdes
voltadas ao aprimoramento da gestdo publica municipal. Destacam-se: a regularizacdo da alimentagdo
do Banco de Precos em Saude (BPS); a implementacdo de acbes voltadas a alfabetizacdo, educacédo
infantil, atencdo ao pré-natal, gestdo ambiental e monitoramento do Plano Nacional de Educacdo; a
correcdo das inconsisténcias contabeis detectadas pelo SIGAP; a adequagdo aos procedimentos de
licenciamento ambiental conforme a Lei Complementar Federal n. 140/2011; e o fortalecimento do
controle interno, com inclusdo de capitulo especifico no relatério anual para monitoramento das
determinaces expedidas por esta Corte.

156. A implementacdo das recomendacdes e determinacgdes expedidas por esta Corte serd
essencial para o aprimoramento da gestdo fiscal, educacional, sanitaria e ambiental, contribuindo
diretamente para a correcdo das impropriedades identificadas, como a baixa efetividade na cobranca da
divida ativa, a omisséo de dados no Banco de Pregos em Saude e as fragilidades na transparéncia publica.
Além disso, tais medidas sdo fundamentais para consolidar uma cultura institucional orientada a
conformidade, a eficiéncia e a responsabilidade na administracao publica, fortalecendo a governanca e
a prestacao de servicos a sociedade.
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PARTE DISPOSITIVA

157. Diante do exposto, considerando o conjunto das analises técnicas, contdbeis e juridicas
constantes nos autos, bem como o parecer do Ministério Publico de Contas, que reconhece o
cumprimento dos principais parametros legais e constitucionais pela Administragdo Municipal de
Corumbiara no exercicio de 2024, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte voto:

I — Emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo das contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Corumbiara, relativas ao exercicio financeiro de 2024, sob a responsabilidade
do Senhor Leandro Teixeira Vieira, inscrito no CPF n. *.849.642-**, com fundamento no artigo 31,
88 1° e 2° da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 35 da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, artigo 39 do Regimento Interno desta Egrégia Corte e artigos 9° a 14 da Resolugdo
n. 278/2019-TCE-RO, ressalvando-se os atos da Mesa Diretora do Legislativo, convénios e contratos
firmados, e atos de ordenacdo de despesas que serdo apreciados em autos apartados.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Municipio de Corumbiara, relativa ao
exercicio de 2024, atende aos pressupostos estabelecidos na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
conforme avaliacdo realizada nos termos dos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

111 — Recomendar, via Oficio, com base no art. 18 da Resolu¢do n. 410/2023-
TCE/RO, ao Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara,
inscrito no CPF n. *.849.642-**, ou a quem legalmente o substituir, que:

3.1 - Promova a insercdo e a atualizacdo regular das informacdes relativas as
aquisicGes de medicamentos e insumos de salde no Banco de Precos em Saldde (BPS), mantido pelo
Ministério da Saude, conforme proposto no item 5.2 do relatério técnico (ID 1818689), com vistas a
garantir a legalidade, publicidade e transparéncia dos gastos publicos, orientar tecnicamente 0s processos
de aquisicdo, coibir préaticas de sobrepreco e fortalecer o controle social e externo sobre as compras
publicas municipais, devendo o cumprimento das recomendacdes ser demonstrado na prestacdo de
contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;

3.2 - Implemente as medidas e acdes propostas nos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 da
analise técnica (ID 1818689), com vistas ao aprimoramento dos indicadores de resultado das politicas
publicas de alfabetizacdo, educacdo infantil, atencéo ao pré-natal, gestdo ambiental e monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo, conforme consolidado no item 5.3 do relatério técnico (ID 1818689),
promovendo a ampliagdo da oferta de vagas em creches, a melhoria da infraestrutura escolar, a
qualificacdo da atencdo basica a saude materno-infantil, a reducdo dos impactos ambientais e o
alinhamento das metas educacionais municipais as diretrizes nacionais, devendo o cumprimento das
recomendac0es ser demonstrado na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificagéo;

3.3 - Adote medidas corretivas voltadas a identificacdo e a eliminacdo das causas das
inconsisténcias detectadas nos dados contabeis enviados mensalmente ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, conforme evidenciado no item 5.4 do
relatorio técnico. No exercicio de 2024, foram realizados 1.939 testes automatizados, dos quais 338
apresentaram indicios de inconsisténcia, 0 que demonstra a necessidade de aprimoramento da
conformidade das informacgdes prestadas;

3.4 - Implemente as medidas propostas no Processo PCe n. 01267/24, com vistas ao
aprimoramento da gestdo da divida ativa municipal. Tais medidas devem contemplar a elaboracdo de
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plano de acdo especifico, voltado a profissionalizacdo da cobranga, a automacao dos procedimentos, a
integracdo entre os sistemas de arrecadacdo, a capacitacdo dos servidores responsaveis e a adogédo de
mecanismos extrajudiciais, como o protesto de certiddes e a negativacdo em cadastros de inadimplentes.
O cumprimento da recomendacéo devera ser demonstrado na prestacdo de contas do exercicio em que
ocorrer a notificacao;

3.5 — Aperfeicoe a transparéncia ativa, com foco nas dimensdes com indice critico de
atendimento (0%), notadamente: emendas parlamentares, convénios e transferéncias, obras, educagéo e
saude. Para tanto, elabore plano de acdo com metas especificas por dimensdo, conforme os critérios da
Resolugdo Atricon n°® 01/2023, em observancia aos principios da publicidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e
aos arts. 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

3.6 - Inicie as tratativas para adequacdo as exigéncias dos Procedimentos de
Licenciamento Ambiental do Brasil, conforme diretrizes do Ministério do Meio Ambiente e requisitos
da Lei Complementar Federal n. 140/2011, buscando capacitacdo junto a SEDAM e promovendo a
estruturacdo administrativa, legal e financeira necesséaria para o exercicio das competéncias ambientais
locais, conforme apontado no item IIl.1 do parecer ministerial (ID 1832563), com vistas ao
fortalecimento da governanca ambiental, a autonomia municipal e a sustentabilidade do
desenvolvimento territorial.

IV — Recomendar, com fundamento no art. 18 da Resolucéo n. 410/2023-TCE/RO, a
Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, Controladora-Geral do Municipio de
Corumbiara, inscrito no CPF n. *.433.222-**, ou a quem legalmente vier a sucedé-la, que o Relatorio
de Auditoria Anual do Controle Interno contenha capitulo especifico dedicado ao monitoramento das
determinac6es e recomendacdes expedidas por esta Corte de Contas, com avaliagdo critica da efetividade
das acdes implementadas pela Administracdo, registro sistematico das metas pactuadas, dos resultados
alcancados, e das justificativas técnicas para eventuais dispensas de monitoramento, em consonancia
com os principios da transparéncia, eficiéncia e responsabilizacdo (accountability) que regem a
Administracdo Publica. Tal aprimoramento visa fortalecer o papel do Controle Interno como instancia
de apoio ao Controle Externo, conforme previsto no art. 74 da Constituicdo Federal, e contribuir para a
melhoria continua da governanca municipal.

V - Considerar cumprida, nos termos do artigo 9% |, da Resolucdo
n. 410/2023/TCE-RO, conforme a avaliacdo (Monitoramento das determinaces do relatério de ID
1818689), o comando contido no item tem IV do Acérddo APL-TC 00015/24 (Processo n. 00936/22).

VI — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente voto, o parecer ministerial e acordao
estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema.

V11 — Ordenar ao Departamento do Pleno que, apos o transito em julgado, encaminhe
midia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Corumbiara, para apreciagédo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.
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E como voto.

Sala das Sessdes, 10 a 14 de novembro de 2025.

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator
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Em 10 de Novembro de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR



