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03932/24/TCE-RO.

Denulncia e Representacao.

Representacao.

Ministério Publico de Contas (MPC), Representante.

Possiveis ilegalidades no Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024,
Processo Administrativo 3056/SEMEL/2024.

Municipio de Nova Mamoré.

Marcélio Rodrigues Uchbéa (CPF:. ***. 0943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré;

Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**), Coordenador | da
Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré;
Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***,082.052-**), Secretario Municipal
de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; e

Lais Perpetuo Uchoa (CPF: ***.379.782-**), Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos de Nova Mamoré.

Leonardo Falcdo Ribeiro - OAB/RO 5.408.

Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia —
OAB/RO 28/2016.

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).

12 Sessdo Virtual do Pleno, de 2 a 6 de fevereiro de 2026.

ADMINISTRATIVO. REPRESENTA(;AO.
CONHECIMENTO. MUNICIPIO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE DE PLANEJAMENTO. DFD E ETP
DEFICIENTES. AUSENCIA DE ANALISE
COMPARATIVA E DE DEMONSTRAGCAO DO CUSTO-
BENEFICIO. QUANTITATIVOS SEM MEMORIA DE
CALCULO. ESPECIFICAGOES RESTRITIVAS SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA. FALHAS INSANAVEIS.
PROCEDENCIA. NULIDADE DO CERTAME. MULTA.
ALERTA. RECOMENDACAO.

1. A Representagdo deve ser conhecida quando atendidos o0s
pressupostos de admissibilidade previstos na legislacdo
pertinentes a teor do artigo 52-A, inciso Ill, §1° da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c artigos 80 e 82-A, inciso Ill,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2. Considera-se procedente a Representacdo quando
comprovado que a fase de planejamento da contratacdo
afrontou requisitos essenciais previstos na legislacdo de
regéncia, notadamente os arts. 5°, caput; 6°, XX; 9°, 1, “a” e
“c”; e 18, §1°, incisos I, IV e V, da Lei n. 14.133/2021, pela
auséncia de andlise técnica comparativa, de demonstracdo do
bindmio custo-beneficio, de estimativas devidamente
fundamentadas e pela insercdo de especificagdes
potencialmente restritivas a competitividade.
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3. Configura irregularidade material a subscricdo do DFD e
do ETP sem andlise técnica comparativa de alternativas e
sem demonstracdo do bindmio custo-beneficio (arts. 6°, XX,
e 18, 81° l e V, da Lei n. 14.133/2021).

4. A estimativa de quantitativos desacompanhada de
memoria de calculo, parametros e metodologia, caracteriza
falha grave de planejamento (art. 18, §1° IV, da Lei n.
14.133/2021), ndo sanada pela alegacdo de registro de
pregos.

5. A inclusdo de exigéncias técnicas potencialmente
restritivas, como parede dupla e peso minimo, sem
justificativa id6nea viola os principios da isonomia e da
ampla competitividade (art. 5°, caput, e art. 9°, 1, “a” e “c”,
da Lei n. 14.133/2021).

6. Impde-se declarar a ilegalidade do procedimento com
pronincia de nulidade do Pregdo Eletronico, quando
reconhecida a existéncia de vicios materiais insanaveis na
fase de planejamento.

7. Cabivel a aplicacdo de multa proporcional (art. 39, §2°, c/c
art. 55, 1l, da LC n. 154/1996; art. 103, I, do RITCERO),
consideradas natureza e gravidade das infracGes, risco
potencial ao erério, fungdo exercida e antecedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de representacdo, com pedido de
tutela antecipada, formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, com fundamento
no art. 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 230, I, do Regimento Interno e a Instrucéo
Normativa n. 69/2020/TCE-RO, em face do Senhor Marcelio Rodrigues Uchda, Prefeito do municipio
de Nova Mamoré, em razdo de possiveis irregularidades na conducdo do Pregdo Eletrdnico n.
027/PMNM/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual aquisi¢cdo de tubos corrugados
de Polietileno Expansivel de Alta Densidade - PEAD, no valor estimado de R$ 20.152.997,40 (vinte
milhdes, cento e cinquenta e dois mil, novecentos e noventa e sete reais e quarenta centavos), como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade de votos, em:

I - Conhecer da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, em
face de possiveis irregularidades na fase de planejamento do Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024,
deflagrado pelo Municipio de Nova Mamoré para registro de precos visando a aquisi¢do de tubos
corrugados de PEAD, no valor de R$ 20.152.997,40 (vinte milhdes, cento e cinquenta e dois mil,
novecentos e noventa e sete reais e quarenta centavos), por preencher os requisitos de admissibilidade
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previstos no art. 52-A, 111, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c os arts. 80 e 82-A, I1l, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

Il - No mérito, julgar procedente a Representacdo, haja vista que os fatos
representados se revelaram juridicamente plausiveis, com a constatacao das seguintes irregularidades de
responsabilidade:

a) Marcélio Rodrigues Uchba (CPF: ***, 943.052-**), Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré, Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***,082.052-**), Secretario Municipal de Estradas e
Logistica de Nova Mamoré e Lais Perpetuo Uchoa (CPF: ***.379.782-**), Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos de Nova Mamoreé por:

a.l - ter subscrito Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que deu origem a
Estudo Técnico Preliminar (ETP) deficiente, sem demonstracdo do bindmio custo-beneficio e
desprovido de analise técnica comparativa entre solucdes alternativas, em aparente desatendimento ao
art. 6°, inciso XX, e art. 18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

a.2 - ter indicado quantitativos no DFD reproduzidos no ETP, sem adequada estimativa
fundamentada ou memoria de célculo, em afronta ao art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021,

a.3 - ter incluido especificacGes técnicas potencialmente restritivas a competitividade
— como a exigéncia de parede dupla e de peso minimo dos tubos PEAD — sem a devida justificativa

[1Pb]

técnica, contrariando o art. 5°, caput, ¢ o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, do mesmo diploma legal;

b) Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512- **), Coordenador | da Secretaria
Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré, por:

b.1 - ter subscrito DFD e do ETP com auséncia de andlise técnica comparativa e
demonstracdo de vantajosidade econémica, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e art. 18,
81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

b.2 - ter indicado quantitativos sem fundamentacdo técnica e auséncia de memoria de
calculo, em afronta ao art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021;

b.3 - ter incluido exigéncias técnicas restritivas sem justificativa técnica, contrariando
os principios da isonomia e da ampla competitividade (art. 5°, caput, e art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”,
da Lei n. 14.133/2021);

11 - Confirmar a Tutela Antecipatéria concedida por meio do item Il da DM
0150/2024-GCJEPPM, em razdo da procedéncia da representacao, ante a subsisténcia das ilegalidades
descritas no item I, desta decis&o;

IV - Julgar ilegal, com pronancia de nulidade, o Pregdo Eletronico n.
27/PMNM/2024, Processo Administrativo 3056/SEMEL/2024, em razdo das irregularidades
constatadas, as quais configuram vicios materiais insanaveis, decorrentes da auséncia de critérios
técnicos minimos na formulacdo do planejamento da contratacdo, conforme fundamentos desta deciséo;

V - Multar Marcélio Rodrigues Uchbda (CPF: *** 943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré, no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta reais),
correspondente a 6% (seis por cento), conforme a Portaria n. 1162/2012, em razéo da irregularidade
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descrita no item Il, alineas a, subalinea a.1, a.2, a.3, bem como da conduta individualizada nos
fundamentos desta decisdo, nos termos do art. 55, incisos, da LCE n. 154/1996;

V1 - Multar o Senhor Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***.,082.052-**), Secretario
Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré, no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos
e sessenta reais), correspondente a 6% (seis por cento), conforme a Portaria n. 1162/2012, em razdo da
irregularidade descrita no item I, alineas a, subalinea a.1, a.2, a.3, bem como da conduta individualizada
nos fundamentos desta decis&o, nos termos do art. 55, incisos, da LCE n. 154/1996;

VIl - Multar a Senhora Lais Perpetuo Uchoa (CPF: ***,379.782-**), Secretaria
Municipal de Obras e Servi¢os Publicos de Nova Mamoré, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e
cingquenta reais), correspondente a 5% (cinco por cento), conforme a Portaria n. 1162/2012, em razdo
da irregularidade descrita no item Il, alineas a, subalinea a.1, a.2, a.3, bem como da conduta
individualizada nos fundamentos desta deciséo, nos termos do art. 55, incisos, da LCE n. 154/1996;

VIIl - Multar o Senhor Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**),
Coordenador | da Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré, no valor de R$
4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente a 5% (cinco por cento) conforme a Portaria n.
1162/2012, em razdo da irregularidade descrita no item I, alineas b, subalinea b.1, b.2, b.3, bem como
da conduta individualizada nos fundamentos desta deciséo, nos termos do art. 55, incisos, da LCE n.
154/1996;

IX - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas (DOe-TCE-RO), para que 0s responsaveis recolham o valor
da multa consignada nos itens V, VI, VII e VIII ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (FDI/TC), a conta corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-
X do Banco do Brasil, devendo a quitacdo ser comprovada perante este Tribunal, com fulcro no art. 3°,
820, da IN 69/2020/TCE-RO (com redacéo dada pela IN 81/2024/TCE-RO), autorizando de pronto, que
apos o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranca cabiveis;

X - Alertar Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: *** 943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré; Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**), Coordenador | da
Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; Zenilton Pinto da Silva (CPF:
*** 082.052-**), Secretario Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; e a Senhora Lais
Perpetuo Uchoa (CPF: ***,379.782-**), Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos de Nova
Mamoré, ou quem vier a substitui-los, quanto a obrigatoriedade de, em procedimentos licitatorios
futuros, adotarem rigorosamente as medidas necessarias a prevencdo da reincidéncia das irregularidades
ora identificadas, sobretudo no que tange ao cumprimento das normas que regem o planejamento das
contratagdes publicas;

XI - Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 30, 810 do
RITCERO;

XII - Intimar desta decisdo Marceélio Rodrigues Uchbda (CPF: ***, 943.052-**),
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré; Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**),
Coordenador | da Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoreé; Zenilton Pinto da
Silva (CPF: ***,082.052-**), Secretario Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; e a
Senhora Lais Perpetuo Uchoa (CPF: ***.379.782-**), Secretaria Municipal de Obras e Servigos
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Publicos de Nova Mamoré, bem como ao advogado Leonardo Falcdo Ribeiro - OAB/RO 5.408 -
Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia — OAB/RO 2016, com a publicagéo
no DOe-TCE-RO, cuja data deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de
recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-
os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

X111 - Determinar ao Departamento do Pleno, que apos a adocdo das medidas
administrativas e legais necessarias ao cumprimento desta decisdo; arquive estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos
Omar Pires Dias (Relator em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e
Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas,
Miguidonio Inécio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 6 de fevereiro de 2026.

Conselheiro substituto OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Relator em substitui¢éo regimental Presidente
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PROCESSO: 03932/24/TCE-RO.

CATEGORIA: Denuncia e Representacao.

SUBCATEGORIA: Representacéo.

INTERESSADO: Ministério Publico de Contas (MPC), Representante.

ASSUNTO: Possiveis ilegalidades no Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024,
Processo Administrativo 3056/SEMEL/2024.

JURISDICIONADO: Municipio de Nova Mamoré.

RESPONSAVEIS:  Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***, 943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré;
Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**), Coordenador | da
Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré;
Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***,082.052-**), Secretario Municipal
de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; e
Lais Perpetuo Uchoa (CPF: ***.379.782-**), Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos de Nova Mamoré.

ADVOGADO.: Leonardo Falcédo Ribeiro - OAB/RO 5.408.
Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia —
OAB/RO 28/2016.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).

SESSAO: 12 Sessao Virtual do Pleno, de 2 a 6 de fevereiro de 2026.

Trata-se de representacéo?, com pedido de tutela antecipada, formulada pelo Ministério Plblico
de Contas do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 80 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, c/c art. 230, I, do Regimento Interno e a Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, em face
do Senhor Marcelio Rodrigues Uchda, Prefeito do municipio de Nova Mamoré, em razdo de possiveis
irregularidades na conducdo do Pregéo Eletrénico n. 027/PMNM/2024, cujo objeto é o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de tubos corrugados de Polietileno Expansivel de Alta Densidade -
PEAD, no valor estimado de R$ 20.152.997,40 (vinte milhGes, cento e cinquenta e dois mil, novecentos
e noventa e sete reais e quarenta centavos).

Na peca representativa, o Ministério Publico de Contas, na pessoa de sua Procuradora Yvonete
Fontinelle de Melo, de forma sintetizada, informou que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) seria
deficiente por iniciar a justificativa a partir da solucdo desejada (tubos PEAD), sem demonstrar
tecnicamente a existéncia de um problema ou a analise comparativa com outras solu¢ées como bueiros
de concreto, tubos armco ou pontes metalicas.

Apontou ainda a inexisténcia de estudo mercadoldgico e de justificativa da vantajosidade
econdmica da escolha, bem como a auséncia de compatibilizacdo com o Plano Anual de Contratacdes
(PCA). Além disso, indicou falta de justificativa para os quantitativos demandados, visto que ndo ha
mem©ria de célculo nos autos, tampouco estudo hidrolégico que fundamente os didmetros dos tubos dos

1D 1690105
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lotes 1 a 3, em desconformidade com estudo técnico anterior do préprio municipio, que previa tubos
com didmetro minimo de 900mm.

Ainda, advertiu que a substituicdo das 485 pontes existentes no municipio por tubos PEAD,
sem avaliacdo individualizada da real necessidade, pode gerar desperdicio de recursos publicos e danos
ao erario. Por fim, o MPC/RO apontou possivel direcionamento no objeto licitado, diante da exigéncia
injustificada de tubos com parede dupla e peso médio minimo, o que pode restringir a competitividade
e violar os principios da isonomia e da ampla concorréncia.

Diante disso, os pedidos da representacdo com pedido de antecipacdo de tutela foram
formulados pelo Parquet nos seguintes termos:

3. Da conclusao e Pedidos Finais:

Ressalte-se que visando dar celeridade que o caso requer este Parquet efetuou os
calculos da seletividade da matéria, conforme estabelecido na Resoluc¢do n. 291/2019/TCE-RO,
encontrando 63,2 pontos para a matriz RROMA e, 48 pontos para matriz GUT, exigindo-se
assim, a deflagracdo de agdo de controle especifica (calculos em anexo).

Diante do exposto, considerando a flagrante presenca de ilegalidades com potencial
danoso ao erario e receio da consumacéo de lesdo ao ordenamento juridico que ndo pode ser
saneada depois da sessdo inaugural do pleito, agendada para o dia 27.12.2024, o Ministério
Publico de Contas requer seja(m):

I - recebida a vertente representacdo, haja vista atender aos requisitos de
admissibilidade insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas,
consoante os tramites de praxe;

Il - concedida a Tutela Inibitoria, inaudita altera parte, determinando ao Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré, Senhor Marcelio Rodrigues Uchda se suspenda, sine die, a sessao
inaugural do Pregdo Eletrdnico n. 027/PMNM/2024, até que sejam processados 0S necessarios
ajustes no edital e que sobrevenha a manifestagdo definitiva desta Corte;

[...] — Grifos do original.

Inicialmente, por meio da Decisdo Monocréatica — DM 0150/2024-GCJEPPM (ID 1690267),
o llmo. Conselheiro Plantonista José Euler Potyguara Pereira de Mello conheceu da representacdo
formulada pelo MPC e concedeu tutela antecipatdria de urgéncia, de carater inibitdrio, determinando
a suspensdo temporaria e sem prazo determinado, do edital do Pregdo Eletronico n. 027/PMNM/2024
(Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024) e de todos os seus atos subsequentes, até nova
deliberacdo, com fulcro no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996.

A medida foi justificada diante da presenca dos requisitos legais, em especial a plausibilidade
das alegac0es relativas a deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar, & auséncia de fundamentacdo técnica
e econdmica quanto aos gquantitativos demandados e aos indicios de direcionamento na descri¢do do
objeto, os quais, em tese, afrontam os principios da legalidade, isonomia, planejamento e eficiéncia,
previstos na Lei n. 14.133/2021, conforme se verifica abaixo:

DM 00150/24-GCJEPPM/TCE-RO?
[-]

29. Pelo exposto, decido:

21D 1690267.
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I — Processar o procedimento apuratdrio preliminar como representacdo, diante do
preenchimento dos requisitos de seletividade do art. 10, 8§ 1°, I, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO, bem assim dos requisitos de admissibilidade do art. 52-A, I1l, da Lei Complementar n.
154/1996, c/c art. 82-A, 11, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tramitando-se o
feito sem sigilo, a teor dos itens I, “c”, e II da Recomendagéo n. 2/2013/GCOR deste Tribunal
de Contas.

Il — Conceder, inaudita altera parte, a tutela proviséria de urgéncia, porque
preenchidos os seus requisitos, nos termos do art. 3-A, da LC n. 154/1996, suspendendo, assim,
side die (sem fixar uma data futura), o edital do Preg&o Eletrénico n. 27/PMNM/2024 (proc.
adm. n. 3056/SEMEL/2024) e seus atos subsequentes, temporariamente, até posterior decisao.

111 — Determinar ao Prefeito Municipal de Nova Mamoré, Marcelio Rodrigues Uchda,
CPF n. xxx.943.052-xx, ou a quem o substitua, que, no prazo de até 05 (cinco) dias, contados
da ciéncia desta decisdo, comprovem a suspensdo do edital sob exame, sob pena de suportar
multa sancionatéria, nos termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96.

IV — Facultar ao Prefeito Municipal de Nova Mamoré, Marcelio Rodrigues Uchda,
CPF n. xxx.943.052-xx, ou a quem o substitua, que, no prazo de até 05 (cinco) dias, contados
da ciéncia desta decisdo, querendo, oferte manifestacao escrita sobre os fatos narrados na inicial
de ID=1690149 e nesta decisdo, as quais serdo consideradas na instrucdo processual,
apresentando, ainda, os documentos que julgar pertinentes.

V — Determinar ao Departamento do Pleno que:

a) promova, com urgéncia, na forma do art. 42 da Resolucao n. 303/2019/TCE-RO, a
notificacdo de Marcelio Rodrigues Uchfa, CPF n. xxx.943.052-xx, ou de quem lhe venha a
substituir, na forma da lei, para que observe o disposto nos itens Il e 111 desta decisao.

b) promova a intimagdo do Ministério Pablico de Contas, na forma regimental.
d) publique esta deciséo, na forma regimental.

e) decorridos os prazos fixados nos itens Il e 1V, com a remessa das informacoes,
remeta os autos a Unidade Técnica, para que realize a instrucdo preliminar da presente
representacdo, conforme proposta de fiscalizacdo j& apresentada, autorizando, desde ja, a
empreender as diligéncias necessérias ao saneamento do feito, na forma do § 1° do art. 247 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Omissos o responsavel quanto ao cumprimento do
item |11 dessa decisdo, retornem-me os autos para deliberacéo.

Cumpra-se, com urgéncia, expedindo o necessario. [...] — SIC.

Apbs emitidos os atos de comunicagdo processual®, o Senhor Marcélio Rodrigues Uchda,
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, apresentou documentos comprobatérios do cumprimento da
medida cautelar disposta na Decisdo Monocratica DM 0150/2024-GCJEPPM, notadamente quanto a
suspensdo do Pregdo Eletronico n. 027/PMNM/2024, ocasido apresentou a publicacdo do Aviso de
Suspensao do referido pregdo eletrdnico em 27/12/2024, no portal do Licitanet e no portal da
transparéncia, juntando, para tanto, o termo de suspensdo” e sua publicacio no Diério Oficial dos
Municipios do Estado de Ronddnia n. 3886 de 30/12/2024°.

Na mesma assentada, ao se manifestar sobre os elementos denunciativos, informou, em sintese,
que a contratacdo se alinha as necessidades recorrentes do municipio, diante da precariedade das pontes

31D 1692601.
41D 1692577, pag. 13.
51D 1692577, pag. 15.
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de madeira nas zonas rurais e da urgéncia em substitui-las por tubos PEAD, considerados mais duraveis
e eficientes.

Sustentou que a licitagdo complementaria aquisicdo anterior e que os quantitativos foram
estimados com base em experiéncias praticas de campo e demandas ja identificadas, ainda que sem
memoria de calculo formal. Destacou que, por se tratar de registro de precos, ndo ha obrigagdo de
aquisicao integral dos itens, e que os valores estimados seguiram critérios legais, com pesquisa de
mercado em fontes como Sicro (Sistema de Custos Referenciais de Obras) e Banco de Precos. Por fim,
reafirmou que o novo ETP seria elaborado com as devidas justificativas, buscando sanar eventuais falhas
e evitar contratagdes sem clareza de aplicagéo.

Em seguida, na forma do relatério de instrucdo juntado ao PCe em 09.04.2025 (ID 1738830),
o Corpo Técnico constatou o cumprimento das determinacdes constantes dos itens Il e 111 da Decisao
Monocratica DM 0150/2024-GCJEPPM, relativas a suspensdo do certame e a devida publicidade do ato.
Todavia, diante da permanéncia de irregularidades na fase preparatéria da contratagdo, como a auséncia
de estudos hidroldgicos que justifiquem os diametros dos tubos licitados, a falta de memarias de célculo
dos quantitativos estimados, a ndo demonstracdo de compatibilidade com o Plano Anual de Contratac6es
e a auséncia de justificativas técnicas para as exigéncias de parede dupla e peso minimo, prop6s a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis pelas impropriedades apuradas, com o objetivo de oportunizar
o0 contraditério e a ampla defesa.

Submetidos os autos & Relatoria, por meio da DM 050/2025-GCVCS/GCVCS/TCE-RQ®
decidiu-se pela manutencdo da tutela proviséria antecipatoria concedida na Decisdo Monocratica DM
0150/2024-GCJEPPM’, a qual suspendeu o Pregdo Eletrénico n. 027/PMNM/2024 e seus atos
subsequentes, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, diante da permanéncia dos indicios de
irregularidades na fase preparatéria do certame.

Na mesma assentada, considerou cumprida as determinacdes constantes dos itens Il e 11l da
Decisdo Monocratica DM 0150/2024-GCJEPPM, relativas a suspensdo do certame e a devida
publicidade do ato. E, por fim, determinou a audiéncia dos responsaveis, Senhores Marcélio Rodrigues
Uchba (CPF: ***.943.052-**), Prefeito, Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***.082.052-**), Secretario
Municipal de Estradas e Logistica; Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512- **), Coordenador |
da Secretaria Municipal de Estradas e Logistica e da Senhora Lais Perpetuo Uchba (CPF: ***,379.782-
**), Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, para manifestacdo sobre as falhas inicialmente
apontadas, cujo extrato segue abaixo:

[-]
DM 050/2025-GCVCS/GCVCS/TCE-RO

Diante do exposto, em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, bem como do
devido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢io
Federal, e, ainda, a teor do artigo 40, inciso I1, da Lei Complementar n. 154/966 c/c art. 30, inciso
117 ; e 62, inciso Il e 1118 do Regimento Interno desta Corte de Contas, prolata-se a seguinte
DECISAO:

I - Manter a tutela provisoria antecipatéria concedida por meio da Decisdo Monocratica
DM 0150/2024-GCJEPPM9 , a qual suspendeu o Pregao Eletronico n. 027/PMNM/2024 e seus

61D 1742386
71D 1690267
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atos subsequentes, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, diante da permanéncia dos
indicios de irregularidades na fase preparatoria do certame;

Il - Considerar cumpridas as determinacdes contidas nos itens Il e 111 da Deciséo
Monocratica DM 0150/2024-GCJEPPM, notadamente quanto a suspensdo tempestiva do
Pregéo Eletronico n. 027/PMNM/2024 e a devida publicidade do ato, nos termos dos documentos
juntados aos autosl0, com a consequente baixa de responsabilidade do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF: ***,943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré, quanto a esses
pontos especificos;

I1l - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF:
*** 943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré; do Senhor Zenilton Pinto da Silva
(CPF: ***,082.052-**), Secretario Municipal de Estradas e Logistica; e da Senhora Lais
Perpetuo Uchba (CPF: ***379.782-**), Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos,
para que apresentem suas razdes de justificativa, acompanhadas de documentacéo probante, em
razdo das seguintes irregularidades:

a) Subscri¢do do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) que deu origem a Estudo
Técnico Preliminar (ETP) deficiente, sem demonstragdo do bindmio custo-beneficio e
desprovido de andlise técnica comparativa entre solucdes alternativas, em aparente
desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e art. 18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

b) Indicacdo de quantitativos no DFD reproduzidos no ETP, sem adequada estimativa
fundamentada ou meméria de céalculo, em afronta ao art. 18, §1° inciso 1V, da Lei n.
14.133/2021;

c) Inclusdo de especificacdes técnicas potencialmente restritivas a competitividade — como
a exigéncia de parede dupla e de peso minimo dos tubos PEAD — sem a devida justificativa

técnica, contrariando o art. 5°, caput, e o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, do mesmo diploma
legal.

IV - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Ronaldo Ananias da Silva (CPF:
***197.512- **), Coordenador | da Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova
Mamoré, para que apresente suas razfes de justificativa, acompanhadas de documentacao
probante, em razdo das seguintes irregularidades:

a) Subscricdo do DFD e do ETP com auséncia de analise técnica comparativa e
demonstragdo de vantajosidade econbémica, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e
art. 18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

b) Indicacdo de quantitativos sem fundamentagdo técnica e auséncia de memdria de
célculo, em afronta ao art. 18, §1°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021,;

¢) Inclusdo de exigéncias técnicas restritivas sem justificativa técnica, contrariando os

principios da isonomia e da ampla competitividade (art. 5°, caput, e art. 9°, inciso I, alineas “a
e “c”, da Lei n. 14.133/2021).

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, 81°, do Regimento
Interno do TCE-RO, para que os responsaveis indicados nos itens 11l e IV encaminhem a esta
Corte suas justificativas e informacBes, acompanhadas dos documentos que entenderem
pertinentes;

VI - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos
do art. 30, 810, do Regimento Interno deste Tribunal,

VII - Intimar do teor desta decisdo 0s Senhores Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***,
943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré; Zenilton Pinto da Silva (CPF:
*** 082.052- **), Secretario Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; Ronaldo
Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**), Coordenador | da Secretaria Municipal de Estradas e
Aco6rddo APL-TC 00004/26 referente ao processo 03932/24
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Logistica de Nova Mamoré; e, a Senhora Lais Perpetuo Uchda (CPF: ***379.782-*%),
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos de Nova Mamoré, por meio do Diario Oficial
Eletronico do TCE-RO, informando-lhes da disponibilidade do processo no sitio eletrdnico
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, mediante insercdo do nimero do
processo e do codigo eletrdnico gerado pelo sistema; [...] — grifos do original.

Em seguida, houve o transcurso do prazo sem apresentacdo de defesa, circunstancia esta
certificada nos autos, conforme certidéo de ID 1760429.

Neste contexto, a Unidade Técnica elaborou o Relatério Técnico de Andlise de Defesa (ID
1779506), concluindo pela manutencdo integral das irregularidades suscitadas e pela responsabilizagédo
dos agentes publicos envolvidos, encaminhando os autos ao Relator em 30.06.2025 com tal proposta
conclusiva.

Ocorre que, enquanto o processo ja se encontrava sob analise do Relator, sobreveio, em
02.07.2025, a defesa administrativa conjunta e intempestiva (ID 1779819), subscrita pelos Srs. Marcélio
Rodrigues Uchda, Zenilton Pinto da Silva, Lais Perpétuo Uchba e Ronaldo Ananias da Silva. Diante
dessa nova manifestacdo, invocando os principios do formalismo moderado e da verdade real, o Relator
juntou a documentacdo aos autos e determinou a devolugdo a Unidade Técnica para apreciacao
complementar, considerando que 0s responsaveis apresentaram justificativas destinadas a elidir ou
mitigar as imputacdes que lhes foram atribuidas.

Ato continuo, mediante Despacho n. 0099/2025-GCVCS/TCE-RQ?, esta Relatoria decidiu pelo
recebimento excepcional da defesa intempestiva, em nome do principio da verdade material, da
razoabilidade e do interesse publico, determinando a devolucdo dos autos a SGCE para novo exame
conclusivo, a luz dos elementos trazidos na manifestacdo apresentada. Longe

Assim, na forma do relatério complementar juntado ao PCe em 25.09.2025 (ID 1828605), em
exame aos argumentos e documentos ofertados pelos responsaveis, a unidade técnica considerou como
procedente a representagdo formulada pelo Parquet de Contas, pugnando, ao final, pela ilegalidade do
Pregdo Eletrénico n. 27/PMNM/2024 e a responsabilizacdo individual dos agentes envolvidos, nos
termos que segue:

[-]
6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
73. Ante todo o exposto, propde-se:

74. 1 - Julgar procedente a representacdo formulada pelo Ministério Pablico de Contas do
Estado de Rondo6nia - MPC/RO, em face da comprovacdo, por esta unidade técnica, de
irregularidades substanciais no planejamento da contratacdo e na defini¢do do objeto licitado no
ambito do Pregdo Eletrénico n. 27/PMNM/2024, conforme apurado nos autos do Processo
Administrativo n. 3056/SEMEL/2024;

75. 1l — Declarar ilegal o PE n. 27/PMNM/2024 (Processo Administrativo n.
3056/SEMEL/2024), em razdo das ilicitudes diagnosticas no item 5 deste relatério, por ndo se
tratarem de meras falhas formais ou sanédveis, mas de vicios graves decorrentes da auséncia de
critérios técnicos minimos na formulacéo do planejamento;

81D 1785387.
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76. 11l - Aplicar multa, individualmente e na medida das respectivas culpabilidades, aos
responsaveis acima identificados, em razéo das irregularidades constatadas no planejamento da
contratacdo e na definicdo do objeto licitado, nos termos do item 5 deste relatério;

77. IV - Alertar os Srs. Marcélio Rodrigues Uchda, CPF n. *** 943.052-**, prefeito
municipal; Zenilton Pinto da Silva, CPF n. ***,082.052-**, secretario municipal de estradas e
logistica; Lais Perpetuo Uchoa, CPF n. ***379.782-** secretaria municipal de obras e
servigos publicos, e Ronaldo Ananias da Silva, CPF n. ***197.512-** coordenador | da
secretaria municipal de estradas e logistica, ou seus sucessores, para que, em certames futuros,
adotem as medidas necessarias a prevengao das irregularidades identificadas no presente feito
(PCe n. 3932/24);

78. V — Recomendar aos responsaveis, com fundamento na funcdo pedagdgica que norteia o
mister institucional desta Corte, que observem, nas futuras contratacGes, as disposicdes legais
relativas a:

79. (a) elaboracdo fundamentada de estudos técnicos preliminares;
80. (b) estimativa adequada das quantidades demandadas;
81. (c) justificativa técnica das especifica¢des do objeto licitado; e

82. (d) demonstracdo do bindmio custo-beneficio na escolha da solugdo, de forma a evitar o
detalhamento excessivo do objeto e as falhas apontadas;

83. VI - Dar conhecimento aos responsaveis elencados, conforme autuacdo, do contetido da
decisdo a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pe¢as processuais estara
disponivel no sitio eletrdnico do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em observancia ao
principio da sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagdo n. 3/2013/GCOR. [...] -
grifos do original.

Nos termos regimentais, instado em se pronunciar, 0 Ministério Piblico de Contas, por meio
do Parecer n. 0197/2025-GPGMPC (1D 1835274), elaborado pelo Procurador-Geral Miguidénio Inacio
Loiola Neto, analisou o processo e apresentou conclusdo semelhante da interpretacdo da unidade técnica,
convergindo na totalidade com a proposi¢do do 6rgdo de instrucdo. A rigor, o derradeiro parecer
ministerial restou lavrado nos seguintes termos:

[]
IV — Da concluséo

62. Diante do exposto, e em consonancia com a anélise realizada pela unidade técnica, o
Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa egrégia Corte de Contas:

a) conheca, preliminarmente, da Representacdo, visto que atendidos os pressupostos de
admissibilidade aplicaveis a espécie;

b) julgue procedente a Representacdo, reconhecendo a ocorréncia de irregularidades
substanciais no planejamento da contratacdo e na definicdo do objeto licitado no &mbito do
Pregéo Eletrénico n. 27/PMNM/2024;

c¢) declare ilegal o edital do PE n. 27/PMNM/2024 e seus respectivos anexos (Processo
Administrativo n. 3056/SEME/2024), com a consequente pronuncia de nulidade, em razdo das
irregularidades constatadas, as quais configuram vicios materiais insanaveis, decorrentes da
auséncia de critérios técnicos minimos na formulacéo do planejamento da contratacéo;

d) aplique multa, individualmente e na medida das respectivas culpabilidades, aos responsaveis
identificados no item 11 deste parecer, em razdo das irregularidades verificadas no planejamento
da contratacdo e na definicdo do objeto licitado;

Aco6rddo APL-TC 00004/26 referente ao processo 03932/24
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e) alerte os responsaveis, ou quem vier a lhes suceder, para que adotem, em certames futuros,
as medidas necessarias a prevencdo das irregularidades aqui identificadas, especialmente quanto
a observancia das normas de planejamento e fundamentacgéo técnica das contratacfes publicas;
e

f) recomende aos responsaveis, ou quem vier a lhes suceder, que observem, nas futuras
contratac0es, as disposicdes legais pertinentes a elaboracéo fundamentada dos Estudos Técnicos
Preliminares, a estimativa adequada das quantidades demandadas, a justificativa técnica das
especificagdes do objeto e a demonstracdo do bindmio custo-beneficio na escolha da solucéo, de
forma a evitar o detalhamento excessivo do objeto e as demais falhas apontadas neste processo.
[...] — grifos do original.

63. E 0 parecer.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO

Como manifestado alhures, versam os presentes autos acerca de Representacao, com pedido de
tutela de urgéncia, formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, na qual se
noticiam possiveis irregularidades no Pregédo Eletronico n. 27/PMNM/2024, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré, no &mbito do Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024, destinado
ao registro de precos para aquisicdo de tubos corrugados PEAD, cujo valor estimado alcanca R$
20.152.997,40, em atendimento as demandas das Secretarias Municipais de Estradas e Logistica
(SEMEL) e de Obras e Servicos Publicos (SEMOSP).

Tal como disposto na DM 00150/24-GCJEPPM, conheco da presente Representacdo, ofertada
pelo Ministério Pablico de Contas, posto que atende aos pressupostos de admissibilidade aplicaveis a
espécie, a teor do art. 52-A, VII e/ou VIII, 81° da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A,
V11 e/ou VIII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em andlise ao caderno processual, verifica-se que a presente representacao decorreu de suposta
irregularidade na fase de planejamento do Pregdo Eletrdnico n. 27/PMNM/2024, instaurado pela
Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, notadamente pela deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar e
do Documento de Formalizacdo da Demanda, pela auséncia de memorias de calculo que justificassem
0s quantitativos previstos, bem como pela insercdo de especificacdes técnicas potencialmente restritivas
a competitividade, fatos inicialmente apontados pelo Ministério Publico de Contas e examinados nas
diversas etapas instrutorias deste feito.

Registre-se, preliminarmente, que o certame se encontra suspenso, em cumprimento a
determinacdo exarada pela Corte de Contas na Decisdo Monocratica n. 00150/2024-GCCJEPPM,
conforme informag@es disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio de Nova Mamoré® e no
Portal Licitanet®®,

® Disponivel em:
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe licitacao&numlic=5
93&parametrotela=licitacao&anomod=2025&ug=2 Acesso em: 02.12.2025.
10 Disponivel em:
https://licitanet.com.br/disputas/1/JmMNVvZFNOY XRIPT IXJMNVZENpdHkOINDM3NSZkaXNwdXRITW9IkZTOxJmRIc2Nya
XB0aW9uPXR1Ym8= Acesso em: 02.12.2025.
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Desta forma, o presente exame tera como base de desenvolvimento a manifestagéo apresentada
pelos responsabilizados; o derradeiro relatorio produzido pela unidade técnica e Parecer Ministerial
conclusivo, em confronto com as determinacdes estabelecidas na DM 00050/25-GCVCS,
consubstanciado nos seguintes comandos individualizados por item e alineas.

Registre-se, desde logo, que a analise das responsabilidades seré procedida de forma conjunta,
uma vez que as irregularidades imputadas aos responsaveis no item Il da DM 050/2025-
GCVCS/GCVCS/TCE-RO — Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Estradas e Logistica e
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — e aquelas atribuidas ao Coordenador Técnico no
item IV da mesma Decisdo Monocrética revelam idéntica natureza juridica.

Isso porque, todas dizem respeito as mesmas falhas estruturantes ocorridas na fase de
planejamento do Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024, especialmente quanto & deficiéncia do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a inadequacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
as estimativas de quantitativos sem memaria de célculo e a inclusdo de especificacdes técnicas restritivas
desprovidas de justificativa idénea.

Assim, por identidade de fundamentos faticos e normativos, impde-se 0 exame conjunto das
condutas, com a devida individualizacao das responsabilidades no momento oportuno.

DA ANALISE DE RESPONSABILIDADES.

e De Responsabilidade dos Senhores Marcélio Rodrigues Uchbéa (CPF: ***,943.052-**), Prefeito
Municipal de Nova Mamoré; Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***,082.052-**), Secretario Municipal de
Estradas e Logistica; e, Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512- **), Coordenador | da Secretaria
Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré bem como da Senhora Lais Perpetuo Ucho6a (CPF:
**x 379.782-**), Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Publicos, em face das irregularidades
descritas nas alineas “a”, “b” e “c”, dos itens III e IV da DM 050/2025-GCVCS/GCVCS/TCE-RO, por:

a) Subscricdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) que deu origem a Estudo Técnico
Preliminar (ETP) deficiente, sem demonstracdo do bindmio custo-beneficio e desprovido de analise
técnica comparativa entre solugdes alternativas, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e art.
18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

b) Indicagéo de quantitativos no DFD reproduzidos no ETP, sem adequada estimativa fundamentada ou
memoria de calculo, em afronta ao art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021;

c) Inclusdo de especificacOes técnicas potencialmente restritivas a competitividade — como a exigéncia
de parede dupla e de peso minimo dos tubos PEAD — sem a devida justificativa técnica, contrariando o

€9

art. 5°, caput, e o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, do mesmo diploma legal.

No que se refere as irregularidades descritas nas alineas “a”, “b” e “c” do item III da DM
050/2025-GCVCS/TCE-RO, os responsaveis apresentaram justificativas conjunta (ID 1779819) no
sentido de afastar as falhas apontadas. Sustentaram, inicialmente, que o Documento de Formalizacdo da
Demanda e o Estudo Técnico Preliminar teriam sido elaborados em conformidade com as diretrizes da
Lei n. 14.133/2021, afirmando que o ETP evidenciou a adequacdo técnica e econdémica da solugdo
escolhida.

Argumentaram que a opcdo pelos tubos PEAD se fundamentaria em sua vantajosa relagéo
custo-beneficio, destacando caracteristicas como maior durabilidade, resisténcia a corrosdo, impactos e
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agentes quimicos, menor necessidade de manutencao, facilidade de instalacdo, maior vazao hidraulica,
seguranca operacional e sustentabilidade ambiental, por se tratar de material reciclavel.

Segundo ressaltaram, tais atributos demonstrariam a superioridade da solucdo adotada, ainda
que o custo inicial pudesse ser ligeiramente maior, motivo pelo qual, na visdo dos responsaveis, o ETP
teria atendido a analise de viabilidade técnica e econdmica exigida pela legislag&o.

No tocante a estimativa dos quantitativos, afirmaram que os valores inseridos no DFD e
replicados no ETP resultariam de demandas reais do Municipio, construidas com base na utilizacdo de
tubulacdes desde o ano de 2021, na necessidade continua de substituicdo de pontes de madeira, na
manutencdo das redes pluviais e de bueiros, bem como em diversos projetos em execucdo ou
planejamento, incluindo pavimentacdo, blogueteamento, drenagem urbana e intervencdo em estradas
vicinais que totalizam aproximadamente 2.200 km.

Sustentaram, ainda, que 0s quantitativos consideraram a existéncia de convénios e emendas
parlamentares destinados a infraestrutura, cujos valores somados ultrapassariam vinte milhGes de reais,
reforcando, segundo a defesa, a necessidade de planejamento prévio para aquisi¢do dos tubos.

Alegaram também que, por tratar-se de registro de precos, a Administracao ndo estaria obrigada
a adquirir integralmente o quantitativo previsto e informaram que um novo Estudo Técnico Preliminar
seria elaborado para detalhar os critérios utilizados na definicdo das quantidades demandadas.

Por fim, no que concerne as especificacdes técnicas reputadas restritivas, 0s responsaveis
afirmaram que a exigéncia de parede dupla, peso minimo e demais caracteristicas dos tubos PEAD
estaria amparada em justificativas de natureza técnica, descrevendo detalhadamente propriedades do
material, tais como a conformacédo em dupla parede (interna lisa e externa corrugada), maior velocidade
de escoamento, capacidade de adaptacdo ao tracado, facilidade de montagem, resisténcia a abrasdo —
destacando, inclusive, ensaios técnicos como o Teste de Darmstadt — além de elevada resisténcia ao
alongamento e maior durabilidade quando comparado a outros materiais.

Outrossim, sustentaram que tais atributos demonstrariam a pertinéncia das especificacfes
constantes do instrumento convocatorio, que, a luz da defesa, seriam adequadas as necessidades das
obras e servicos de drenagem, escoamento e substituicdo de pontes de madeira realizados pelo
Municipio.

O Corpo Técnico!! concluiu que as irregularidades das alineas “a” e “b” permanecem
integralmente configuradas, pois a defesa ndo apresentou documentos técnicos capazes de demonstrar o
binbmio custo-beneficio da solu¢do adotada, nem realizou analise comparativa entre alternativas viaveis,
limitando-se a alegacdes genéricas sobre o uso de tubos PEAD. Da mesma forma, a estimativa dos
quantitativos careceu totalmente de fundamentacéo, ja que ndo foram apresentadas memdrias de calculo,
planilhas, levantamentos técnicos ou metodologia que justificasse 0os nimeros constantes do DFD e do
ETP, contrariando o art. 18, 81°, I, IV e V, da Lei n. 14.133/2021.

Quanto a irregularidade da alinea “c”, o CT concluiu que as exigéncias técnicas como parede
dupla e peso minimo dos tubos PEAD nédo foram justificadas de forma idonea, pois a defesa apenas
descreveu caracteristicas gerais do produto, sem demonstrar necessidade, adequacéo, proporcionalidade
ou respaldo em normas técnicas aplicaveis, inclusive citando equivocadamente normas que nao
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guardavam relacdo com o objeto. Assim, a inclusdo dessas especificacdes foi considerada
potencialmente restritiva a competitividade, configurando violagdo ao art. 5° e ao art. 9°, I, “a” e “c”, da
Lein. 14.133/2021.

O Ministério Publico de Contas'? concluiu que todas as irregularidades descritas nas alineas
“a”, “b” e “c” permaneceram integralmente caracterizadas, pois a defesa apresentada ndo trouxe
qualquer elemento técnico capaz de afastar as falhas apuradas. No tocante a alinea “a”, 0 MPC assentou
que o DFD e o ETP foram elaborados de forma deficiente, sem anélise comparativa de alternativas e
sem demonstracdo do bindmio custo-beneficio, limitando-se a apresentar vantagens genéricas dos tubos
PEAD, em afronta aos arts. 6°, XX, e 18, 81°, |l e V, da Lei 14.133/2021.

Quanto a irregularidade da alinea “b”, ressaltou que os quantitativos indicados no DFD e
reproduzidos no ETP carecem de estimativa fundamentada, ndo havendo qualquer memadria de célculo,
planilha ou levantamento técnico que vinculasse os valores apresentados as necessidades do Municipio,
configurando violacéo ao art. 18, 81°, 1V, do mesmo diploma.

Por fim, no que se refere a alinea “c”, o Parquet de Contas concluiu que as especificacdes
técnicas exigidas — como parede dupla e peso minimo dos tubos — nédo foram justificadas tecnicamente
e apenas reproduzem descri¢cdes genéricas do produto, sem comprovacao de necessidade, adequacao ou
proporcionalidade, o que resultou em restricdo indevida a competitividade, em violacdo ao art. 5° e ao
art. 9°, 1, “a” e “c”, da Lei 14.133/2021.

Pois bem. Conforme amplamente destacado na analise técnica e reforcado pelo parecer
ministerial, o cerne das irregularidades apontadas neste processo reside na fase de planejamento
da contratacéo, especialmente na subscri¢do de documentos essenciais — Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar (ETP) — que deveriam conter os elementos minimos
de motivacdo, andlise de alternativas, estimativas e justificativas técnicas, conforme exige a Lei n.
14.133/2021.

No tocante a irregularidade descrita na alinea “a”, na senda tanto do Corpo Técnico quanto do
Ministério Publico de Contas, entendo que o Documento de Formalizacio da Demanda (DFD)* e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP)* que embasaram o Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024 foram
elaborados de forma deficiente.

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XX, define o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
como o documento que inaugura o planejamento da contratacdo, destinado a identificar, de forma clara,
a demanda a ser atendida, examinar as solucGes disponiveis e fundamentar a decisdo administrativa
quanto a alternativa mais adequada ao interesse publico. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagéo que caracteriza o interesse pdblico envolvido e a sua melhor solugdo e d4 base

121D 1835274.
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ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo;

A fase preparatoria das contratacfes publicas, caracterizada pelo planejamento, é disciplinada
pelo art. 18 da referida lei. Entre os requisitos dessa etapa, destacam-se a obrigacdo de evidenciar o
problema a ser resolvido, demonstrar a vantajosidade da solugdo escolhida, apresentar estimativas
fundamentadas de quantidades e valores e justificar tecnicamente as opc¢fes adotadas, conforme

transcricdo a seguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

(-]

I - a descrigéo da necessidade da contratag¢do fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

L]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd 0s seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢cBes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo;

VII - descrigao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e
a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIl e XI1I1 do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (sem grifos no original)

Dessume-se do texto legal que o ETP deve conter, ao menos, os elementos indicados nos incisos
I (descricdo da necessidade), IV (estimativa das quantidades), VI (estimativa do valor), VIII (justificativa
para parcelamento ou ndo) e XIII (conclusdo sobre a adequacdo da contratacdo) do § 1° do art. 18, e,
caso, ndo contemple os demais, deve apresentar justificativas para sua auséncia (8 2°).

De ver-se, pois, que 0 ETP € o instrumento por meio do qual a Administracdo deve demonstrar,
de forma objetiva, a vantajosidade técnica e econdémica da solucdo adotada, assegurando a observancia
dos principios da eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

De acordo com Marcal Justen Filho'®, “um dos pilares da Lei 14.133/2021 consiste em
promover o planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos
recursos publicos e a obtengdo de contratagoes satisfatorias e bem executadas.”

Ao realizar a analise de tais documentos, verifica-se que, de fato, ndo houve demonstracéo do
bindmio custo-beneficio, tampouco 0s responsaveis desenvolveram andlise comparativa entre
solucdes alternativas disponiveis no mercado, restringindo-se a mencionar genericamente supostas
vantagens dos tubos PEAD.

Tanto o DFD quanto o ETP partem de uma solucdo previamente definida — a aquisicéo de tubos
PEAD -, invertendo a logica do planejamento preconizada pela Lei n. 14.133/2021, que impde a
Administracdo o dever de identificar e demonstrar, de forma antecedente, a necessidade administrativa,
bem como avaliar comparativamente as alternativas técnicas e econémicas disponiveis, antes de optar
por determinada solucao.

Os defendentes, em sua defesa (ID 1779819), alegaram que o PEAD se mostra mais viavel
técnica e economicamente, por apresentar maior durabilidade, facilidade de transporte e execucdo, sem,
contudo, apresentarem qualquer estudo de engenharia, ensaio comparativo, orgcamentos detalhados ou
avaliacdo de desempenho que demonstre o custobeneficio em relacdo a alternativas como o concreto ou
0 metal, conforme exigem os incisos | e VV do 8 1° do art. 18 da lei de licitagdes.

Logo, a auséncia de estudo comparativo entre as possiveis solug¢des configura violagéo
direta ao dever de motivagdo, uma vez que o ato administrativo ndo pode fundar-se em juizo
meramente intuitivo ou empirico, mas deve estar lastreado em elementos técnicos verificaveis, aptos a
evidenciar a racionalidade e a vantajosidade da escolha pablica, conforme bem pontuou o MPC.

15 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 331.
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Conforme leciona Ronny Charles?®, o planejamento da contratacio exige que a Administracdo
analise as solucdes disponiveis no mercado, avalie a ferramenta de selecdo mais adequada e defina de
modo criterioso a pretensdo contratual. O autor adverte que “uma precipitada defini¢do do objeto
licitatorio pode ignorar problemas que apenas seréo percebidos mais claramente durante a licitacao
OU Mesmo na execugao contrarual”, com prejuizos a economicidade e a eficiéncia administrativa.

No mesmo sentido, observa-se que o DFD néo evidenciou o alinhamento da contratacdo ao
Plano Anual de Contratagdes (PAC), em afronta ao disposto no inciso Il do 8§ 1° do art. 18, que impde
correlacdo entre o planejamento da contratacdo e as metas institucionais da Administracao.

Igualmente, inexistem registros conclusivos acerca da contratacdo, requisito obrigatorio
previsto no inciso XIII do § 1° do art. 18 do referido diploma, bem como ndo foram apresentadas
justificativas quanto a auséncia dos demais elementos exigidos pelo dispositivo, em desconformidade
com o 8 2° do mesmo artigo, que impde a explicitacdo de eventual impossibilidade de atendimento de
tais requisitos.

Frise-se, outrossim, que, em processo similar (PCe 00739/22-TCE-RO), constatou-se o elevado
custo do PEAD frente aos tubos convencionais de concreto, o que reforca a imprescindibilidade de
uma avaliacéo robusta de custo-beneficio para respaldar a opcédo adotada pelo Municipio.

Portanto, ndo houve qualquer estudo técnico, levantamento mercadoldgico, parecer
especializado ou exame de viabilidade que justificasse a escolha da solucdo apresentada como a mais
adequada ao interesse publico. Dessa forma, entendo que resta caracterizado o descumprimento dos arts.
6°, XX, e 18, 81° incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021, razéo pela qual a irregularidade permanece
integralmente configurada.

Em relacdo a irregularidade descrita na alinea “b”, referente a indicagdo de quantitativos no
DFD e no ETP sem memoria de célculo ou estimativa fundamentada, verifica-se que a defesa ndo logrou
apresentar qualquer planilha, levantamento técnico, dimensionamento hidraulico ou demonstracdo
metodoldgica da origem dos numeros utilizados.

No ponto, o art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, exige que o ETP contenha
“estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe dio suporte”. Tal dispositivo é expressao do principio do planejamento, que, como
visto, impbe a Administracdo a obrigacdo de definir quantitativos com base em critérios objetivos e
verificaveis.

Veja-se que a previsao legal tem por finalidade assegurar a adequacgéo entre a necessidade e 0
objeto, evitando o superdimensionamento da contratagdo e garantindo que os valores estimados reflitam
a realidade da demanda

No caso concreto, verifica-se que o Anexo | do DFD e o ETP (item 7. Estimativa das
quantidades a serem contratadas) ndo apresentaram qualquer memdoria de calculo, planilha, parametro
técnico ou justificativa formal para a definicdo dos quantitativos de tubos PEAD a serem adquiridos.

16 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas. 14. ed., rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2023, pag.158.
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A Administracéo limitou-se a indicar o nimero total de unidades pretendidas, sem esclarecer o
método de apuracdo, os critérios hidraulicos e estruturais adotados, conforme se depreende do excerto
transcrito no corpo do ETPY':

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O gquantitativo estimado dos itens foi estimado conforme a tabela abaixo,
baseado nas demandas previstas de Aguisicio de Tubos pela Secretaria
Municipal de Estradas e Logistica — SEMEL & pela Secretaria Municipal de Obras
& Servigos Publicos — SEMOSF

MW= DIECRmINACACI UND QUANT.
ORDEM ESTIMADO
| TUBO CORRUGADO PEAD
1 {(POLIETILENO EXPANSIVEL DE UMD 120
ALTA DENSIDADE) DE PAREDE

A defesa'® afirmou que os quantitativos teriam sido fixados “com base na quantidade de
tubulacoes utilizadas desde 2021 na troca das pontes de madeira”, contudo ndo apresentou medicdes,
planilhas de execugéo, registros de consumo ou outros dados que corroborassem a alegacdo. Assim, a
estimativa restou desprovida de lastro técnico e documental, o que inviabiliza a afericdo da
proporcionalidade entre a demanda efetiva e a despesa publica planejada.

Com efeito, limitaram-se os responsaveis a apresentar justificativas narrativas e genéricas,
mencionando consumo histdrico, extensdo territorial, convénios e projetos, sem que tais elementos
fossem acompanhados de provas documentais ou critérios objetivos que permitissem verificar a
adequacdo dos quantitativos estimados.

A respeito, importante trazer a baila os ensinamentos de Leandro Sarai'®, muito bem
destacados pelo Parquet:

[...] O quantitativo deve ser fixado de forma clara e fundamentada. A materializacéo e anexagdo

de toda a memdria de célculo desenvolvida colabora para transparéncia do procedimento,

permitindo conferéncias por 6rgdos de controle. A pratica acerca da exigéncia de anexagdo da
memdria para demonstracdo de quantitativos jé se verificou em precedentes do TCU.

(-]

E importante que todos os estudos e diligéncias realizadas sejam documentados e encartados aos
autos a fim de viabilizar, de forma inequivoca, a compreensdo por parte dos 6rgdos de controle
internos e externos. De acordo com a parte final do dispositivo, a “estimativa de quantitativos”
deve ser confeccionada a partir da avaliacdo das “interdependéncias com outras contratagdes”,
de modo a possibilitar economia de escala” [...]

Assim, em consonancia com o entendimento da unidade técnica e do Parquet de Contas,
entendo pela permanéncia da irregularidade consistente na afronta ao art. 18, 81° 1V, da Lei n.
14.133/2021, pois restou demonstrado que o planejamento que antecedeu o Pregdo Eletrdnico n.
27/PMNM/2024 foi deficiente, por ndo apresentar memorias de célculo e elementos técnicos que
fundamentassem o0s quantitativos estimados, comprometendo a racionalidade e a economicidade da
contratagéo, caracterizando vicio insanavel na fase de planejamento.

171D 1690113, pags. 17 a 20.
181D 1779819
19 SARAI, Leandro. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por
Advogados Publicos. Sdo Paulo: Ed. JusPodivm, 4 ed., 2024, pag. 393
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No que tange & irregularidade apontada na alinea “c”, relativa a inclusdo de especificagdes
técnicas potencialmente restritivas a competitividade — a exemplo da exigéncia de parede dupla e de
peso minimo para os tubos PEAD —, constata-se que 0s responsaveis nao apresentaram justificativa
técnica idonea que demonstrasse a necessidade, adequacdo ou proporcionalidade dessas exigéncias
frente as necessidades concretas do Municipio.

A defesa limitou-se a descrever caracteristicas gerais do produto, sem vincular tais atributos as
peculiaridades das obras previstas ou aos pardmetros normativos aplicaveis, inclusive citando normas
equivocadas no ETP. Em vista disso, tanto o Corpo Técnico quanto o Ministério Publico concluiram que
as exigéncias impostas comprometeram a competitividade do certame, em violagdo ao art. 5° e ao art.
9° 1, “a” e “c”, da Lei n. 14.133/2021, motivo pelo qual a irregularidade também deve ser mantida.

O art. 5°, caput, da Lei n. 14.133/2021%°, estabelece que as contratagdes plblicas devem ser
processadas em estrita observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da igualdade, do planejamento, da competitividade, da proporcionalidade, da
economicidade, entre outros.

Tal dispositivo consagra o carater principioldgico da Lei de Licitagbes, impondo a
Administracdo Publica o dever de conduzir o procedimento de forma a assegurar a igualdade de
condicdes entre os licitantes, promovendo a ampla competitividade e vedando a imposicao de exigéncias
desnecessarias, desproporcionais ou discriminatorias que possam restringir a participacéo de potenciais
interessados.

[IP2)

Nesse mesmo sentido, o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, da mesma lei®!, dispde expressamente
que é vedado incluir no edital de licitacdo clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.

No caso em exame, verificou-se que o DFD, ETP e o Termo de Referéncia (TR) incluiram
especificacOes técnicas potencialmente restritivas, como a exigéncia de tubos de parede dupla e de peso
minimo especifico, sem que conste qualquer demonstracdo técnica da imprescindibilidade desses
requisitos para o desempenho adequado do objeto contratado, conforme recorte do TR?2 abaixo, que
reproduziu as especificacdes constantes do DFD e do ETP:

20 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro).
2L Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacfes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas; [...] ¢) sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
221D 1690121, pags. 9 e 10.
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| CAPITULO Il - DA PROPOSTA DE PRECOS E ESPECIFICACOES DO OBJETO

Para confecgao da proposta, as licitantes interessadas deverao basear-se nas seguintes
espocificagdes, pardmetros estimados de consumo, estimados pela administragéo:

O quantitativo estimado dos itens fol estimado conforme a tabela abaixo a Tabela em
Anexo a este Termo de Referéncia, baseado nas demandas previstas de Aquisicao de Tubos pela
Secretaria Municipal de Estradas e Logistica ~ SEMEL e e pela Secretaria Municipal de Obras e

Servigos Publicos — SEMOSP

N®
ORDEM

DISCRIMINACAO

UND

QUANT.
ESTIMADO

TUBO CORRUGADO PEAD  (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 450MM; PESO
MEDIO MINIMO (KG /6M): 180,0 KG: TUBOS/
BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDACAQ ~ SISTEMA PONTA BOLSA

UND

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA: SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 600MM; PESO

| MEDIO MINIMO (KG /6M): 180,0 KG: TUBOS/

BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDAGAO - SISTEMA PONTA BOLSA

UND

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 750MM; PESO
MEDIO MINIMO (KG /6M): 1800 KG: TUBOS/
BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDAGAO — SISTEMA PONTA BOLSA

UND

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 900MM: PESO
MEDIO MINIMO (KG /6M): 180,0 KG: TUBOS/
BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDACAQ - SISTEMA PONTA BOLSA

UND

300

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 1050MM; PESO
MEDIO MINIMO (KG /8M): 1800 KG: TUBOS/
BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDACAQO ~ SISTEMA PONTA BOLSA

UND

300

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA
DIAMETRO INTERNO: 1200MM: PESO MEDIO
MINIMO (KG/6 M): 400.0 KG; TUBOS/BARRBAS COM
6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE COMPRIMENTO
COM BOLSA INTEGRADA E ANEL DE VEDAGAO -
SISTEMA PONTA BOLSA

UND

280

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO: 1500MM. PESO MEDIO
MINIMO (KG/6 M): 305,0 KG; TUBOS/BARRAS COM
6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE COMPRIMENTO,
COM BOLSA INTEGRADA E ANEL DE VEDACAO -
SISTEMA PONTA BOLSA

UND

500

Da analise dos referidos instrumentos, constatou-se que, ao descrever o objeto licitado, a
Administracdo indicou a necessidade de tubos corrugados de PEAD de parede dupla e peso minimo de
180kg para os itens 01 a 05, de 400kg para o item 06 e de 305kg para o item 07, sem apresentar qualquer

justificativa técnica formal para a adocdo de tais parametros

Como bem destacado pelo Corpo Técnico®:

[...] havendo exigéncia de que o tubo corrugado PEAD possua parede dupla, mesmo existindo
opcdo de tubos com parede simples, deve-se demonstrar, por meio de justificativa técnica, que
apenas o tubo corrugado PEAD de parede dupla é capaz de suprir a necessidade da administragdo
publica, ndo podendo o tubo de parede simples ser adotado para solucéo da necessidade. [...]

Dai por que a imposicdo de caracteristicas ndo essenciais ou desprovidas de demonstragdo
técnica viola frontalmente o principio da competitividade, previsto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, e

23 Relatério Inicial ID 1738830, pag. 26.
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restringe indevidamente o acesso de potenciais licitantes, contrariando a finalidade da licitacdo de
ampliar a disputa e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa.

Urge salientar que o vicio analisado transcende a mera irregularidade formal, porquanto atinge
0 nucleo do principio constitucional da isonomia e do carater competitivo da licitacdo, de estatura
constitucional (art. 37, XXI, da CF30), comprometendo a legitimidade e a finalidade do procedimento.

Assim, a luz de todo o conjunto probatorio, constato que a insercdo de especificacdes técnicas
potencialmente restritivas — desacompanhadas de justificativa técnica idénea e sem demonstracdo de
necessidade, adequacdo ou proporcionalidade — configura irregularidade grave e insanavel, em frontal
violagdo aos arts. 5°, caput, ¢ 9°, I, “a” e “c”, da Lei n. 14.133/2021, além de contrariar o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, que orienta todo o regime juridico das contratacdes publicas.

Tal cenario compromete de forma substancial a isonomia entre os potenciais fornecedores,
restringe indevidamente a competitividade e afeta a economicidade do certame, evidenciando vicios
estruturais na definicdo do objeto e no planejamento da contratacéo.

Desse modo, considerando a analise técnica minuciosa, o parecer ministerial e a auséncia de
provas capazes de afastar as falhas diagnosticadas, entendo que todas as irregularidades das alineas
“a”, “b” e “c” restaram devidamente comprovadas, revelando falhas materiais graves na fase de
planejamento e na definicdo do objeto licitatério. A manutencdo dessas irregularidades, portanto, é
medida que se impde.

DA MULTA E DOSIMETRIA DA SANCAO PECUNIARIA

Apbs a analise das irregularidades constatadas na fase de planejamento da contratacdo, verifica-
se que os agentes envolvidos deixaram de observar requisitos essenciais previstos na Lei n. 14.133/2021,
ao subscreverem o DFD e o ETP sem a devida demonstracdo de vantajosidade econémica, sem
fundamentar tecnicamente os quantitativos estimados e ao incluirem exigéncias restritivas sem
justificativas iddneas, comprometendo a motivacdo, a competitividade e a racionalidade do
procedimento licitatdrio.

Tal cenério revela falhas relevantes na conducéo do processo administrativo, que resultaram na
definicdo inadequada do objeto e na violagdo de principios estruturantes da contratacdo publica,
impondo a necessidade de aplicacdo proporcional das san¢fes cabiveis, considerando-se a extensdo do
dano institucional potencial, a gravidade das condutas e o dever de assegurar a estrita observancia da
legalidade e da eficiéncia na atuacao estatal.

Nessa vertente, levando em consideracdo as condicGes faticas até agora apresentadas e 0s
critérios de gradacédo estabelecidos no 82° do artigo 22 da LINDB, a saber: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos causados a Administragdo Puablica, as circunstancias agravantes e
atenuantes, bem como os antecedentes dos responsabilizados, deve-se proceder a anélise da aplicacao
da sancéo, de forma a garantir que a punicéo seja proporcional e justa diante da gravidade dos fatos e da
conduta dos agentes implicados no feito, tem-se o0 seguinte:

a) Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito Municipal — alineas “a”, “b” e “c”, do item III,
da DM 0050/2025-GCVCS/TCE-RO

a.1l - Irregularidades:
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- Ter subscrito o DFD e o ETP sem demonstrar o binémio custo-beneficio e desprovido de
analise técnica comparativa entre solucdes alternativas, em desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e art.
18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

- Ter subscrito o DFD e 0 ETP com a indicacdo de quantitativos sem fundamentacgéo técnica e
ausente memoria de calculo, em afronta ao art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021;

- Ter subscrito o DFD e o ETP com a inclusdo de especificacdes técnicas restritivas a
competitividade — como a exigéncia de parede dupla e de peso minimo dos tubos PEAD - refletidas no

ETP sem a devida justificativa técnica, contrariando o art. 5°, caput, e o art. 9°, inciso I, alineas “a” e
“c”, do mesmo diploma legal.

a.2 — A natureza e gravidade das irregularidades se radicam no planejamento (fase nuclear da
contratagdo), atingindo a definicdo do objeto e a estimativa da demanda. A auséncia de estudo
comparativo/custo-beneficio, de memoria de célculo e de justificativas técnicas para especificacdes
restritivas compromete a vantajosidade e a competitividade, vulnerando a economicidade e a legalidade.

a.3—Ndo ha comprovacéo de dano ao erario efetivo, mas ha risco potencial elevado decorrente
do sobrecusto/ineficiéncia pela mé estimativa e por exigéncias potencialmente restritivas.

a.4 — No que se refere as circunstancias agravantes, verifica-se que a infracdo assume maior
gravidade em razdo da posicdo institucional ocupada pelo responsavel, que, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo, detém dever qualificado de zelo e supervisdo sobre os atos administrativos,
especialmente aqueles relacionados ao planejamento das contratagdes publicas.

a.5 — Quanto a circunstancia atenuante, ndo ha nos autos elementos que a evidenciem.

a.6 — No que diz respeito aos antecedentes, apds consulta ao sistema eletrdnico da Secretaria
de Processamento e Julgamento do TCE-RO (SPJe), constata-se que o jurisdicionado ostenta
reincidéncia, consubstanciada nos Acérdaos APL-TC 00095/24 (Proc. 01283/22) e APL-TC 00070/25
(Proc. 01140/24), conforme relatério de imputagdes de ID 1779454, o que evidencia comportamento
reiterado de inobservancia as normas de regéncia e demonstra maior reprovabilidade da conduta. Tal
circunstancia revela que a falha ndo é episddica, mas denota padrdo de atuacdo incompativel com os
principios da legalidade, eficiéncia e boa governanca, agravando sensivelmente o grau de
censurabilidade do ilicito.

Ponderando todos os aspectos descritos, considerando a existéncia de trés irregularidades de
elevada materialidade, acrescidas da circunstancia agravante de reincidéncia, aliada a posicao
institucional ocupada pelo responsavel, e ausentes quaisquer elementos atenuantes ou indicios de dano
efetivo ao erario, compreende-se como proporcional e adequada a fixacdo da multa individual no valor
de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta reais), correspondente a 6% do maximo legal
previsto (R$ 81.000,00 — atualizado pela Portaria n. 1.162/2012), nos termos do art. 39, §2°, combinado
com o art. 55, incisos 11, da Lei Complementar n. 154/1996, e do art. 103, inciso I1, do Regimento Interno
deste Tribunal.

b) Zenilton Pinto da Silva — Secretario Municipal de Estradas e Logistica — alineas “a”,
“b” e “c”, do item III da DM 0050/2025-GCVCS/TCE-RO

b.1 - Irregularidades
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- Subscricdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que deu origem a Estudo
Técnico Preliminar (ETP) deficiente, sem demonstracdo do binémio custo-beneficio e desprovido de
andlise técnica comparativa entre solucgdes alternativas, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso
XX, e art. 18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021,

- Indicagdo de quantitativos no DFD reproduzidos no ETP, sem adequada estimativa
fundamentada ou memoria de calculo, em afronta ao art. 18, §1°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021;

- Incluséo de especificagdes técnicas potencialmente restritivas & competitividade — como a
exigéncia de parede dupla e de peso minimo dos tubos PEAD — sem a devida justificativa técnica,

(1P

contrariando o art. 5°, caput, e o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, do mesmo diploma legal.

b.2 — No tocante a natureza e gravidade, as irregularidades imputadas ao responsavel atingem
diretamente o nucleo da fase de planejamento, momento em que se definem o objeto, a demanda e as
condicdes técnicas da futura contratacdo. A auséncia de estudo comparativo, de demonstracdo do custo-
beneficio, de fundamentacdo técnica dos quantitativos e de justificativa para especificacOes
potencialmente restritivas evidencia falhas estruturais que comprometem a vantajosidade, a
competitividade e a legalidade do certame. A conduta viola parametros essenciais de planejamento
previstos na Lei n. 14.133/2021, gerando risco elevado de ineficiéncia e sobrecusto, o que reforca a
materialidade das irregularidades.

b.3 — Ndo ha comprovacdo de dano ao erario efetivo, embora as falhas apresentem risco
potencial elevado decorrente da formulacéo inadequada do objeto, da auséncia de memoria de célculo e
de exigéncias que poderiam restringir a competicdo e elevar precos em futuros contratos.

b.4 — No que se refere as circunstancias agravantes, a infracdo assume maior gravidade em
razdo da posicdo institucional ocupada pelo responsavel, que, como Secretario Municipal, detém
atribuicdo direta de coordenacdo, supervisdo técnica e conformidade dos atos preparatérios das
contratacdes. A inobservancia de deveres de cuidado refor¢ados vulnera a conformidade administrativa
e compromete a higidez do planejamento, etapa basilar para qualquer procedimento licitatério.

b.5 — Circunstancia atenuante
N&o ha nos autos qualquer elemento que possa ser considerado atenuante.
b.6 — Antecedentes

Consta nos registros do TCE-RO? que o jurisdicionado possui reincidéncia especifica
(Acordao AC1-TC 00716/17, referente ao Proc. 01978/11), o que aumenta a reprovabilidade da conduta
e afasta a possibilidade de tratamento punitivo mais brando.

Ponderando todos 0s aspectos descritos, considerando a existéncia de trés irregularidades de
elevada materialidade, somadas a agravante de reincidéncia e a responsabilidade decorrente da funcéo
exercida, e inexistindo circunstancias atenuantes ou demonstracao de dano efetivo, compreende-se como
proporcional e adequada a fixacdo da multa individual no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos
e sessenta reais), correspondente a 6% do maximo legal (R$ 81.000,00, atualizado pela Portaria n.
1.162/2012), nos termos do art. 39, 82° combinado com o art. 55, incisos Il, da Lei Complementar n.
154/1996, e art. 103, 11, do Regimento Interno.

241D 1779454
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c) Lais Perpétuo Uchda, Secretaria da SEMOSP — alineas “a”, “b” e “c”, do item III, da
DM 0050/2025-GCVCS/TCE-RO

c.1 - Irregularidades

- Subscricdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que deu origem a Estudo
Técnico Preliminar (ETP) deficiente, sem demonstracdo do binbmio custo-beneficio e desprovido de
analise técnica comparativa entre solucgdes alternativas, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso
XX, e art. 18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

- Indicacdo de quantitativos no DFD reproduzidos no ETP, sem adequada estimativa
fundamentada ou memoria de célculo, em afronta ao art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021;

- Inclusdo de especificacdes técnicas potencialmente restritivas a competitividade — como a
exigéncia de parede dupla e de peso minimo dos tubos PEAD — sem a devida justificativa técnica,
contrariando o art. 5°, caput, e o art. 99, inciso I, alineas “a” ¢ “c”, do mesmo diploma legal.

c.2 — Natureza e gravidade

As irregularidades imputadas a responsavel atingem o cerne da fase de planejamento,
compreendendo falhas materiais que comprometem a definicdo do objeto, a estimativa da demanda e a
justificacdo técnica da contratacdo. A auséncia de estudo comparativo, de memoria de calculo e de
fundamentacdo para exigéncias restritivas viola principios estruturantes do regime de contratacfes
publicas, afetando diretamente a economicidade, a legalidade e a competitividade.

¢.3 — Dano ao erario

N&do ha comprovacdo de dano patrimonial efetivo, embora o risco potencial seja elevado,
especialmente pela méa estimativa de quantitativos e pela inclusdo de especificacbes técnicas sem lastro
empirico, suscetiveis de gerar sobrecustos ou restringir a competitividade do certame.

c.4 — Circunstancias agravantes

A gravidade das condutas é acentuada pela posicdo ocupada: na qualidade de Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos, a responsavel detinha dever qualificado de supervisdo técnica
e administrativa sobre a elaboracdo do ETP e do DFD, especialmente considerando que tais documentos
sdo basilares para a formacdo do preco, definicdo do objeto e viabilidade da contratacdo. A falha,
portanto, ultrapassa erro formal e revela deficiéncia relevante no exercicio da funcdo de direcéo.

c¢.5 — Circunstancias atenuantes
N&o ha elementos que indiquem circunstancias atenuantes.
.6 — Antecedentes

Consulta ao SPJe ndo revela reincidéncia especifica, inexistindo registros desfavoraveis
anteriores.

Ponderando todos os aspectos descritos, diante da existéncia de trés irregularidades de elevada
materialidade, agravadas pela posicdo de alta responsabilidade funcional da agente, e ausentes elementos
atenuantes ou indicios de dano direto ao erario, compreende-se como proporcional a imposicao de multa
individual no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente a 5% do maximo
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legal (R$ 81.000,00 — Portaria n. 1.162/2012), conforme art. 39, §2° c/c art. 55, 11, da LC 154/1996, e
art. 103, 1l, do RITCERO.

d) Ronaldo Ananias da Silva — Coordenador Técnico (Semel) / Responsavel pelo ETP —
alineas “a”, “b” e “c” do item IV da DM 0050/2025-GCVCS/TCE-RO

d.1 - Irregularidades

- Subscricdo do DFD e do ETP com auséncia de analise técnica comparativa e demonstracao
de vantajosidade econdmica, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e art. 18, §1°, incisos |
eV, da Lein. 14.133/2021;

- Indicacdo de quantitativos sem fundamentacéo técnica e auséncia de memdria de calculo, em
afronta ao art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021,;

- Inclusdo de exigéncias técnicas restritivas sem justificativa técnica, contrariando os principios
da isonomia e da ampla competitividade (art. 5°, caput, e art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, da Lei n.
14.133/2021).

d.2 — Natureza e gravidade

As condutas do responsavel sdo especialmente relevantes porque ele atuou como coordenador
técnico e responsavel direto pela elaboracdo do ETP, documento que deveria traduzir avaliacao técnica
rigorosa, estudo comparativo de alternativas, estimativas fundamentadas e justificativa para as
especificacdes. A deficiéncia estrutural do ETP comprometeu toda a formacdo do objeto e violou
diretamente o dever funcional de prudéncia técnica, agravando a materialidade das irregularidades.

d.3 — Dano ao erario

N&o ha dano efetivo comprovado, mas permanece o risco potencial elevado decorrente de
estimativas falhas e exigéncias restritivas que podem ter comprometido a vantajosidade da contratacéo.

d.4 — Circunstancias agravantes

H& agravante decorrente do papel técnico desempenhado: sendo responsavel direto pela
elaboracdo do ETP, recaia sobre ele o dever de precisdo, aderéncia técnica, fundamentacdo e
conformidade normativa. A omissdo dessas obrigacdes ampliou o impacto das irregularidades e elevou
0 grau de censurabilidade da conduta.

d.5 — Circunstancias atenuantes

N&o ha elementos indicativos de atenuantes.

d.6 — Antecedentes

Consulta ao SPJe revela inexisténcia de precedentes ou reincidéncias.

Ponderando todos os aspectos descritos, considerando trés irregularidades de alta materialidade,
somadas a circunstancia agravante decorrente da fungdo técnica especifica desempenhada pelo
responsavel e ausentes circunstancias atenuantes, fixa-se a multa individual no valor de R$ 4.050,00
(quatro mil e cinquenta reais), correspondente a 5% do maximo legal (R$ 81.000,00 — Portaria n.
1.162/2012), nos termos do art. 39, §2° c/c art. 55, I, da LC 154/1996 e art. 103, 11, do RITCERO.

DO ALERTA
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Em simetria com a Unidade Técnica e MPC, considero imprescindivel alertar os responsaveis
— e aqueles que eventualmente venham a Ihes suceder na conducao das atividades administrativas do
Municipio de Nova Mamoré — para que, em procedimentos licitatorios futuros, adotem rigorosamente
as medidas necessarias a prevencao da reincidéncia das irregularidades ora identificadas, sobretudo no
que tange ao cumprimento das normas que regem o planejamento das contratacdes publicas.

DA CONFIRMACAO DA TUTELA ANTECIPATORIA.

Cumpre registrar que, previamente a instrucdo final deste processo, foi deferida tutela
antecipatoria de natureza inibitoria, por meio da DM 0150/2024-GCJEPPM, posteriormente mantida
pela DM 050/2025-GCVCS/GCVCS/TCE-RO, cujo objeto consistiu em impedir 0 prosseguimento do
Pregdo Eletrénico n. 27/PMNM/2024 diante da constatacdo de vicios graves na fase de planejamento,
notadamente no Documento de Formalizacdo da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e na definicéo
das especificacbes técnicas do objeto. A medida liminar fundamentou-se no art. 3°-A da Lei
Complementar n. 154/1996, bem como nos arts. 78-D, I, e 108-A do Regimento Interno, reconhecendo-
se, a época, a presenca de elementos suficientes para demonstrar risco concreto a Administracdo caso o
certame tivesse continuidade.

Com a analise exauriente do mérito, constata-se que os fundamentos que embasaram a
concessao da tutela ndo apenas subsistem, como se mostram ainda mais robustos, uma vez que as defesas
apresentadas ndo lograram afastar as falhas estruturais e materiais detectadas na fase de planejamento.
A deficiéncia grave do ETP e do DFD, a auséncia de memaria de calculo para os quantitativos estimados
e a inclusdo de especificacBes técnicas potencialmente restritivas sem justificativa idénea configuram
vicios materiais insanaveis, que comprometem a transparéncia, a motivacdo, a competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa — elementos indispensaveis a validade da contratacdo publica,
conforme arts. 5°, 6°, XX, 18, §1°, e 9° da Lei n. 14.133/2021.

Diante desse cenario, impde-se a confirmacdo da tutela antecipatoria anteriormente deferida,
ndo apenas como medida de preservacdao do interesse publico, mas sobretudo como consequéncia
necessaria da conclusdo pela ilegalidade substancial do procedimento licitatorio. A subsisténcia dos
vicios constatados implica reconhecer que o certame nao poderia prosseguir em sua forma originaria,
sob pena de permitir contratacdo fundada em objeto mal definido, estimativas ndao fundamentadas e
especificacbes potencialmente restritivas — 0 que contraria 0 novo regime de contratacfes publicas e
viola diretamente os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, competitividade e motivacao
qualificada.

A confirmacdo da tutela, portanto, projeta como efeito direto a prondncia de ilegalidade do
Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024, com declaragéo de nulidade do procedimento, porquanto 0s vicios
detectados sdo materiais, substanciais e insuscetiveis de correcdo retroativa. A anulacdo do certame,
nessa perspectiva, ndo constitui medida sancionatoria, mas providéncia necessaria a recomposi¢cdo da
legalidade administrativa, capaz de impedir que uma contratacdo de mais de vinte milhdes de reais seja
executada a partir de estudos técnicos deficientes, auséncia de critérios objetivos de estimativa e
injustificada restricdo competitiva.

Ressalte-se, ainda, que a confirmacéo da tutela ndo exaure os efeitos decorrentes do controle
exercido por esta Corte, permanecendo os agentes publicos sujeitos as responsabilidades administrativas
correspondentes e devendo o Municipio observar, em futuras contratacdes, rigor absoluto quanto ao
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planejamento, & elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares, a definicdo motivada do objeto e a
estimativa fundamentada de quantitativos — de modo a evitar a reincidéncia das irregularidades ora
constatadas.

DISPOSITVO

Ante o exposto, em convergéncia integral com o posicionamento do Corpo Técnico e com 0
opinativo do Ministério Publico de Contas, apresento a este Colegiado da 1* Camara, 0 seguinte VVoto:

I - Conhecer da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, em face de
possiveis irregularidades na fase de planejamento do Pregdo Eletrénico n. 27/PMNM/2024, deflagrado
pelo Municipio de Nova Mamoré para registro de precos visando a aquisicao de tubos corrugados de
PEAD, no valor de R$ 20.152.997,40 (vinte milh3es, cento e cinquenta e dois mil, novecentos e noventa
e sete reais e quarenta centavos), por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 52-A,
111, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c os arts. 80 e 82-A, I1l, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas;

Il - No mérito, julgar procedente a Representacdo, haja vista que os fatos representados se
revelaram juridicamente plausiveis, com a constatacdo das seguintes irregularidades de
responsabilidade:

a) Marcélio Rodrigues Uchbda (CPF: ***, 943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré, Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***,082.052-**), Secretario Municipal de Estradas e Logistica
de Nova Mamoré e Lais Perpetuo Uchoa (CPF: *** 379.782-**), Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos de Nova Mamoré por:

a.l - ter subscrito Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que deu origem a Estudo
Técnico Preliminar (ETP) deficiente, sem demonstracdo do binbmio custo-beneficio e desprovido de
analise técnica comparativa entre solucdes alternativas, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso
XX, e art. 18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021;

a.2 - ter indicado quantitativos no DFD reproduzidos no ETP, sem adequada estimativa
fundamentada ou memoria de célculo, em afronta ao art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021,

a.3 - ter incluido especificacdes técnicas potencialmente restritivas a competitividade — como a
exigéncia de parede dupla e de peso minimo dos tubos PEAD — sem a devida justificativa técnica,
contrariando o art. 5°, caput, e o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”’, do mesmo diploma legal,

b) Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512- **), Coordenador | da Secretaria Municipal
de Estradas e Logistica de Nova Mamoré, por:

b.1 - ter subscrito DFD e do ETP com auséncia de anélise técnica comparativa e demonstracao
de vantajosidade econbmica, em aparente desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e art. 18, §1°, incisos |
eV, da Lei n. 14.133/2021;

b.2 - ter indicado quantitativos sem fundamentag&o técnica e auséncia de memoria de célculo,
em afronta ao art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021;
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b.3 - ter incluido exigéncias técnicas restritivas sem justificativa técnica, contrariando os

¢

principios da isonomia e da ampla competitividade (art. 5°, caput, e art. 9°, inciso I, alineas “a” ¢ “c”, da
Lei n. 14.133/2021);

11 - Confirmar a Tutela Antecipatoria concedida por meio do item Il da DM 0150/2024-
GCJEPPM, em razdo da procedéncia da representagéo, ante a subsisténcia das ilegalidades descritas no
item 1, desta deciséo;

IV - Julgar ilegal, com pronuncia de nulidade, o Pregdo Eletrénico n. 27/PMNM/2024,
Processo Administrativo 3056/SEMEL/2024, em razdo das irregularidades constatadas, as quais
configuram vicios materiais insanaveis, decorrentes da auséncia de critérios técnicos minimos na
formulacédo do planejamento da contratacdo, conforme fundamentos desta deciséo;

V - Multar Marcélio Rodrigues Uchba (CPF: ***, 943.052-**), Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré, no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta reais), correspondente a 6%
(seis por cento), conforme a Portarian. 1162/2012, em razao da irregularidade descrita no item I, alineas
a, subalinea a.1, a.2, a.3, bem como da conduta individualizada nos fundamentos desta decisao, nos
termos do art. 55, incisos, da LCE n. 154/1996;

V1 - Multar o Senhor Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***.082.052-**), Secretario Municipal
de Estradas e Logistica de Nova Mamoré, no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta
reais), correspondente a 6% (seis por cento), conforme a Portaria n. 1162/2012, em razdo da
irregularidade descrita no item I, alineas a, subalinea a.1, a.2, a.3, bem como da conduta individualizada
nos fundamentos desta decisdo, nos termos do art. 55, incisos, da LCE n. 154/1996;

VII - Multar a Senhora Lais Perpetuo Uchoa (CPF: ***,379.782-**), Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Publicos de Nova Mamoré, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais),
correspondente a 5% (cinco por cento), conforme a Portaria n. 1162/2012, em razdo da irregularidade
descrita no item II, alineas a, subalinea a.1, a.2, a.3, bem como da conduta individualizada nos
fundamentos desta decisdo, nos termos do art. 55, incisos, da LCE n. 154/1996;

V111 - Multar o Senhor Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**), Coordenador | da
Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e
cinguenta reais), correspondente a 5% (cinco por cento) conforme a Portaria n. 1162/2012, em razdo
da irregularidade descrita no item Il, alineas b, subalinea b.1, b.2, b.3, bem como da conduta
individualizada nos fundamentos desta deciséo, nos termos do art. 55, incisos, da LCE n. 154/1996;

IX - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas (DOe-TCE-RO), para que os responsaveis recolham o valor da
multa consignada nos itens V, VI, VII e VIII ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (FDI/TC), a conta corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-
X do Banco do Brasil, devendo a quitacdo ser comprovada perante este Tribunal, com fulcro no art. 3°,
82° da IN 69/2020/TCE-RO (com redacao dada pela IN 81/2024/TCE-RO), autorizando de pronto, que
apos o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranca cabiveis;

X - Alertar Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***, 943.052-**), Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré; Ronaldo Ananias da Silva (CPF. ***197.512-**), Coordenador | da Secretaria
Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; Zenilton Pinto da Silva (CPF: ***,082.052-*%*),
Secretario Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; e a Senhora Lais Perpetuo Uchoa (CPF:
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*** 379.782-**), Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de Nova Mamoré, ou quem vier a
substitui-los, quanto a obrigatoriedade de, em procedimentos licitatorios futuros, adotarem
rigorosamente as medidas necessarias a prevencao da reincidéncia das irregularidades ora identificadas,
sobretudo no que tange ao cumprimento das normas que regem o planejamento das contratacfes
publicas;

XI - Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 30, 810 do RITCERO;

XII - Intimar desta decisdo Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***, 943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré; Ronaldo Ananias da Silva (CPF: ***197.512-**), Coordenador | da
Secretaria Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; Zenilton Pinto da Silva (CPF:
*** 082.052-**), Secretario Municipal de Estradas e Logistica de Nova Mamoré; e a Senhora Lais
Perpetuo Uchoa (CPF: ***.379.782-**), Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos de Nova
Mamoré, bem como ao advogado Leonardo Falcdo Ribeiro - OAB/RO 5.408 - Leonardo Falcéo
Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia — OAB/RO 2016, com a publicacdo no DOe-TCE-RO,
cuja data deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo
no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os da disponibilidade do
inteiro teor para consulta no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

X111 - Determinar ao Departamento do Pleno, que apds a ado¢do das medidas administrativas
e legais necessarias ao cumprimento desta decisdo; arquive estes autos.
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Em 2 de Fevereiro de 2026

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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