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Representacao

Secretaria de Estado da Educagao

Possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n. 340/2023/SUPEL-RO,
deflagrado para o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de mao de
obra, materiais, equipamentos e acessorios

Servecom Servicos e Comércio Ltda. — CNPJ n. 17.229.630/0001-35

Ana Maria Souza Amaral — CPF n. ***741.352-** — Engenheira Civil da
Infraobras-Seduc/RO, Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira - CPF n.
*** 867.552-**— Gerente de Acompanhamento Processual da Seduc/RO,
Salomdo Ayton do Nascimento - CPF n. ***249.802-** — Coordenador de
Infraestrutura e Obras Escolares da Seduc/RO, Ana Lucia da Silva Silvino
Pacini - CPF n. ***246.038-** — Secretaria de Estado da Educacdo, Railana
Pinto de Souza - CPF n. ***(071.212-** — Técnica da Geréncia de Analise
Processual da Supel/RO, Hamilton Augusto Lacerda Santos Janior - CPF n.
***411.772-** — Gerente de Anélise Processual da Supel/RO

Priscila Damasio Simdes — OAB/DF 25.691, Sérgio Peres Farias — OAB/DF
15.829, Krys Kellen Arruda — OAB/RO 10.096

Conselheiro Paulo Curi Neto

102 Sessdo Ordinéria Virtual da Segunda Camara, de 28 de julho a 1° de agosto
de 2025

EMENTA: REPRESENTACAO. SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DAS UNIDADES
ESCOLARES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
IRREGULARIDADES NA FASE DE PLANEJAMENTO.
FRAGILIDADE DA ESTIMATIVA DOS
QUANTITATIVOS E DOS CUSTOS DO OBJETO.
INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO DESCRITO NO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E NO TERMO DE
REFERENCIA E EDITAL DO CERTAME.
PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO.
AFASTAMENTO DE RESPONSABILIDADE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
DETERMINACOES. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. As irregularidades relativas a fragilidade na estimativa
dos quantitativos e respectivo custo e a incompatibilidade
entre o objeto descrito no edital e no termo de referéncia e o
definido pelo estudo técnico preliminar, configuram falhas
na fase de planejamento da licitacdo, afrontando as
disposicdes da Lei de Licitaces e Contratos e 0s principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e
motivacéo.
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2. Apesar da permanéncia de irregularidades, a auséncia de
elementos que evidenciem dolo ou erro grosseiro na
atuacdo dos responsaveis impossibilita a aplicacdo de
sancdo aos envolvidos, nos termos do art. 28 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

3. As determinacGes e recomendacfes exaradas por esta
Corte de Contas visam a melhoria da gestdo publica, para
evitar a ocorréncia de falhas e/ou irregularidades que
ocasionem danos a Administragdo Publica.

4. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo objetivando a
apuracdo de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n. 340/2023/SUPEL/RO (Processo
Administrativo n. 0029.007398/2023-91), deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Compras e
LicitacOes — Supel/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, por
unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da Representacdo formulada pela empresa Servecom Servicos e
Comércio Ltda., e no meérito, considera-la procedente, haja vista a configuracdo das seguintes
irregularidades:

a) fragilidade da estimativa dos quantitativos e dos custos do objeto, em afronta aos
arts. 7°, 82°, inciso Il e 40, 82°, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993; e

b) incompatibilidade entre o objeto constante do estudo técnico preliminar e aquele
descrito no termo de referéncia e no edital, sem a devida justificativa formal no processo, em
desobediéncia ao art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93,;

Il — Afastar a responsabilizacao dos agentes publicos Ana Maria Souza Amaral,
Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira, Salomao Ayton do Nascimento, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, Railana Pinto de Souza e Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior, envolvidos
nas irregularidades dispostas nos subitens “a” e “b” do item I deste decisum, uma vez que nao
foram constatados elementos indicativos de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB;

11 — Determinar a atual Secretéria de Estado da Educagdo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la, que utilize as informagdes obtidas a partir da
execucao dos contratos firmados com base na Ata de Registro de Precos n. 130/2024/SUPEL-RO
como subsidio a estruturacdo de um banco de dados consolidado sobre as demandas de
manutencdo das unidades escolares da rede estadual de ensino, visando subsidiar futuras
contratacdes de objeto similar, permitindo a adequada estimativa dos servicos a serem contratados;

IV — Determinar a atual Secretaria de Estado da Educacdo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la, que: i. elabore estimativas de quantitativos e custos
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com base em dados técnicos e historicos consolidados, de forma a evitar o uso de critérios genéricos
ou desconectados da realidade do objeto a ser contratado; e ii. utilize metodologia compativel com a
complexidade do objeto, podendo adotar a tabela Sinapi como pardmetro de referéncia, mas sem
prejuizo da necessidade de apresentar planilhas detalhadas no edital e no termo de referéncia;

V — Determinar a atual Secretaria de Estado da Educacéo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la que, em futuras contratacGes, qualquer alteracdo na
solucdo inicialmente prevista no estudo técnico preliminar seja formalmente justificada, de
forma expressa, fundamentada e tempestiva, mantendo a coeréncia entre 0s instrumentos de
planejamento (ETP, TR e edital), sob pena eventual responsabilizacdo em caso de reincidéncia;

VI — Recomendar a atual Secretaria de Estado da Educacdo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier substitui-la, que implemente plano de manutencdo predial
preventiva e corretiva, conforme diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio
dos Acorddos 1238/2016 e 2573/2019, e por este Tribunal de Contas, mediante o Acérddo APL-TC
00245/2024 (Processo n. 02952/24), segmentando as unidades escolares por tipologia, criticidade das
intervencdes e periodicidade de manutengdo, de forma a promover a eficiéncia na gestdo da
infraestrutura escolar;

VIl — Determinar ao atual Controlador-Geral do Estado, José Abrantes Alves
de Aquino, ou a quem vier a substitui-lo, que acompanhe o cumprimento das determinaces e
recomendacédo elencadas nos itens 111, 1V, V e VI deste decisum, com vistas a verificar a correta
aplicacdo dos recursos publicos e o adequado planejamento das futuras contrataces no ambito da
Seduc/RO.

V111 — Dar ciéncia, via oficio, do teor dos itens 111, 1V, V, VI e VII deste decisum
a atual Secretaria de Estado da Educagdo, Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, e ao atual
Controlador-Geral do Estado, José Abrantes Alves de Aquino, ou quem vier a substitui-los;

IX — Dar ciéncia desta decisdo aos agentes elencados no cabegalho, via Diario
Oficial do TCE/RO, cuja data de publicacéo deve ser observada com marco inicial para possivel
interposi¢cdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, consignando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estao
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

X — Dar ciéncia a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério Publico
de Contas na forma regimental;

XI — Publique-se;
XIl — Ordenar ao Departamento da Segunda Camara que adote as medidas
necessarias para o cumprimento deste decisum; e

X111 - Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi
Neto (Relator), o Presidente da 2% Camara, Jailson Viana de Almeida, e o Procurador do Ministério
Pablico de Contas, Willian Afonso Pessoa.
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Porto Velho, 1° de agosto de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Presidente da Segunda Camara

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Relator
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PROCESSO: 01003/24 — TCERO=

SUBCATEGORIA: Representacdo

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educacéo

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 340/2023/SUPEL-RO,
deflagrado para o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
servigos de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de méo de
obra, materiais, equipamentos e acessorios

INTERESSADA: Servecom Servigos e Comércio Ltda. — CNPJ n. 17.229.630/0001-35

RESPONSAVEIS:  Ana Maria Souza Amaral — CPF n. ***741.352-** — Engenheira Civil da
Infraobras-Seduc/RO, Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira - CPF n.
*** 867.552-**— Gerente de Acompanhamento Processual da Seduc/RO,
Salom&o Ayton do Nascimento - CPF n. ***.249.802-** — Coordenador de
Infraestrutura e Obras Escolares da Seduc/RO, Ana Ldcia da Silva Silvino
Pacini - CPF n. ***246.038-** — Secretaria de Estado da Educacdo, Railana
Pinto de Souza - CPF n. ***,071.212-** — Técnica da Geréncia de Analise
Processual da Supel/RO, Hamilton Augusto Lacerda Santos Janior - CPF n.
***411.772-** — Gerente de Analise Processual da Supel/RO

ADVOGADOS: Priscila Damasio Simdes — OAB/DF 25.691, Sérgio Peres Farias — OAB/DF
15.829, Krys Kellen Arruda — OAB/RO 10.096

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

SESSAO: 102 Sessao Ordinéria Virtual da Segunda Camara, de 28 de julho a 01 de agosto
de 2025

RELATORIO

Trata 0 processo de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia, formulada pela
empresa Servecom Servicos e Comércio Ltda, por meio da qual noticiou possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico n. 340/2023/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 0029.007398/2023-91),
deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacbes — Supel/RO, cujo objeto é a
formacdo de registro de precos para a contratacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva
com fornecimento de méo de obra, materiais, equipamentos e acessorios, para atender as necessidades
da Secretaria de Estado da Educacao — Seduc/RO.

A manifestacdo aportou nesta Corte de Contas e foi submetida ao filtro de
seletividade, ocasido em que a Unidade Técnica opinou pelo processamento dos autos na categoria
processual de Representagdo, bem como pelo indeferimento da tutela de urgéncia requerida (ID
1557273), entendimento que foi acolhido pelo Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em
substituicdo ao Conselheiro Paulo Curi Neto, por meio da DM 0064/2024-GCPCN (ID 1560116).

Em seguida, os autos retornaram ao Corpo Técnico para andlise preliminar, e
mediante o relatério técnico de ID 1639147, foi apresentada a seguinte conclusdo e proposta de
encaminhamento:

[.]
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4, CONCLUSAO

149. Encerrada a andlise, conclui-se pela existéncia de evidéncias da configuracdo das
seguintes irregularidades, com as respectivas responsabilidades, no processamento do
PE n. 340/2023/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 0029.007398/2023-91):

4.1. De responsabilidade da Sra. Ana Maria Souza Amaral (CPF ***.741.352-**),
engenheira civil da Infraobras-Seduc/RO, por:

a. Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, pag. 913-924) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e o respectivo custo estimado da contratacdo,
violando, em tese, o art. art. 7°, § 2°, incisos | e I, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, 11, todos da Lei
n. 8.666/93.

4.2. De responsabilidade do Sr. Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira Sousa (CPF
*** 867.552-**), gerente de acompanhamento processual da Seduc/RO, por:

a. Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, pag. 913-924), a Justificativa
40662616 (ID 1636170, pag. 952-958) tal qual o Termo de Referéncia n.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID 1636170, pdg. 959-992) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e o respectivo custo estimado da contratacdo,
violando, em tese, o art. art. 7°, § 2°, incisos | e I, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, 11, todos da Lei
n. 8.666/93;

b. Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (1D
1636170, pdg. 959-992) e o0 Despacho 0045534263 (ID 1636170, pag. 1055-1061) com
a definicdo do objeto a ser licitado sem a observancia dos pardmetros anteriormente
delineados em estudo técnico preliminar (ETP), violando, em tese, o art. 6°, IX, da Lei
n. 8.666/93.

4.3. De responsabilidade do Sr. Salomdo Ayton do Nascimento (CPF ***,249.802-*%*),
coordenador de infraestrutura e obras escolares da Seduc/RO, por:

a. Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, pag. 913-924), a Justificativa
40662616 (ID 1636170, pag. 952-958) e o Termo de Referéncia n.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID 1636170, pag. 959-992) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e o respectivo custo estimado da contratacdo,
violando, em tese, o art. art. 7°, § 2°, incisos | e I, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, 11, todos da Lei
n. 8.666/93;

b. Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (1D
1636170, pag. 959-992) e o Despacho 0045534263 (ID 1636170, pag. 1055-1061) com
a definicdo do objeto a ser licitado sem a observancia dos pardmetros anteriormente
delineados no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, I1X, da Lei n.
8.666/93.

4.4. De responsabilidade da Sra. Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF ***,246.038-
**), secretaria de estado da educacéo, por:

a. Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID
1636170, pag. 959-992) sem a inclusdo da devida estimativa do quantitativo e o
respectivo custo estimado da contratacdo, violando, em tese, o art. art. 7°, § 2°, incisos |
ell, §4° eoart. 40, § 2°, |1, todos da Lei n. 8.666/93;

b. Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (1D
1636170, pag. 959-992) com a definicdo do objeto a ser licitado sem a observéncia dos
parametros anteriormente delineados em estudo técnico preliminar, violando, em tese, 0
art. 6°, 1X, da Lei n. 8.666/93.
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4.5. De responsabilidade da Sra. Railana Pinto de Souza (CPF ***,071.212-**), técnica
da geréncia de analise processual da Supel/RO, por:

a. Subscrever a Andlise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, pag. 926- 931),
atestando a estimativa de quantitativo e do custo da contratacdo especificada no Termo
de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP, mesmo esta ndo se coadunando
com o objeto licitado e com o critério de julgamento adotado, violando, em tese, o art.
art. 7°, 8 2°,incisos l e 11, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, 1, todos da Lei n. 8.666/93;

b. Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, pag. 926- 931),
atestando o objeto definido no termo de referéncia sem a observancia dos pardmetros
anteriormente definidos no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, IX, da
Lei n. 8.666/93.

4.6. De responsabilidade do Sr. Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior (CPF
*** 411.772-**), gerente de andlise processual da Supel/RO, por:

a. Subscrever a Andlise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, pag. 926- 931),
atestando a estimativa de quantitativo e do custo da contratacdo especificada no Termo
de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP, mesmo esta ndo se coadunando
com o objeto licitado e com o critério de julgamento adotado, violando, em tese, o art.
art. 7°, 8 2°, incisos 1 e Il, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, |1, todos da Lei n. 8.666/93;

b. Subscrever a Andlise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, pag. 926- 931),
atestando o objeto delineado no termo de referéncia sem a observancia dos parametros
anteriormente definidos no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, 1X, da
Lei n. 8.666/93.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
150. Ante o exposto, propde-se:

a. Determinar, com fundamento no art. 40, I, da Lei Organica do TCE/RO, a audiéncia
dos responsaveis mencionados no topico anterior, para que, no prazo legal, apresentem
suas razdes de justificativas; e

b. Dar conhecimento ao representante, por meio de seu(s) advogado(s), e aos
responséveis elencados, conforme autuagdo, do conteldo da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacfes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR.

Por meio da DM 205/2024-GCPCN (ID 1648285), a relatoria corroborou a
mencionada anélise técnica e determinou a audiéncia dos responsaveis, da seguinte forma:

[...]
16. Ante o exposto, DECIDO:

I — Determinar a audiéncia da senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n°
*** 246.038-**, Secretaria de Estado da Educacdo, para que, querendo, ofereca razfes
de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40, inciso 11, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, 81°, inciso Il, do Regimento Interno,
em face das seguintes irregularidades apontadas no Relatorio Inicial de ID 1639147:

a) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID
1636170, fls. 959/992) sem a inclusdo da devida estimativa do quantitativo e o
respectivo custo estimado da contratagdo, violando, em tese, o art. 7°, § 2°, incisos | e
Il, §4°, e oart. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93; e
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b) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID
1636170, fls. 959/992) com a definicdo do objeto a ser licitado sem a observancia dos
parametros anteriormente delineados em estudo técnico preliminar, violando, em tese, 0
art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93.

Il — Determinar a audiéncia da senhora Ana Maria Souza Amaral, CPF n® *** 741.352-
** Engenheira Civil da INFRAOBRAS-SEDUC/RO, para que, querendo, ofereca
razGes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, 8§1° inciso I, do Regimento
Interno, em face da seguinte suposta irregularidade apontada no Relatério Inicial de ID
1639147:

a) Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, fls. 913/924) sem a inclusédo da
devida estimativa do quantitativo e 0 respectivo custo estimado da contratagéo,
violando, em tese, o art. 7°, § 2°, incisos | e I, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n.
8.666/93.

111 — Determinar a audiéncia do senhor Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior, CPF
ne *** 411.772-**, Gerente de Andlise Processual da SUPEL/RO, para que, querendo,
ofereca razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40,
inciso 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, 81°, inciso II, do
Regimento Interno, em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no
Relatério Inicial de ID 1639147:

a) Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931),
atestando a estimativa de quantitativo e do custo da contratacdo especificada no Termo
de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP, mesmo esta ndo se coadunando
com o objeto licitado e com o critério de julgamento adotado, violando, em tese, o art.
7°,82° incisos | e 11, § 4°, e 0 art. 40, 8 2°, inciso |1, da Lei n. 8.666/93; e

b) Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931),
atestando o objeto delineado no termo de referéncia sem a observancia dos parametros
anteriormente definidos no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, inciso
IX, da Lei n. 8.666/93.

IV — Determinar a audiéncia da senhora Railana Pinto de Souza, CPF n° *** (071.212-
** Técnica da Geréncia de Andlise Processual da SUPEL/RO, para que, querendo,
ofereca razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, 81°, inciso Il, do
Regimento Interno, em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no
Relatério Inicial de 1D 1639147:

a) Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931),
atestando a estimativa de quantitativo e do custo da contratacdo especificada no Termo
de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP, mesmo esta ndo se coadunando
com o objeto licitado e com o critério de julgamento adotado, violando, em tese, o art.
7°, 8 2°, incisos | e Il, 8 4°, e o art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93; e b)
Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931), atestando o
objeto definido no termo de referéncia sem a observancia dos pardmetros anteriormente
definidos no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, inciso IX, da Lei n.
8.666/93.

V — Determinar a audiéncia do senhor Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira, CPF n°
*** 867.552-**, Gerente de Acompanhamento Processual da SEDUC/RO, para que,
guerendo, oferecga razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 40, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, §1°, inciso
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11, do Regimento Interno, em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no
Relatério Inicial de ID 1639147:

a) Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, fls. 913/924), a Justificativa
40662616 (ID 1636170, fls. 952/958) e o Termo de Referéncia n.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID 1636170, fls. 959/992) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e o respectivo custo estimado da contratacdo,
violando, em tese, o art. 7°, 8 2°, incisos | e I, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n.
8.666/93; e

b) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (1D
1636170, fls. 959/992) e o Despacho 0045534263 (ID 1636170, fls. 1055/1061) com a
definicdo do objeto a ser licitado sem a observancia dos pardmetros anteriormente
delineados em estudo técnico preliminar (ETP), violando, em tese, o art. 6°, inciso IX,
da Lei n. 8.666/93.

VI — Determinar a audiéncia do senhor Salamdo Ayton do Nascimento, CPF n°
*** 249.802-**, Coordenador de Infraestrutura e Obras Escolares da SEDUC/RO, para
que, querendo, ofereca razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 40, inciso 1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, §1°,
inciso Il, do Regimento Interno, em face das seguintes supostas irregularidades
apontadas no Relatério Inicial de ID 1639147:

a) Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, fls. 913/924), a Justificativa
40662616 (ID 1636170, fls. 952/958) e o Termo de Referéncia n.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID 1636170, fls. 959/992) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e 0 respectivo custo estimado da contratagéo,
violando, em tese, o art. 7°, § 2°, incisos | e I, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, inciso |1, da Lei n.
8.666/93; e

b) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID
1636170, fls. 959/992) e o Despacho 0045534263 (ID 1636170, fls. 1055/1061) com a
definicdo do objeto a ser licitado sem a observancia dos pardmetros anteriormente
delineados no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, inciso 1X, da Lei n.
8.666/93.

[..]

Devidamente notificados, 0s responsaveis apresentaram suas justificativas, que
foram analisadas mediante o relatério técnico de 1D 1715846, da seguinte forma:

[..]
4. CONCLUSAO

106. Encerrada a analise das pecas defensivas ofertadas, constata-se que a representacao
formulada pela empresa Servecom Servicos e Comércio Ltda. (CNPJ n.
17.229.630/0001- 35), em face de possiveis ilicitudes ocorridas no processamento do
PE n. 340/2023/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI n. 0029.007398/2023-91), é
parcialmente procedente por persistir a irregularidade relativa a auséncia de estimativa
dos quantitativos de servigos de manutencéo predial.

107. De outro lado, ndo se vislumbra o liame subjetivo para justificar a
responsabilizacdo dos agentes publicos pela referida irregularidade, em face dos
porqués expostos no corpo deste relatdrio técnico nas analises dos topicos 01 e 3.2.

108. J& em relacdo a incompatibilidade entre o objeto descrito pelo edital e o definido
pelo estudo técnico preliminar, esta coordenadoria especializada entende que as razdes
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de justificativas foram suficientes para afastar a irregularidade, tendo em vista que a
alteracdo da modalidade de contratacdo de dedicacdo exclusiva para contratacdo sob
demanda foi devidamente justificada pelos defendentes, conforme fundamentacdo
trazida nos topicos 3.1.2 e 3.2 do presente relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
109. Ante ao exposto, propde-se:

a) Considerar parcialmente procedente a representacdo, uma vez que restaram
configuradas as irregularidades desenvolvidas nos topicos 3.1.1 e 3.2 deste relatorio;

b) Afastar a irregularidade suscitada nas alineas “b” dos itens I, I11, 1V, V e VI da DM-
0205/2024-GCPCN/TCE-RO, imputada aos senhores Ana Lucia da Silva Silvino Pacini
(CPF ***246.038-**), Hamilton Augusto Lacerda Santos Janior (CPF ***.411.772-
**), Railana Pinto de Souza (CPF ***071.212-**), Raimundo Reydson Barbosa de
Oliveira (CPF ***867.552-**) e Salomdo Ayton do Nascimento (CPF ***249.802-
**), em virtude das justificativas apresentadas pelos defendentes para a alteragdo da
modalidade de contratagdo de dedicacdo exclusiva para contratagdo sob demanda,
conforme analise empreendidas nos tépicos 3.1.2 e 3.2 do presente relatério.

c) Afastar a responsabilidade dos senhores Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF
*** 246.038-**), Ana Maria Souza Amaral (CPF ***741.352-**), Hamilton Augusto
Lacerda Santos Janior (CPF ***411.772-**), Railana Pinto de Souza (CPF
*** (071.212- **), Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira (CPF ***.867.552-**) e
Salom&o Ayton do Nascimento (CPF ***,249.802-**), mormente por conta da auséncia
de liame subjetivo para justificar a responsabilizacdo dos agentes publicos pela
irregularidade suscitada nas alineas “a” dos itens I, II, III, IV, V e VI da DM-
0205/2024-GCPCN/TCE-RO, na forma do fundamentado nos itens 3.1.1 e 3.2 do
presente relatério;

d) Reiterar a recomendagdo contida no item Il, do Acorddo APL-TC 00245/24, exarado
no processo PCe n. 02952/24, ao governador do estado de Ronddnia, ao controlador
geral do estado e a secretéria estadual de educacdo no sentido de adotarem, no ambito
de suas competéncias, a¢gdes para normatizar e estruturar o nivel estratégico, tatico e
operacional dos setores responsaveis pela infraestrutura e manutencdo predial das
escolas, bem como realizem, na medida do possivel, programacdo financeira-
orcamentaria proporcional e adequada para melhoria da infraestrutura e manutencdo
predial escolar;

e) Admoestar os jurisdicionados da Seduc/RO, sob pena de incorrerem em grave
irregularidade sujeita as cominacdes legais, para que, em licitagfes futuras com objeto
equivalente garantam, no estudo técnico preliminar e termo de referéncia, a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo de servigos e do respectivo custo estimado da
contratacdo, observando-se critérios técnicos precisos e metodologia adequada para a
definicdo dos parametros de precificacdo, a fim de evitar incertezas e distor¢cdes nos
valores previstos, pelas razdes ja evocadas nesta manifestacdo técnica;

f) Dar conhecimento a representante, por meio de seus advogados e, aos responsaveis
elencados, conforme autuacdo, do conteido da decisdo a ser proferida, informando-lhes
ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estara disponivel no sitio
do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), nos termos da Recomendacdo n.
3/2013/GCOR, ¢;

g) Arquivar os autos apds 0s tramites regimentais.
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Os autos foram submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, que, por meio
do Parecer n. 0086/2025-GPGMPC (ID 1750214), da lavra do Procurador-Geral de Contas Miguid6nio
Inécio Loiola Neto, corroborou parcialmente o posicionamento técnico, nos seguintes termos:

[...]
111 — Da concluséo

74. Diante do exposto, divergindo parcialmente com a conclusdo apresentada pela
Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas opina que esse Tribunal:

a) preliminarmente, conheca da representacdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade na forma prevista no art. art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n.
154/1996, bem como no artigo 82-A, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;

b) no mérito, julgue procedente a representacdo, ante a confirmagdo das seguintes
irregularidades:

b.1) auséncia de estimativa detalhada de quantitativos e de custos da contratacdo, em
afronta aos arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso |1, da Lei n. 8.666/1993; e

b.2) incompatibilidade entre o objeto constante do Estudo Técnico Preliminar e aquele
descrito no Termo de Referéncia e Edital, sem justificativa formal documentada, em
afronta ao art. 6°, inciso 1X, da Lei n. 8.666/1993;

c) afaste a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, haja vista ndo restarem
evidenciados, no presente feito, elementos indicativos de dolo, culpa grave ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB;

d) expeca recomendagdo a SEDUC para que:

d.1) adote mecanismos eficazes para elaboracdo de estimativas de quantitativos e
custos com base em dados concretos e aderentes ao objeto da contratagéo;

d.2) promova a implementagdo de plano de manutencdo predial, nos moldes
recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Corte de Contas, com
segmentacgdo das unidades escolares conforme tipologia, criticidade das intervencGes e
periodicidade de manutencéo;

d.3) adote metodologia compativel com a complexidade do objeto, podendo utilizar a
tabela SINAPI como pardmetro de referéncia, sem prejuizo da obrigagéo de apresentar
planilhas detalhadas no &mbito do Edital e do Termo de Referéncia;

d.4) observe a compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e o Edital, garantindo coesdo entre os documentos que integram a fase
preparatoria da licitacéo; e

d.5) promova a formalizagdo, nos autos dos procedimentos licitatorios, das
justificativas para eventuais alteragcdes nas soluc@es inicialmente previstas no Estudo
Técnico Preliminar, assegurando coeréncia documental e maior transparéncia ao
certame;

e) dé ciéncia dos termos do julgamento & Controladoria-Geral do Estado — CGE/RO,
para fins de conhecimento e adocdo de medidas institucionais que fortalecam os
controles preventivos nas contratagdes publica. E o parecer.

Assim vieram os autos conclusos.
E o relatério.
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VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

FUNDAMENTACAO

Como ja mencionado, o processo trata da Representacdo formulada pela empresa
Servcom Servigos e Comércio Ltda., em face de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n.
340/2023/SUPEL/RO, cujo objeto é o registro de pregos para a contratacao de servi¢os de manutencao
preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e acessorios,
destinada a atender as necessidades da Seduc/RO.

Na analise técnica preliminar, foram constatados indicios de ocorréncia de duas das
irregularidades noticiadas, quais sejam: i. fragilidade na estimativa dos servigos a serem contratados e
0 respectivo custo; e ii. incompatibilidade entre o objeto descrito no edital e aquele definido no estudo
técnico preliminar.

Em razdo dessas constatacfes, foram chamados em audiéncia os senhores Ana
Maria Souza Amaral, Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira, Salom&o Ayton do Nascimento, Ana
Lacia da Silva Silvino Pacini, que apresentaram suas justificativas de forma conjunta (IDs 1661269,
1661271, 1661273 e 1661323)

Os servidores Railana Pinto de Souza e Hamilton Augusto Lacerda Santos Janior
também foram chamados em audiéncia e apresentaram suas justificativas individualmente (ID
1661343 e 1661363).

Passa-se, a seguir, a andlise das justificativas apresentadas e das irregularidades
apuradas.

1. DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE CITACAO.

Os servidores Railana Pinto de Souza, Técnica da Geréncia de Analise Processual da
Supel/RO, e Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior, Gerente de Analise Processual da Supel/RO,
alegaram, em suas justificativas, que ndo foram devidamente citados nos autos.

Sustentaram que ndo exercem mais fung¢des na Supel/RO desde 03.07.2023 (Railana)
e 10.05.2024 (Hamilton), e que constam do processo apenas as certidoes de “Termo de Citacao
Eletronica pelo Decurso do Prazo”, que registram a cita¢do via e-mail.

Alegaram, no entanto, que ndo localizaram quaisquer comunicagdes nos respectivos
enderecos eletronicos e que s0 tomaram conhecimento do processo em 25.10.2024, por meio de
terceiros vinculados a Seduc/RO.

Diante disso, apontaram que a auséncia de citagdo efetiva por e-mail teria
prejudicado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sobretudo em razdo do curto prazo
conferido para manifestacdo. Por fim, apresentaram seus e-mails atualizados para futuras
comunicagoes.
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Pois bem. Conforme consignado pela Unidade Técnica e corroborado pelo Parquet
de Contas, ndo ha nulidade nas citacdes realizadas, que ocorreram conforme as normas internas desta

Corte de Contas.

O Regimento Interno do TCE-RO, em seu art. 30%, estabelece a preferéncia pela
citacdo eletronica, enquanto os arts. 42 a 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO regulamentam o
procedimento de comunicac6es processuais via Portal do Cidadédo, nos seguintes termos:

Art. 42. As citacBes e notificacbes por meio eletrbnico serdo efetivadas aos que se
cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugcdo em ambiente préprio do Portal do
Cidadéo.

8§ 1° Considerar-se-4 realizada a citagéo e a notificacdo no dia em que o usuario efetivar
a consulta eletrdnica ao teor do documento correspondente, certificando-se nos autos,
automaticamente pelo sistema, a sua realizacéo.

8§ 2° Nos casos em que a consulta eletrénica se dé em dia ndo (til, o ato processual sera
considerado como realizado no primeiro dia util seguinte.

8 3° A consulta referida nos 88 1° e 2° deste artigo deverd ser feita em até 5 (cinco)
dias corridos, contados da data da disponibilizacido do ato processual no sistema,
sob pena de considerar-se a citacdo e/ou a notificacdo e/ou a intimacio
automaticamente realizada na data do término desse prazo.

§ 4° A contagem de prazo serd feita a partir do primeiro dia (til seguinte a consulta
eletrdnica ao teor do ato processual.

§ 5° Em carater informativo, sera efetivada remessa de correspondéncia eletrdnica
dirigida ao endereco eletr6nico cadastrado pelo usudrio no Portal do Cidaddo,
comunicando o envio do ato processual e a abertura automética do prazo nos termos do
§ 3° deste artigo, cabendo aos usuérios o dever de atualizar o respectivo endereco
sempre que houver modificagao.

§ 6° Quando, por motivo técnico, for invidvel o uso do meio eletrénico para a realizacéo
da citagdo ou notificacdo, ou nas hipdteses de urgéncia/determinacdo expressa do
Relator, esses atos processuais poderdo ser praticados segundo as regras ordinarias,
digitalizando-se e destruindo-se posteriormente o documento fisico.

Art. 43. As citagBes, notificacBes, intimaces e remessas que viabilizem o acesso a
integra do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do interessado para
todos os efeitos legais. Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao
Ministério Publico de Contas, a Defensoria Publica e a Fazenda Publica.

Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidad&o, a citagdo e
a notificacdo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30, incisos | e Il do
Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao endereco residencial ou profissional do
responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes atualizar o respectivo endereco
sempre que houver modificagao.

Conforme apontado pelo Corpo Técnico, ambos 0s responsaveis possuiam cadastro
ativo no Portal do Cidad&o, estando, portanto, habilitados a receber comunicacdes eletronicas oficiais
deste Tribunal, nos termos dos normativos aplicaveis.

L Art. 30. A citacgdo e a notificacdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no artigo 19, incisos Il e 1, e no artigo 33
deste Regimento Interno, far-se-8o, preferencialmente, por meio eletrénico, e ndo havendo cadastro do interessado: [...]
Acorddo AC2-TC 00456/25 referente ao processo 01003/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
13 de 35



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01003/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

Ademais, a legislacdo interna desta Corte € clara ao estabelecer que é dever do
interessado manter seus dados atualizados, podendo atualiza-los a qualquer tempo, para assegurar a
efetividade das comunicacGes processuais.

Diante disso, considerando que a citacdo foi encaminhada aos enderecos eletrénicos
cadastrados, e ndo tendo havido comprovacéo de falha sistémica no envio ou de impedimento técnico,
reconhece-se que a comunicacdo se deu de forma valida, nos moldes da Resolucdo n. 303/2019/TCE-
RO.

Assim, afasta-se a preliminar de nulidade por auséncia de citacdo, devendo-se
reconhecer a regularidade das comunicagfes processuais.

2. DAS IRREGULARIDADES

2.1. Da fragilidade na estimativa dos servi¢os a serem contratados (quantitativo e respectivo
custo)

A representante alegou que o edital de licitacdo adotou como critério de julgamento o
maior percentual de desconto sobre os precos da tabela Sinapi, sem, contudo, apresentar planilha
estimativa dos servicos a serem contratados, e que tal omissdo comprometeu a adequada definicdo do
percentual de desconto a ser ofertado pelos licitantes, citando entendimento do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, que exige a inclusdo de planilha orcamentaria mesmo em licitacbes com desconto
linear, a fim de evitar contratagdes genéricas — as chamadas “licitagdes guarda-chuva”.

Acrescentou que o valor estimado da contratacdo foi calculado com base em médias
de gastos anteriores e na metragem das escolas, o que considera inadequado, pois essa metodologia
pode ensejar superfaturamento, trazendo precedentes do Tribunal de Contas da Unido para reforcar a
sua fundamentacdo, destacando que a adoc¢do integral da tabela Sinapi pode abranger servicos que
extrapolam a manutencao predial, adentrando no campo de obras, cuja contratacdo ndao é compativel
com a modalidade de pregdo eletronico.

Por fim, apontou que o edital prevé expressamente servigos de construcdo predial, o
que configura ampliacdo indevida do objeto contratual, em desacordo com a natureza da contratacdo
pretendida.

A Unidade Técnica, por meio do relatério técnico inicial (ID 1639147), verificou
elementos indicativos da irregularidade noticiada. Constatou que a estimativa dos quantitativos da
contratacdo foi fundamentada em estudo técnico que considerou dados de reformas e manutencbes
realizadas entre 2020 e 2022 em escolas da rede estadual de ensino de Rondénia, com gasto médio
anual de R$ 56,39 milhdes, atendendo a aproximadamente 151 escolas, o que resultou em um custo
médio de R$ 373.452,93 por unidade. A area total de 293 escolas foi estimada em 854.664,74 m2, o
que corresponde a um custo médio de R$ 128,03 por m2.

A partir desses dados, a Administracdo estimou o montante global de R$ 109,42
milhdes, ao qual se aplicou um BDI de 26,68%, resultando no valor estimado final da contratacdo de
R$ 138,6 milhdes.

O Corpo Técnico concluiu que a metodologia de célculo adotada foi
inadequada, pois nao refletiu com precisdo o objeto licitado. A contratagédo previa a prestacdo, sob
demanda, de servigos comuns de manutencdo predial, com fornecimento de materiais, méo de obra e
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equipamentos, conforme itens da tabela SINAPI, sendo o critério de julgamento o maior desconto
sobre essa tabela. Desse modo, os valores efetivamente pagos a contratada dependeriam dos
servigos efetivamente executados, e ndo da metragem das unidades escolares.

Ademais, foi observado que a estimativa considerou apenas 293 escolas, embora o
préprio estudo técnico tenha reconhecido a existéncia de 409 unidades escolares, bem como foram
incluidos na base de calculo gastos com construcdo de novos espagos, e nao apenas com manutengédo
predial, o que comprometeu a fidedignidade da média utilizada. A Unidade Técnica concluiu que 0s
guantitativos e respectivos custos deveriam ter sido apurados com base em levantamento real
das demandas de manutencdo corretiva e preventiva, utilizando os custos unitarios da tabela
Sinapi, conforme as peculiaridades de cada unidade.

Dessa maneira, destacou que a auséncia de documento contendo plano de acéo
detalhado, com a definicdo clara dos servicos e quantitativos a serem executados, afrontou os arts. 7°,
82° 1 e Il, 84° e 40, 82° Il, da Lei n. 8.666/93, que exigem projeto basico, orcamento detalhado e
estimativas tecnicamente fundamentadas. Além disso, consignou que a jurisprudéncia do TCU e do
TCE-RO reforga que a contratagdo de servicos de manutencédo predial deve estar precedida de plano de
manutencdo preventiva e corretiva, contendo 0s quantitativos e 0s tipos de servicos previstos.

Ademais, o Orgdo Instrutivo ressaltou ainda que a Procuradoria Geral do Estado
também se manifestou de forma critica a metodologia empregada, destacando que a mera estimativa de
valor global ndo supre a necessidade legal de apresentagdo dos quantitativos, sendo tal omissao
prejudicial a clareza do objeto, a formacdo das propostas pelos licitantes e a eficiéncia da contratacéo.

Diante disso, concluiu que o Processo Administrativo n. 0029.007398/2023-91 foi
conduzido sem a devida estimativa do quantitativo dos servi¢cos e do custo correspondente, em
desconformidade com as exigéncias legais e os principios que regem a licitacdo publica,
notadamente os da legalidade, economicidade e planejamento.

Foram, assim, atribuidas responsabilidades aos seguintes agentes publicos pela
ocorréncia da irregularidade, conforme a DM 0205/24-GCPCN (ID 1648285):

| — Determinar a audiéncia da senhora Ana Ldcia da Silva Silvino Pacini, CPF n°
*** 246.038-**, Secretaria de Estado da Educacdo, para que, querendo, ofereca razdes
de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40, inciso 1, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, 8§1°, inciso Il, do Regimento Interno,
em face das seguintes irregularidades apontadas no Relatério Inicial de ID 1639147:

a) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID
1636170, fls. 959/992) sem a inclusdo da devida estimativa do quantitativo e o
respectivo custo estimado da contratagdo, violando, em tese, o art. 7°, § 2°, incisos | €
Il, §4°, e oart. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93; e

[.]

Il — Determinar a audiéncia da senhora Ana Maria Souza Amaral, CPF n® *** 741.352-
** Engenheira Civil da INFRAOBRAS-SEDUC/RO, para que, querendo, ofereca
razGes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40, inciso |1,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, §1°, inciso Il, do Regimento
Interno, em face da seguinte suposta irregularidade apontada no Relatério Inicial de 1D
1639147:
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a) Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, fls. 913/924) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e o respectivo custo estimado da contratacdo,
violando, em tese, o art. 7°, § 2°, incisos | e 11, § 4°, e 0 art. 40, § 2°, inciso |1, da Lei n.
8.666/93.

Il — Determinar a audiéncia do senhor Hamilton Augusto Lacerda Santos Janior, CPF
n® *** 411.772-**, Gerente de Analise Processual da SUPEL/RO, para que, querendo,
ofereca razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40,
inciso 1, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, 81°, inciso II, do
Regimento Interno, em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no
Relatério Inicial de 1D 1639147:

a) Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931),
atestando a estimativa de quantitativo e do custo da contratacdo especificada no Termo
de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP, mesmo esta ndo se coadunando
com o objeto licitado e com o critério de julgamento adotado, violando, em tese, o art.
7°,82° incisos | e 11, § 4°, e 0 art. 40, 8 2°, inciso |1, da Lei n. 8.666/93; e

[..]

V — Determinar a audiéncia da senhora Railana Pinto de Souza, CPF n® *** (071.212-**,
Técnica da Geréncia de Andlise Processual da SUPEL/RO, para que, querendo, ofereca
razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 40, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, 8§1°, inciso I, do Regimento
Interno, em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no Relatério Inicial
de ID 1639147:

a) Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931),
atestando a estimativa de quantitativo e do custo da contratacdo especificada no Termo
de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP, mesmo esta ndo se coadunando
com o objeto licitado e com o critério de julgamento adotado, violando, em tese, o art.
7°,82° incisos | e 11, § 4°, e 0 art. 40, 8 2°, inciso |1, da Lei n. 8.666/93; e

[.]

V — Determinar a audiéncia do senhor Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira, CPF n°
*** 867.552-** Gerente de Acompanhamento Processual da SEDUC/RO, para que,
querendo, ofereca razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 40, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, §1°, inciso
I, do Regimento Interno, em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no
Relatdrio Inicial de ID 1639147:

a) Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, fls. 913/924), a Justificativa
40662616 (ID 1636170, fls. 952/958) e o Termo de Referéncia n.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID 1636170, fls. 959/992) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e o0 respectivo custo estimado da contratacéo,
violando, em tese, o art. 7°, § 2°, incisos | e I, 8 4°, e 0 art. 40, § 2°, inciso 11, da Lei n.
8.666/93; e

[.]

VI — Determinar a audiéncia do senhor Salamdo Ayton do Nascimento, CPF n°
*** 249.802-**, Coordenador de Infraestrutura e Obras Escolares da SEDUC/RO, para
que, querendo, ofereca razdes de justificativa, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 40, inciso 1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 30, §1°,
inciso Il, do Regimento Interno, em face das seguintes supostas irregularidades
apontadas no Relatorio Inicial de ID 1639147:
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a) Subscrever o estudo técnico preliminar (ID 1636170, fls. 913/924), a Justificativa
40662616 (ID 1636170, fls. 952/958) e o Termo de Referéncia n.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (ID 1636170, fls. 959/992) sem a inclusdo da
devida estimativa do quantitativo e o respectivo custo estimado da contratacdo,
violando, em tese, o art. 7°, § 2°, incisos | e 11, § 4°, e o art. 40, § 2°, inciso I, da Lei n.
8.666/93; e

[.]

Como dito anteriormente, apos serem devidamente notificados, os servidores Ana
Maria Souza Amaral, Engenheira Civil da Infraobras-Seduc/RO, Raimundo Reydson Barbosa
de Oliveira, Gerente de Acompanhamento Processual da Seduc-RO, Salomdo Ayton do
Nascimento, Coordenador de Infraestrutura e Obras Escolares da Seduc/RO, e Ana Lucia da
Silva Silvino Pacini, Secretaria de Estado da Educacédo, apresentaram suas justificativas de forma
conjunta.

Na manifestacdo apresentada, 0s responsaveis sustentaram que a Seduc, ao
elaborar sua primeira ata de registro de precos para servicos de manutencdo predial preventiva e
corretiva, adotou uma metodologia fundamentada em critérios técnicos e legais, especialmente diante
da inexisténcia de dados histdricos detalhados por unidade escolar.

Informaram que, das 409 escolas sob sua responsabilidade, foram consideradas
apenas 293 unidades — urbanas e rurais — para fins de célculo, sendo excluidas as escolas
indigenas em razdo das suas instabilidades estruturais, que envolvem constantes criagdes e
encerramentos mudancas de localizagdo, auséncia de alunos e conflitos internos. Essa excluséo foi
fundamentada em razdo da impossibilidade de se estabelecer uma base de estimativa confidvel para
esse grupo de escolas.

Acrescentaram que, historicamente, o0s servicos de infraestrutura eram
viabilizados por meio do Proafi adicional, que descentralizava recursos de até R$ 330 mil por
escola, permitindo que as préprias unidades escolares realizassem seus procedimentos licitatorios,
principalmente por meio da modalidade carta-convite, prevista na revogada Lei n. 8.666/93, e com a
entrada em vigor da nova Lei de LicitacOes e a extin¢do dessa modalidade, 0s processos passaram a ser
centralizados pela Supel.

Como medida alternativa para evitar descontinuidade na prestacdo dos servicos,
Seduc/RO estruturou a Ata de Registro de Precos (ARP) com contratacdo por lotes, possibilitando que
a empresa contratada executasse, de forma simultdnea, até 30 intervencGes em diferentes unidades
escolares, buscando reproduzir o modelo anteriormente operacionalizado pelo Proafi adicional.

Para estimar a demanda de manutencédo, a Secretaria adotou como parametro sua
capacidade historica de atendimento via Proafi adicional, considerando a média anual de
atendimento de 151 escolas no periodo de 2020 a 2022. Segundo 0s responsaveis, os dados de
construcdo e reforma foram utilizados ndo com o intuito de projetar novas obras, mas para refletir a
real demanda de manutencgéo, considerando que 0s servigos corretivos e preventivos estdo diretamente
vinculados ao historico e as condicdes fisicas das edificacdes escolares.

Afirmaram que fatores como a vida Util dos materiais e dos sistemas hidraulicos e
elétricos, bem como das estruturas em geral, interferem diretamente na frequéncia e na natureza das
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intervencdes necessarias, motivo pelo qual os dados utilizados permitiriam dimensionar
adequadamente a capacidade de resposta da Secretaria.

Ainda, noticiaram que a precificacdo adotada na ARP teve como base a Tabela
Sinapi, sendo o critério de julgamento o maior percentual de desconto sobre os precos dessa tabela,
abordagem que, segundo os responsaveis, esta respaldada pelo Acordao n. 1238/2016 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pelo Decreto n® 7.892/2013, assegurando economicidade, competitividade e
flexibilidade a contratacéo.

Alegam que, dada a imprevisibilidade natural dos servicos de manutencéo, seria
invidvel estimar previamente os quantitativos exatos de servicos por escola, motivo pelo qual
optou-se por utilizar a metragem das unidades escolares como parametro inicial. Sustentaram que
a execucdo contratual sera regulada por ordens de servigo especificas, acompanhadas de planilhas
orcamentarias individualizadas e justificativas técnicas elaboradas por profissionais habilitados, de
modo a garantir o controle, a transparéncia e a correta aplicacdo dos recursos publicos, nos moldes da
Lei n. 8.666/93.

Nesse contexto, defenderam que, diante da auséncia de historico consolidado, da
complexidade logistica de levantamento in loco em mais de 400 escolas distribuidas em 52
municipios, e da necessidade de continuidade dos servigos, a metodologia adotada se mostraria viavel
e proporcional as circunstancias enfrentadas, pois também permite ajustes posteriores conforme a
demanda concreta durante a execucdo contratual. Ademais, reforcam que o uso da tabela Sinapi e 0
critério de maior desconto sdo préaticas reconhecidas por outras instituicbes publicas, a exemplo do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso e do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, em
procedimentos licitatorios similares.

Assim, 0s responsaveis concluiram que a sistematica adotada visou garantir
legalidade, economicidade e eficiéncia a contratacdo, além de possibilitar que a Seduc/RO atendesse as
demandas emergenciais e estruturais de sua rede de ensino. Com a execucdo da ARP, a Secretaria
podera consolidar um banco de dados que permitira aprimorar os estudos para futuras contratacdes,
viabilizando um planejamento mais aderente a realidade da infraestrutura escolar. Dessa forma,
embora a auséncia de estimativas individualizadas por unidade tenha sido tecnicamente questionada,
0s responsaveis sustentaram que tal medida encontra respaldo na natureza do objeto contratado, na
escassez de dados e na legalidade da sisteméatica empregada, em consonancia com os principios da
administragdo publica e com as boas préticas de gestdo contratual.

No tocante as justificativas individuais apresentadas pelos servidores Railana
Pinto de Souza, Técnica da Geréncia de Analise Processual da Supel/RO, e Hamilton Augusto
Lacerda Santos Junior, Gerente de Andlise Processual da Supel (IDs 1661343 e 1661363), estas se
limitaram ao pedido de afastamento de suas responsabilidades, sem adentrar no mérito da
irregularidade. Alegaram, em sintese, que o documento “Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP”
consistiria apenas em um checklist de conformidade, destinado a verificagdo formal da documentacgéo
apresentada nas etapas iniciais do certame, sem atribui¢fes de natureza analitica ou técnica quanto aos
quantitativos, estimativas de custo ou adequacdo do objeto licitado — atribuigdes que, segundo 0s
servidores, competiriam exclusivamente a Equipe de Planejamento do setor demandante.
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Pois bem. Ao analisar as justificativas apresentadas, o0 Corpo Técnico concluiu que
0s argumentos trazidos pelos responsaveis ndo foram suficientes para afastar a irregularidade
inicialmente apontada, o que foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas.

Com efeito, as alegacOes apresentadas pelos jurisdicionados nao lograram
demonstrar a adequacdo técnica da metragem das unidades escolares como pardmetro valido para
estimar o0s servicos a serem contratados, especialmente considerando que o critério de julgamento
adotado no certame foi o de maior percentual de desconto sobre os precos constantes da tabela Sinapi.
A referida metodologia ndo se mostrou compativel com a natureza sob demanda da contratacéo,
tampouco atende aos requisitos de precisdo e fundamentacgéo exigidos para a estimativa de quantitativo
e custos.

Ademais, ndo merece acolhida o argumento de que a utilizacdo da metragem escolar
se justificaria pela suposta imprevisibilidade inerente aos servicos de manutencdo, uma vez que muitos
desses servigcos, como pintura, substituicdo de revestimentos e pisos, entre outros, decorrem do
desgaste natural das edificacdes e, portanto, sdo passiveis de previsdo com base em critério técnicos,
historicos e ciclos de manutencdo. A imprevisibilidade, por sua vez, estd mais associada a
eventualidades externas ou acidentais, como atos de vandalismo ou intempéries, que ndo devem ser
confundidos com as demandas ordinarias e recorrentes de manutencgéo predial.

Diante disso, transcreve-se trecho da analise técnica elaborada pelo Corpo Técnico
(ID 1715846) sobre a irregularidade em questdo e as justificativas apresentadas pelos responsaveis, a
qual, por corrobora-la, serd incorporada a fundamentacdo deste decisum, com base na motivacao
aliunde, amplamente admitida na jurisprudéncia patria:

[..]

29. As justificativas tecidas pelos jurisdicionados sdo insuficientes para afastar a
irregularidade apontadas no relatério inicial (ID 1639147), concernente & auséncia
de estimativa dos servigos a serem contratados. [...]

32. Os responsaveis justificaram que para o calculo do indicador da estimativa de
gasto por metro quadrado desconsideraram as escolas indigenas e utilizaram a
area 293 escolas num universo de 409. Isso foi necessario porque as estruturas das
escolas indigenas sdo frequentemente modificadas em razdo da criacdo de novas
unidades, do encerramento de outras e da necessidade de realocacéo devido a conflitos
internos de etnias ou a auséncia de alunos.

33. Compreende-se que essa argumentacdo ndo deva ser descartada de plano e que o
método pelo qual a administracdo visou alcancar uma estimativa de gastos com
manuten¢do preventiva e corretiva possui uma légica interna valida a fim de se prever
um montante pecuniario global, mas ha ressalvas importantes a serem tecidas.

34. A criagdo de pardmetros de quantidade e precos para balizar uma contratacdo dessa
magnitude ndo ¢ trivial. De fato, em situagfes nas quais ndo se dispde de dados
histéricos sistematizados sobre o0 volume de servigos a serem contratados, a construcgao
de uma estimativa baseada em amostras pode ser uma solucdo metodolégica valida.

35. Nesse sentido, parte-se da ideia de que, ao extrair um subconjunto de unidades
representativas, é possivel calcular um custo médio por metro quadrado e, a partir
dele, projetar o orcamento necessario para atender a totalidade das escolas
estaduais. Mas este célculo pode ser entendido como um teto or¢camentario dos
gastos, ndo como a estimativa precisa dos servigos necessarios.
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36. Todavia, 0 que se reporta adequada é apenas esta ldgica a fim de se obter um
valor global previsto, pois a operacionalizacdo deste calculo apresentou problemas
que merecem explicacdes.

37. A primeira delas se refere a quebra de simetria na aplicacdo da razéo custo/mz2.
Em 2020, 117 escolas receberam recursos do Proafi, em 2021 foram 107 escolas, e em
2022, 229 escolas. Ou seja, média de 151 escolas por ano. J& a média anual dos recursos
foi de R$ 56.391.391,68, que, dividida por 151, corresponde a R$ 373.452,93 por escola
anualmente. Para se calcular o custo por metro quadrado desta amostra, seria
necessario somar os custos dos 3 anos (de preferéncia em valores atualizados) e
dividi-los pela area total desta mesma amostra.

38. Contudo, a simetria foi desfeita. Utilizou-se a area média de 293 escolas (2.916,94
m?) e dividiu-se pelo ponto médio dos gastos, resultando em R$ 128,03 / m2. Embora
ndo se possa afirmar que este método seja desprovido de qualquer validade, ele carece
de rigor matematico para alcancar parametros mais precisos.

39. Em suas manifestacbes acerca da pertinéncia do levantamento do montante
repassado as escolas através do programa Proafi Adicional, em suma, a administracdo
pugnou que esses valores sdo representativos, historicamente consolidados e adequados
como parametro de referéncia, porque refletem gastos reais decorrentes de construgdes,
manutencdo e reformas. Alegou que esta modalidade de descentralizacdo de recursos
permite que as unidades escolares realizem suas proprias licitacbes para servicos de
manutencdo e reforma, sendo a modalidade carta convite, da revogada Lei n.
8.666/1993, uma das formas de contratacdo muito utilizada. Com a extin¢do dessa
modalidade de licitacdo, decidiu-se centralizar a contratacdo desses servigos de
manutenc¢do preventiva e corretiva adotando-se uma ARP.

[.]

44, O TCU ja se manifestou em diversas oportunidades sobre a necessidade de que
os estudos técnicos preliminares e as estimativas de custos sejam elaborados com
base em critérios claros, segmentados e aderentes ao objeto a ser contratado. No
Acébrddo 2348/2016-TCUPIlenério, restou consignado que:

303. Portanto restou configurada a falha da organizacéo ao ndo quantificar a demanda
de servicos necessérios a adequada manutencdo predial de suas unidades nos estudos
preliminares a contratacdo. N&o foi utilizado qualquer método para estimar a
quantidade de servico objeto do instrumento contratual.

304. O método para definicdo da quantidade e tipos de servigos de manutencao predial
e a pratica de adocdo de dados gerenciais no decorrer na execugdo contratual sdo
essenciais para possibilitar & administracdo conhecer as demandas de sua organizacao
e realizar melhores contratacdes. (Grifos nossos).

45. No entanto, como visto, a administracdo em vez de quantificar as demandas
necessarias a adequada manutencéo predial, utilizou como base de célculo a area
total de 293 escolas com dados questionaveis do Proafi. Como consequéncia, o valor
final obtido € artificialmente inflado, gerando um custo médio por metro quadrado
que pode nao refletir necessariamente os gastos reais com manutencdo predial na
rede estadual.

46. Outro ponto a ser sopesado € que a geracdo de um indicador como este ignora as
necessidades reais de cada unidade. Sua utilidade advém mais para uma estimativa
global dos gastos que para a definicdo individual de gastos para prédios
especificos. Sem contar que nada agrega a fim de dispor sobre necessidades reais
de cada unidade. No maximo informa um ndmero enviesado pela média do que
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poderia ser o gasto total daquele espaco, ignorando por completo as necessidades
reais.

47. Esse tipo de distorcdo foi analisado pelo TCU em outras ocasides. No Acdrddo
2573/2019-TCU-Plenario, ao examinar a contratacdo de servicos de manutencao predial
na Universidade Federal de Ouro Preto, 0 TCU consignou que:

Ao se utilizar das areas das unidades como medida para distribuir as quantidades de
servigos, a Ufop as tratou uniformemente, sem considerar as caracteristicas que
distinguem cada campus.

48. Essa mesma problematica se verifica no caso em questdo. O critério adotado
desconsidera que o estado de conservacdo das unidades escolares pode variar
significativamente, tornando inadequada a aplicagdo de um custo médio unificado. Isso
porque escolas de grande porte, que passaram por reformas recentes, podem demandar
menos servigos corretivos do que unidades menores e mais antigas, que ndo receberam
investimentos recentes.

49. Todavia, isto ndo é de desconhecimento dos responsaveis, pois afirmaram em suas
defesas que os processos de manutencdo — corretivos e preventivos — estdo ligados as
caracteristicas construtivas dos edificios, inclusive a considerar a vida uatil dos
elementos. Consideram essencial o conhecimento do histérico de todo tipo de
intervencdo para prever frequéncia e a natureza das futuras manutencdes.

50. Acontece que ndo ha historico de intervencdo apresentado e muito menos um
planejamento para interven¢des futuras. E os dados monetérios do PROAF Adicional tal
como apresentados, tampouco apresentam qualquer registro sobre que intervencoes
ocorreram e muito menos a relagdo que ha entre elas e as caracteristicas construtivas.

[.]

Dessa forma, conforme exposto, as justificativas apresentadas pelos responsaveis ndo
foram suficientes para afastar a irregularidade, razdo pela qual a falha permanece configurada.

Passo, nesse momento, ao exame da responsabilidade dos agentes publicos
envolvidos.

Assim como consignado no relatério técnico de analise de justificativas (ID
1715846), e corroborado no parecer ministerial (ID 1750214), compartilho do entendimento de que
ndo ha elementos que indiquem a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro nas condutas dos responsaveis,
0 que impossibilita a aplicacdo de sancdo, na forma do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB.

N&do se identificaram indicios de que os servidores da Seduc/RO chamados em
audiéncia (Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, Ana Maria Souza Amaral, Raimundo Reydson Barbosa
de Oliveira, e Salamdo Ayton do Nascimento) e responsaveis pela elaboracdo do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia tenham atuado com dolo ou méa-fé, tampouco que tenham incorrido
em erro grosseiro.

De fato, a metodologia adotada para a estimativa dos servigos a serem contratados
néo foi tecnicamente adequada. Todavia, ndo se restou evidenciado que sua adocdo tenha se dado com
a intencdo de fraudar o processo ou em descompasso com o grau de diligéncia exigido para 0 caso
concreto.
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Tratou-se de um procedimento novo no &mbito da administragdo publica estadual, de
elevada complexidade técnica e operacional, agravado pela auséncia de banco de dados estruturado
acerca do histérico real das demandas de manutencgdo predial da rede estadual de ensino.

Ademais, observa-se que a iniciativa da Seduc/RO buscou centralizar uma demanda
até entdo descentralizada, anteriormente atendida diretamente pelas unidades escolares por meio do
programa Proafi adicional.

Ainda, neste ponto, divirjo parcialmente do entendimento da Unidade Teécnica
quanto a impossibilidade de utilizacdo dos dados do Proafi adicional como uma das referéncias para a
estimativa dos quantitativos. E certo que os dados oriundos do Proafi adicional nio foram empregados
da forma mais adequada para fins de quantificacdo técnica, mas sua utilizacdo revela, ao menos, um
esforco da Administracdo em estruturar uma base minima de calculo diante da auséncia de pardmetros
historicos consolidados.

Ademais, quanto a alegacdo do Corpo Técnico de que os recurso do Proafi adicional
ndo poderiam ser utilizados para despesas com manutencdo predial, o que, em tese, caracterizaria uso
indevido de recursos publicos e ensejaria responsabilizacdo dos gestores, também entendo que tal
raciocinio ndo se sustenta, a luz da legislacdo aplicavel ao programa.

Destaca-se que, conforme informac6es disponiveis no site do Governo do Estado de
Rondonia?, o Programa de Apoio Financeiro — Proafi é “um programa de assisténcia financeira as
escolas estaduais urbanas e rurais, que da suporte e apoio a manutengdo e desenvolvimento do ensino”,
¢ a “transferéncia de recursos se da mediante crédito automatico em conta unica e especifica, sem a
necessidade da formalizagcdo de convénio, termo de cooperagdo, acordo, contrato, ajuste ou outro
instrumento congénere, sendo responsaveis pelo recebimento, movimentacdo e aplicacdo destes
recursos os representantes legais constituidos na forma da lei e dos estatutos proprios”.

O Proafi é estruturado em duas modalidades: o regular e adicional.

O Proafi regular consiste no “valor a ser repassado anualmente a cada Unidade
Executora definido pelo quantitativo de alunos matriculados na escola, de acordo com os dados
extraidos do Censo Escolar, para maior rapidez e eficacia na operacionalizacdo das atividades
educacionais”.

Por sua vez, o Proafi adicional seria o “repasse financeiro destinado a contratacdo de
obras, servicos de engenharia e aquisicdes e outros servicos em atendimento as necessidades
excepcionais ou de interesse publico das Escolas Estaduais™.

A Lei n. 3.350, de 24 de abril de 20142 (que revogou a Lei n. 2.543, de 16 de agosto
de 2011%), instituiu o Proafi e originalmente restringia a aplicacdo dos recursos as despesas especificas
a seguir dispostas:

2 https://rondonia.ro.gov.br/seduc/programas-e-projetos/programas/proaf-regular/ acesso em 08.07.25, as 09h20.

3 Disponivel em: https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2014/6699/6699_texto_integral.pdf acesso em
08.07.25, as 09h24.

4 Disponivel em: https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2011/5422/5422_texto_integral.pdf acesso em
08.07.25, as 09h32.
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Art. 8°. Os recursos do PROAFI deverdo ser destinados a manutengio e ao desenvolvimento do

ensino, conforme prevé o artigo 70 da Lei n® 9.394, de 96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em
especial:

[ - aquisi¢do e manutengdo de equipamentos e mobilidrios;
£

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

I — aquisi¢do de materiais de expediente, limpeza e utensilios;
11T - aquisi¢do de materiais didaticos, pedagdgicos ¢ esportivos;

IV — manutengio, conservagio ¢ adequacdo das instalagdes e espago fisico do prédio da escola
(pequenos reparos);

V — pagamento de despesas de dgua, energia elétrica, internet, telefone e locagdo de bens moveis ¢
imoveis;

VI — contratagdo de prestadores de servigos, pessoa fisica ou juridica, como por exemplo, de
professores temporarios, oficineiros, técnicos de manutengdo predial, dentre outros, desde que seja de
forma eventual e devidamente autorizado pelo titular da SEDUC e pelo setor de lotagdo que devera
avaliar a necessidade de cada contratagao; e

VII — custas e emolumentos de servigos prestados por cartorio de registro de pessoa juridica e de
notas, emissdo de certificado digital da Unidade Executora.

No entanto, a referida norma foi posteriormente alterada pela Lei n. 3.860, de 19 de
julho de 2016°, que passou a prever expressamente o Proafi adicional, da seguinte forma:

> Disponivel em: https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/7593/7593_texto_integral.pdf acesso em
08.07.25, as 08h40.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEIN. 3.860 , DE 19 DE JULHO DE 2016.

Altera a redagiio e acrescenta dispositivos a Lei n°
3.350, de 24 de abril de 2014, que “Dispde sobre o
Programa de Apoio Financeiro - PROAFI destinado
as unidades escolares urbanas e rurais da Rede
Publica Estadual de Ensino e dd4 outras
providéncias.”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 3.350, de 24 de abril de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° A Secretaria de Estado da Educagido poderd, para atender necessidades excepcionais de
interesse publico e & realizagdo de despesas ndo contempladas no PROAFI regular, repassar parcelas
adicionais de recursos a todas as Unidades Executoras, contratar servigos de terceiros, inclusive de
engenharia, adquirir bens, realizar manutengdo, construgdo e conservagio de instalagio e equipamentos
cujo valor total do objeto, incluidas todas as suas parcelas, ndo ultrapasse a 100% (cem por cento) por ano
do valor fixado na alinea “a”, do inciso “I”, do artigo 23, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
desde que haja disponibilidade orgamentiria e seu pedido seja aprovado pelo Titular da Secretaria de
Estado da Educagao.

§ 1°. As solicitagdes referentes ao PROAFI adicional s6 seriio recebidas pela Secretaria de Estado
da Educagio a sua execugdio, no exercicio em curso até o dia 30 de setembro.

Art. 8% Os recursos do PROAFI serdo destinados a cobertura de despesas de custeio e de capital,
das unidades escolares, e deverdo ser destinados 4 manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme
prevé o artigo 70, da Lei n” 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio, em especial:

IV - manutengio, construgdo e conservacio de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino,
observado o limite de valor estabelecido no artigo 4° dessa Lei;

A Ultima modificacdo legislativa na referida norma se deu com a Lei n. 4.215, de 18
de dezembro de 2017°, que consolidou a possibilidade de aplicacdo dos recursos do Proafi adicional
em despesas voltadas a infraestrutura fisica das unidades escolares, veja-se:

& Disponivel em: https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/8216/8216_texto_integral.pdf acesso em
08.07.25, as 09h02.

Acorddo AC2-TC 00456/25 referente ao processo 01003/24
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
24 de 35



www.tce.ro.gov.br
https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/8216/8216_texto_integral.pdf

Proc.: 01003/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

Art. 4°. A SEDUC podera repassar parcelas adicionais de recursos a todas as Unidades Executoras
para atender necessidades excepcionais ou de interesse publico com a contratagdo de obras, servigos de
engenharia e aquisigdes e outros servigos, cujo valor total do objeto, incluidas todas as suas parcelas, ndo
ultrapasse a 100% (cem por cento) por ano do valor fixado na alinea “a” do inciso I do artigo 23 da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, vinculado a disponibilidade orgamentaria e & prévia aprovagio
do Secretario de Estado da Educagio.

§ 1° Compete ao Setor de Obras da SEDUC analisar e aprovar previamente os Projetos Basicos de
obras e servi¢os de engenharia a serem contratados com recursos adicionais do PROAFI.

§ 2° Os recebimentos definitivos dos objetos contratados na forma do pardgrafo anterior serdo
emitidos pelo Setor de Obras da SEDUC, desde que este tenha previamente acompanhado e fiscalizado a
execugdo dos servigos.

| - aquisi¢do de bens e servigos;
11 - servigo de manutengio;
IV - servigos de manutencio e conservagio de equipamentos necessdrios ao ensino;

V - servigos de fornecimento de dgua, energia elétrica, internet, telefonia e locagdo de bens maoveis e
imoveis;

VI - servigos bancirios; e

VII - servigos prestados por Cartorios.

Por fim, por meio da Lei n. 5.737, de 22 de janeiro de 2024, foi revogada a Lei n.
3.350, de 24 de abril de 2014, trazendo novas disposi¢Oes acerca do Proafi.

Dessa maneira, verifica-se que ndo ha dbice legal para a utilizacdo dos recursos do
Proafi adicional em despesas com manutencdo das unidades escolares, uma vez que essa destinacdo
encontra amparo expresso na legislacdo vigente a época (2020 a 2022).

Assim, conclui-se que, embora a metodologia adotada ndo tenha sido tecnicamente
adequada para mensurar com precisdo os quantitativos e valores dos servicos, a Administracdo se
valeu de um conjunto de dados representativos dos gastos com manutencdo escolar, o que evidencia a
existéncia de esforco para fundamentar a contratacdo com base nas informacdes disponiveis naquele
momento.

Dessa maneira, afasta-se a responsabilizacdo dos servidores Ana Maria Souza
Amaral, Engenheira Civil da Infraobras-Seduc/RO, Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira,
Gerente de Acompanhamento Processual da Seduc-RO, Salomédo Ayton do Nascimento,
Coordenador de Infraestrutura e Obras Escolares da Seduc/RO, e Ana Lucia da Silva Silvino
Pacini, Secretéria de Estado da Educacéo, uma vez que ndo foram constatados elementos de dolo ou
erro grosseiro em suas atuacoes.

Em relacdo aos servidores Railana Pinto de Souza, Técnica da Geréncia de
Analise Processual da Supel/RO, e Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior, Gerente de Analise
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Processual da Supel, o mesmo raciocinio de afastamento da responsabilizagdo deve ser aplicado, uma
vez que ndo restaram demostrados nos autos quaisquer elementos que indiquem a préatica de dolo ou
erro grosseiro por parte desses agentes publicos.

De fato, embora a atuacdo da Supel deva superar uma analise meramente formal dos
documentos que instruem os processos licitatdrios, exigindo também verificacdo da compatibilidade de
conteudo com as exigéncias legais, no presente caso ndo ha evidéncias de que os referidos servidores
tenham se omitido de forma reprovavel ou que tenham convalidado deliberadamente irregularidades.

Ressalta-se que, diante do aparente ineditismo da contratacdo, da complexidade
envolvida na consolidacdo dos dados e da auséncia de pardmetro técnico anterior, é razoavel entender
que houve equivoco metodologico, mas ndo falha ocasionada por elemento subjetivo que enseje
responsabilizac¢do individual, nos termos do que dispde o art. 28 da LINDB.

Conclui-se, portanto, que a irregularidade permanece configurada, em razdo da
metodologia inadequada utilizada para a estimativa dos quantitativos e valores dos servicos licitados,
contudo, afasta-se a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, a luz da auséncia de dolo ou
erro grosseiro.

No que tange a manifestacédo técnica sobre a reiteracdo do item Il do Acorddo APL-
TC 00245/24, prolatado no Processo n. 02952/24, que, em sintese, diz respeito a recomenda¢do ao
Governador do Estado, ao Controlador-Geral e a Secretaria de Estado da Educacdo, para que adotem
medidas para normatizar e estruturar os niveis estratégico, tatico e operacional dos setores
responsaveis pela infraestrutura e manutencéo predial das escolas, bem como, promovam, na medida
do possivel, programacao orcamentéria proporcional e adequada para melhoria da estrutura, entendo
que ndo se mostra necessaria sua reiteracdo neste momento.

Isso porque a recomendacao foi exarada recentemente, sendo mais adequado que esta
Corte evite a duplicacdo de esforcos e acompanhe os desdobramentos do comando ja expedido.

Porém, mostra-se pertinente a expedicdo de determinacdo a atual Secretaria de
Estado da Educacdo, Ana Lducia da Silva Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la, para que
utilize as informac6es obtidas a partir da execucdo dos contratos firmados com base na Ata de
Registro de Precos n. 130/2024/SUPEL-RO como subsidio a estruturacdo de um banco de dados
consolidado sobre as demandas de manutengdo das unidades escolares da rede estadual de
ensino, visando subsidiar futuras contratacdes de objeto similar, permitindo a adequada estimativa dos
servigos a serem contratados.

Ademais, determina-se a referida gestora que, nos moldes do opinativo ministerial,
nas futuras contratagdes: i. elabore estimativas de quantitativos e custos com base em dados
técnicos e histdricos consolidados, de forma a evitar o uso de critérios genéricos ou desconectados da
realidade do objeto a ser contratado; e ii. utilize metodologia compativel com a complexidade do
objeto, podendo adotar a tabela Sinapi como parametro de referéncia, mas sem prejuizo da
necessidade de apresentar planilhas detalhadas no edital e no termo de referéncia.

Além disso, recomenda-se a Secretaria de Estado da Educacéo que implemente
plano de manutencéo predial preventiva e corretiva, conforme diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de
Contas da Unido, por meio dos Acérdaos 1238/2016 e 2573/2019, e por este Tribunal de Contas,
mediante 0 Acorddao APL-TC 00245/2024 (Processo n. 02952/24), segmentando as unidades escolares
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por tipologia, criticidade das intervencOes e periodicidade de manutencdo, de forma a promover a
eficiéncia na gestdo da infraestrutura escolar.

Por fim, determina-se ao atual Controlador-Geral do Estado, Jose Abrantes
Alves de Aquino, ou a quem vier a substitui-lo, que acompanhe o cumprimento das
determinacOes e recomendacdo acima elencadas, com vistas a verificar a correta aplicacdo dos
recursos publicos e o adequado planejamento das futuras contratacdes no ambito da Seduc/RO.

2.2. Da incompatibilidade entre o objeto descrito pelo edital e termo de referéncia e o definido
pelo estudo técnico preliminar

Na peca de Representagéo, foi alegado que o termo de referéncia do edital prevé a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de manutencdo predial sob demanda,
com fornecimento de méo de obra sem dedicacdo exclusiva, além de materiais e equipamentos,
conforme os pardmetros da tabela SINAPI. Entretanto, o Estudo Técnico Preliminar que instrui o
processo foi elaborado com base em modelo distinto: a contratacdo de servigos continuos de
manutencdo predial, com postos de trabalho fixos e mdo de obra com dedicacdo exclusiva.

Diante dessa divergéncia entre os instrumentos de planejamento da contratacdo, a
impugnante solicitou esclarecimentos a pregoeira, que respondeu reconhecendo a prevaléncia das
disposigdes constantes do termo de referéncia. Dessa forma, com base na jurisprudéncia do TCU, nos
dispositivos do Decreto Estadual n. 26.182/2021 e na doutrina especializada, a representante sustentou
que os documentos que integram o processo licitatério — ETP, edital e TR — devem descrever 0 mesmo
objeto, de forma clara e harmonica, a fim de garantir seguranca juridica, isonomia entre os licitantes e
a selecdo da proposta mais vantajosa, havendo, dessa maneira, irregularidade no certame.

A Unidade Técnica, no relatorio preliminar (ID 1715846), analisou o noticiado e
identificou indicios de irregularidade, verificando que o estudo técnico preliminar avaliou trés
alternativas para atender a demanda de manutencdo predial da Seduc/RO, optando pela contratacédo
com mao de obra em regime de dedicacao exclusiva, com fornecimento de materiais, equipamentos e
ferramentas. A descricdo da solucdo no ETP reforcou a necessidade de alocacdo de profissionais
dedicados exclusivamente & contratante, conforme os critérios da Instrugdo Normativa n. 05/2017 do
Ministério do Planejamento, que define os requisitos para esse tipo de regime.

Todavia, 0 termo de referéncia adotou solucdo diversa, prevendo apenas a prestacéo
de servicos sob demanda, sem qualquer mencdo ao regime de dedicacdo exclusiva. Nao foi exigido,
tampouco, que os empregados da contratada permanecessem a disposi¢cdo da Administracdo, o que
evidencia incompatibilidade entre 0 ETP e 0 TR.

Assim, a Unidade Técnica consignou que, embora seja possivel o ajuste entre 0s
instrumentos de planeamento durante o processo, alteragdes de modelo contratual entre 0 ETP e
0 TR exigem motivacdo formal e circunstanciada, o que ndo se verificou no Processo
Administrativo n. 0029.007398/2023-91. Concluiu, portanto, que a mudanca de modelo de contratual,
sem a devida justificativa formal, configura possivel violacdo ao art. 6° IX, da Lei n. 8.666/93,
propondo o chamamento dos responsaveis em audiéncia.

Em razdo dessa possivel irregularidade, foram imputadas as seguintes
responsabilidades (DM 205/2024-GCPCN, ID 1648285).
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I — Determinar a audiéncia da senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n°
*** 246.038-**, Secretdria de Estado da Educacdo, [...] em face das seguintes
irregularidades apontadas no Relatério Inicial de ID 1639147:

[.]

b) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (1D
1636170, fls. 959/992) com a defini¢do do objeto a ser licitado sem a observancia dos
parametros anteriormente delineados em estudo técnico preliminar, violando, em tese, 0
art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93.

[.]

111 — Determinar a audiéncia do senhor Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior,
CPF n° *** 411.772-**, Gerente de Analise Processual da SUPEL/RO, [...] em face
das seguintes supostas irregularidades apontadas no Relatério Inicial de ID 1639147:

[.]

b) Subscrever a Anélise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931),
atestando o objeto delineado no termo de referéncia sem a observancia dos parametros
anteriormente definidos no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, inciso
IX, da Lei n. 8.666/93.

[..]

IV — Determinar a audiéncia da senhora Railana Pinto de Souza, CPF n°® *** (071.212-
** Técnica da Geréncia de Anélise Processual da SUPEL/RO, [...] em face das
seguintes supostas irregularidades apontadas no Relatorio Inicial de ID 1639147:

[..]

b) Subscrever a Analise n. 126/2023/SUPEL-GAP (ID 1636170, fls. 926/931),
atestando o objeto definido no termo de referéncia sem a observancia dos parametros
anteriormente definidos no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, inciso
IX, da Lei n. 8.666/93.

V — Determinar a audiéncia do senhor Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira, CPF
n® *** 867.552-** Gerente de Acompanhamento Processual da SEDUC/RO, [...]
em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no Relatério Inicial de 1D
1639147:

[..]

b) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (1D
1636170, fls. 959/992) e o Despacho 0045534263 (ID 1636170, fls. 1055/1061) com a
definicdo do objeto a ser licitado sem a observancia dos pardmetros anteriormente
delineados em estudo técnico preliminar (ETP), violando, em tese, o art. 6°, inciso X,
da Lei n. 8.666/93.

VI — Determinar a audiéncia do senhor Salamdo Ayton do Nascimento, CPF n°
*** 249.802-**, Coordenador de Infraestrutura e Obras Escolares da SEDUC/RO,
[...] em face das seguintes supostas irregularidades apontadas no Relatério Inicial de 1D
1639147:

[.]

b) Subscrever o Termo de Referéncia n. 05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (1D
1636170, fls. 959/992) e o Despacho 0045534263 (ID 1636170, fls. 1055/1061) com a
definicdo do objeto a ser licitado sem a observancia dos pardmetros anteriormente
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delineados no estudo técnico preliminar, violando, em tese, o art. 6°, inciso 1X, da Lei n.
8.666/93. (grifo nosso)

Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram suas defesas.

Os servidores Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, Salomao Ayton do Nascimento,
Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira e Ana Maria Souza de Amaral, apresentaram
justificativas de forma conjunta (IDs 1661269, 1661271, 1661273 e 1661323).

Na manifestacdo, alegaram que, inicialmente, o ETP indicava a contratagdo com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, mas que, ap0s analise de outros modelos de contratacdo e
experiéncias de editais similares, optou-se pela contratacdo sob demanda, por se mostrar mais eficiente
e menos onerosa, e essa opcdo foi formalizada no Termo de Referéncia n.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP.

Apresentaram como fundamentos da alteracdo os seguintes pontos:
a) Analise da Demanda

A demanda por servigos de manutencdo predial ndo se mantém constante ao longo do
ano, sendo influenciada por fatores sazonais, como o calendario escolar, e por eventos
imprevisiveis, como danos causados por chuvas e ventos fortes. A contratacdo sob
demanda, prevista no TR, assegura maior flexibilidade e economicidade para a
SEDUC/RO, pois permite a contratacdo dos servigos apenas quando necessario, de
acordo com a demanda real. Essa modalidade de contratagdo também garante maior
agilidade na resolugdo de problemas emergenciais, sem a necessidade de seguir um
cronograma pré-definido.

b) Escopo dos Servigos e a Natureza da Contratacdo

O objeto da licitacdo abrange servigos comuns de manutencdo predial, como reparos
elétricos, hidraulicos, de pintura, etc. Conforme descrito no TR, a maioria desses
servigos ndo exige a presenga constante de uma equipe técnica no local, o que torna a
contratagdo sob demanda mais adequada a natureza da solugdo. A contratacdo sob
demanda também possibilita a selecdo de empresas especializadas em cada tipo de
servico, de acordo com a necessidade especifica de cada demanda.

¢) Economicidade e Eficiéncia na Gestdo dos Recursos Publicos

A utilizacdo da tabela SINAPI como referéncia para a precificacdo dos servicos,
combinada com o critério de julgamento por maior desconto, estimula a
competitividade entre as empresas licitantes e contribui para a obtencdo de precos mais
vantajosos para a SEDUC/RO. A contratacdo sob demanda potencializa a
economicidade, pois permite a comparacdo direta de precos para cada servico
especifico, otimizando o uso dos recursos publicos. O regime de dedicacdo exclusiva,
por outro lado, resultaria em custos fixos, mesmo em periodos de baixa demanda, o que
comprometeria a economicidade da contratacéo.

d) Flexibilidade Operacional e a Possibilidade de Adaptacédo

A contratacdo sob demanda oferece maior flexibilidade para a SEDUC/RO na gestdo da
manutenc¢do predial, permitindo a escolha da empresa mais adequada para cada servico,
considerando a expertise, a disponibilidade e o preco de cada licitante. Essa modalidade
de contratacdo facilita a adequacdo da equipe técnica a complexidade e ao volume de
servicos demandados, otimizando a alocacdo de recursos humanos e materiais. Essa
flexibilidade se estende também a resolugdo de problemas emergenciais. A contratacéo
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sob demanda elimina a necessidade de seguir um cronograma rigido, possibilitando a
mobilizacdo imediata de equipes para solucionar problemas urgentes.

e) Boas Préticas e Recomendacdes de Orgaos de Controle

A Instrucdo Normativa n. 05/2017, de 26 de maio de 2017, que trata da contratacdo de
servigos terceirizados pela administracdo publica federal, prevé a possibilidade de
simplificacdo da fase de estudos preliminares, o que corrobora a flexibilidade na
elaboracdo do TR em relacdo ao ETP. Embora essa instrugdo normativa ndo seja
vinculante para o Estado de Ronddnia, serve como referéncia para a ado¢do de boas
praticas nas contratacbes publicas. O TCU, em seus manuais de boas praticas,
recomenda a elaboracdo de estudos técnicos preliminares para mitigar riscos de
desperdicios e fraudes nas licitagdes. Embora o ETP recomende a contratacdo com
dedicacdo exclusiva de médo de obra, o TR, ao adotar a contratacdo sob demanda,
demonstra a capacidade da administracdo de se adaptar as peculiaridades da demanda e
buscar solugbes mais eficientes e econémicas.

) Consideracdes Sobre a Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR)

E fundamental destacar que o TR, embora fundamentado no ETP, tem a funcéo de
detalhar a solu¢do escolhida para a contratagdo, podendo apresentar informacGes
atualizadas e refinadas em relacdo ao estudo preliminar, a fim de atender as
necessidades da administracdo. Diante da dindmica do planejamento e execucdo de
servicos, é natural que o TR apresente informagdes atualizadas e mais refinadas em
relagdo ao ETP. A mudanga na solu¢do ndo invalida o ETP, mas demonstra a
capacidade da administracdo de adaptar a estratégia de contratacdo as necessidades
reais. A justificativa formal e circunstanciada para a mudanca da solucéo, apresentada
neste documento, visa a garantir a transparéncia do processo licitatério e o cumprimento
dos principios da economicidade e eficiéncia.

[.]

Assim, segundo 0s responsaveis, a alteracdo da solugdo inicialmente proposta no
ETP esta tecnicamente justificada e buscou atender aos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento, sem comprometer a competividade do certame, que contou com ampla participacdo de
licitantes.

No que se refere as justificativas dos servidores Railana Pinto de Souza e
Hamilton Augusto Lacerda Santos Janior, estas se limitaram ao pedido de afastamento de
responsabilidade individual, sob o argumento de que 0 documento “Analise n. 126/2023/SUPEL-
GAP” teria natureza apenas formal, restringindo-se a verificacdo da presenca documental, sem
qualquer atribuicdo de analise técnica ou de mérito do objeto, funcdo atribuida a equipe do setor
demandante.

Pois bem. A Unidade Técnica, ao analisar as justificativas apresentadas, concluiu que
0s argumentos se encontravam suficientemente fundamentados para afastar a irregularidade apontada,
razdo pela qual entendeu ndo haver responsabilizacdo a ser imputada aos agentes envolvidos,
recomendando, tdo somente, que a Administragio “publique, na pagina oficial da licitacdo, os
fundamentos que justificaram a alteragdo do modelo contratual”.

O MPC, entretanto, divergiu parcialmente do entendimento do Orgdo Instrutivo, pois
apesar de reconhecer que 0s responsaveis apresentaram justificativas, no ambito deste processo, para
alterar o modelo de contratacdo, entendeu que a irregularidade permanece configurada no processo
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administrativo originario, uma vez que a alteracdo do modelo de contratacdo ndo foi formalmente
motivada nos autos. Com este entendimento, concordo integralmente.

De acordo com o Manual de LicitagGes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido’,
“o planejamento da contratacdo tem inicio a partir da identificacdo de uma necessidade ou de um
problema da Administracdo, a ser evidenciado no estudo técnico preliminar (ETP), que consiste no
planejamento preliminar da contratacdo”. Esse documento “possibilitara a indicacdo da solugdo mais
adequada, entre as possiveis, para atender a necessidade da Administracdo, avaliando a viabilidade
técnica e econémica da contratacdo ou das contratagdes necessarias para compor a solugédo (inclusive
para os casos de contratacdo direta)”.

Dessa maneira, como se depreende do trecho acima, o estudo técnico preliminar
constitui etapa fundamental para a contratacdo, e a partir de sua elaboragdo, sera confeccionado o
termo de referéncia.

O termo de referéncia (TR), por sua vez, segundo o referido manual, ¢ o “documento
produzido na fase de planejamento de contratacdes de bens e servicos, a fim de especificar o objeto
escolhido para o atendimento da necessidade da Administragdo”. Ademais, o mencionado manual
consigna o seguinte:

[.]

Cabe esclarecer que, enquanto o ETP se caracteriza por ser um instrumento de
planejamento preliminar, por meio do qual séo avaliadas determinadas solucGes para
atendimento de uma necessidade da Administracdo, concluindo se a contratagdo sera ou
ndo vidvel, o TR é o planejamento definitivo, para especificacdo e detalhamento da
solucéo escolhida.

Portanto, apesar de haver pontos em comum entre esses dois instrumentos, eles ndo se
confundem. Os requisitos e estimativas da solucdo estudada e escolhida no ETP sdo
refinados (ou retificados e complementados) no TR, que conterd informagdes mais
exatas e atualizadas. Além disso, o TR esclarece como o futuro contrato serd executado
e fiscalizado, apresenta os critérios para recebimento provisério e definitivo do bem ou
servigo prestado, define a forma e critérios para selecdo do fornecedor, e indica os
recursos orgamentarios para a contratagdo. Ou seja, no TR pode haver o refinamento de
itens do ETP e hé a elaboracéo de novos elementos que ndo constam do ETP.

[.]

Dessa maneira, o proprio TCU esclarece que, embora o TR se fundamente no ETP,
podem haver complementaces, refinamentos ou até mudancas na solucéo inicialmente avaliada, desde
que devidamente justificadas no processo administrativo, com transparéncia e observancia aos
principios que regem a administragéo publica.

No caso concreto, contudo, verifica-se que a alteracdo no modelo de contratacdo (de
dedicacgéo exclusiva para prestacdo sob demanda) foi formalizada apenas no termo de referéncia, sem
que houvesse qualquer justificativa técnica, circunstanciada e expressa no processo administrativo, o
que caracteriza falha procedimental.

" Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-estudo-tecnico-preliminar-etp/ acesso em 07.07.2025,
as 11h29.
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N&do obstante a permanéncia da irregularidade, constata-se que 0s responsaveis
apresentaram fundamentos técnicos plausiveis para a mudanca, 0s quais indicam que a nova
modelagem buscou maior economicidade e eficiéncia, sem comprometer a competividade do certame,
que contou com ampla participacdo de empresas, sendo, dessa forma, uma falha considerada de
natureza formal, sem prejuizo concreto a Administragao.

Ademais, ndo restou configurada a pratica de dolo ou erro grosseiro por parte dos
agentes envolvidos, razéo pela qual, nos termos do art. 28 da LINDB, afasta-se a responsabilizagao.
Reproduzo, por oportuno, trecho do parecer ministerial de 1D 1750214, que corrobora essa concluséo e
integra as razdes de decidir deste VVoto:

]

66. Apds analise desta irregularidade, o Corpo Técnico concluiu que a mera existéncia
de uma alteracdo ndo supre a necessidade de justificativa formal e técnica que
demonstre com clareza os critérios que fundamentaram a deciséo.

67. Nao obstante, afastou a responsabilidade atribuida aos agentes publicos por
considerar que as razdes de defesa apresentadas pelos responsaveis foram suficientes
para justificar a vantajosidade da alteracdo da modalidade de contratacdo de dedicacéo
exclusiva para contratacdo sob demanda.

68. Ocorre que, ainda que os responsaveis tenham apresentado justificativas no &mbito
do presente processo, a irregularidade permanece configurada no processo
administrativo de origem, uma vez que a alteracdo do modelo de contratacdo, sem que
tenha sido devidamente formalizada e motivada, afronta o disposto no art. 6°, inciso IX,
da Lei n. 8.666/1993, o qual estabelece a necessidade de que o Projeto Basico/Termo de
Referéncia observe as diretrizes fixadas no Estudo Técnico Preliminar.

69. No caso concreto, a luz do acervo probatério dos autos e das justificativas
apresentadas pelos responsaveis, constata-se que, embora tenha havido efetivamente
uma incompatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar e os demais documentos do
procedimento licitatério, a alteragdo da modalidade de contratacdo, por si s, ndo
evidencia ma-fé ou conduta dolosa por parte dos agentes envolvidos.

70. A auséncia de justificativa formal e documentada, embora configure vicio na fase
interna do certame, ndo veio acompanhada de elementos que demonstrem prejuizo ao
erério, direcionamento da licitacdo ou comprometimento da competitividade, sobretudo
diante da ampla participagdo de empresas no certame, conforme demonstrado
anteriormente.

71. Ademais, conforme consignado pelo Corpo Técnico, a alteracdo para a contratagdo
sob demanda ndo implicou, necessariamente, desvantagem a Administracdo Publica,
havendo plausabilidade na argumentagdo quanto a maior flexibilidade operacional e a
possibilidade de maior economicidade do novo modelo.

72. Todavia, o Ministério Publico de Contas diverge parcialmente da conclusdo da
Unidade Instrutiva quanto ao afastamento da irregularidade, reconhecendo que se trata
de falha de natureza formal, que deve ser objeto de recomendacdo a Administracdo, a
fim de que, em futuras contratacBes, eventuais alteracfes da solucdo inicialmente
previstas no Estudo Técnico Preliminar sejam devidamente motivadas e formalmente
documentadas nos autos, com vistas a assegurar a integridade, coeréncia e transparéncia
do procedimento licitatério.

73. Assim, diante da auséncia de dolo, culpa grave ou erro grosseiro, a
responsabilizacdo individual dos agentes envolvidos ndo se mostra adequada, razéo pela
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qual se opina para que esta Corte de Contas adote medida de cunho orientativo e
preventivo, nos termos do art. 28 da LINDB, promovendo o aprimoramento dos
processos internos e o fortalecimento da governanca publica.

[.]

Dessa maneira, ainda que a irregularidade persista, ndo hd se falar em
responsabilizacdo dos agentes publicos da Seduc/RO, diante da auséncia de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da LINDB.

O mesmo entendimento deve ser aplicado aos servidores da Supel/RO, Railana Pinto
de Souza e Hamilton Augusto Lacerda Santos, cujas funcGes limitaram-se a analise formal da
documentacdo apresentada, ndo havendo elementos que indiquem conduta dolosa ou erro grosseiro em
suas atuacoes.

Entretanto, a fim de prevenir reincidéncia e promover aprimoramento dos processos
de contratacdo, mostra-se pertinente a expedi¢cdo de determinacéo a atual Secretaria de Estado da
Educacao, Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la, para que, em futuras
contratacdes, qualquer alteracdo na solucdo inicialmente prevista no estudo técnico preliminar
seja formalmente justificada, de forma expressa, fundamentada e tempestiva, mantendo a
coeréncia entre os instrumentos de planejamento (ETP, TR e edital), sob pena de eventual
responsabilizacdo, em caso de reincidéncia.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em consonancia com 0s posicionamentos técnico e ministerial,
submeto a apreciacdo da colenda Segunda Camara o seguinte Voto:

I — Conhecer a Representacdo formulada pela empresa Servecom Servigos e
Comércio Ltda., e no meérito, considera-la procedente, haja vista a configuracdo das seguintes
irregularidades:

a) fragilidade da estimativa dos quantitativos e dos custos do objeto, em afronta aos
arts. 7°, 82°, inciso Il e 40, 82°, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993; e

b) incompatibilidade entre o objeto constante do estudo técnico preliminar e aquele
descrito no termo de referéncia e no edital, sem a devida justificativa formal no processo, em
desobediéncia ao art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93,;

Il — Afastar a responsabilizacdo dos agentes publicos Ana Maria Souza Amaral,
Raimundo Reydson Barbosa de Oliveira, Salomdo Ayton do Nascimento, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, Railana Pinto de Souza e Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior, envolvidos
nas irregularidades dispostas nos subitens “a” e “b” do item I deste decisum, uma vez que ndo
foram constatados elementos indicativos de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB;

11 — Determinar a atual Secretéria de Estado da Educacéo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la, que utilize as informacgdes obtidas a partir da
execucao dos contratos firmados com base na Ata de Registro de Precos n. 130/2024/SUPEL-RO
como subsidio a estruturacdo de um banco de dados consolidado sobre as demandas de
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manutencdo das unidades escolares da rede estadual de ensino, visando subsidiar futuras
contratacdes de objeto similar, permitindo a adequada estimativa dos servicos a serem contratados;

IV — Determinar a atual Secretaria de Estado da Educacéo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la, que: i. elabore estimativas de quantitativos e custos
com base em dados técnicos e historicos consolidados, de forma a evitar o uso de critérios genéricos
ou desconectados da realidade do objeto a ser contratado; e ii. utilize metodologia compativel com a
complexidade do objeto, podendo adotar a tabela Sinapi como pardmetro de referéncia, mas sem
prejuizo da necessidade de apresentar planilhas detalhadas no edital e no termo de referéncia;

V — Determinar a atual Secretéria de Estado da Educacéo, Ana LUcia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier a substitui-la, que em futuras contratacGes, qualquer alteracéo na
solucdo inicialmente prevista no estudo técnico preliminar seja formalmente justificada, de
forma expressa, fundamentada e tempestiva, mantendo a coeréncia entre 0s instrumentos de
planejamento (ETP, TR e edital), sob pena eventual responsabilizacdo em caso de reincidéncia;

VI — Recomendar a atual Secretaria de Estado da Educacéo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou a quem vier substitui-la, que implemente plano de manutencdo predial
preventiva e corretiva, conforme diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio
dos Acorddos 1238/2016 e 2573/2019, e por este Tribunal de Contas, mediante o Acérddo APL-TC
00245/2024 (Processo n. 02952/24), segmentando as unidades escolares por tipologia, criticidade das
intervencdes e periodicidade de manutengdo, de forma a promover a eficiéncia na gestdo da
infraestrutura escolar;

VIl — Determinar ao atual Controlador-Geral do Estado, José Abrantes Alves
de Aquino, ou a quem vier a substitui-lo, que acompanhe o cumprimento das determinactes e
recomendacédo elencadas nos itens 111, 1V, V e VI deste decisum, com vistas a verificar a correta
aplicacdo dos recursos publicos e o adequado planejamento das futuras contrataces no ambito da
Seduc/RO.

V111 — Dar ciéncia, via oficio, do teor dos itens 111, 1V, V, VI e VII deste decisum
a atual Secretaria de Estado da Educagdo, Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, e ao atual
Controlador-Geral do Estado, José Abrantes Alves de Aquino, ou quem vier a substitui-los;

IX — Dar ciéncia desta decisdo aos agentes elencados no cabecalho, via Diario
Oficial do TCE/RO, cuja data de publicacéo deve ser observada com marco inicial para possivel
interposi¢cdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, consignando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

X — Dar ciéncia a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério Publico
de Contas na forma regimental,

XI — Publique-se;

XIl — Ordenar ao Departamento da Segunda Camara que adote as medidas
necessarias para o cumprimento deste decisum; e

X111 — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.
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CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Convirjo com o Relator.

CONSELHEIRO JAISON VIANA DE ALMEIDA

Convirjo com o Relator.

Acorddo AC2-TC 00456/25 referente ao processo 01003/24

Proc.: 01003/24

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
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Em 28 de Julho de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR



