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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
APURATORIO PRELIMINAR. DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA.
CHAMAMENTO PUBLICO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. CRITERIOS DE SELETIVIDADE
NAO ATENDIDOS. NAO PROCESSAMENTO.
TUTELA PREJUDICADA. ARQUIVAMENTO.

1. O procedimento de seletividade visa priorizar
as acOes de controle que estejam alinhadas a
estratégia organizacional da Corte de Contas, em
harmonia com o planejamento das fiscalizagOes e
com os recursos disponiveis.

2. O Procedimento Apuratério Preliminar deve
ser arquivado, quando ndo atendidos os
requisitos objetivos previstos no art. 92 da
Resolugdo n? 291/2019/TCE-RO, c/c o art. 78-C,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

3. Considera-se  prejudicada a  tutela
antecipatdria, nos casos em que o Procedimento
Apuratorio Preliminar ndo for processado em
acdo especifica de controle (Precedentes: DM

0112/2025-GCVCS/TCERO (Proc.:
02563/25/TCERO) - DM 0107/2025-
GCVCS/TCERO (Proc.: 02065/25/TCERO) - DM
0069/2025-GCVCS/TCERO (Proc.:

! Procuracio ID 1896310, documento probatdrio dos poderes para conceder a procurac¢io ID 1896311.
2 Portaria n. 6/GABPRES, de 12 de janeiro de 2026.
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01621/25/TCERO) - DM 0158/2024-
GCVCS/TCERO (Proc.: 03038/24/TCERO).

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), com pedido de tutela
antecipada, formulada pela Associagdo das Credenciadas (Sic) de Rond6nia de Rondonia -
Acron (CNPJ: 22.383.821/0001-97), por meio de seus advogados constituidos, noticiando a
existéncia de supostas irregularidades no Chamamento Publico n. 90003/2025/DETRAN/RO,
Processo Administrativo n. 0010.021290/2025-72.

Em sintese, a Associacdo apontou, em tdpicos especificos, argumentos sobre os fatos
representados no Chamamento Publico, consistente nas seguintes irregularidades que
reputou como graves:

[...] 1. Violagcdo ao principio da publicidade dos atos administrativos: Auséncia de
publicagdo integral do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP e no sitio oficial do DETRAN, violando o art. 54 da Lein2 14.133/2021
e o art. 92 do Decreto Estadual n? 28.874/2024, o que compromete o principio da
publicidade e a ampla concorréncia;

2. Inconsisténcia na Caracterizagdo da Natureza Juridica do Credenciamento: A
declaracdo de "natureza juridica precaria e sem 6nus" contradiz as exigéncias
editalicias de investimentos substanciais e exclusividade de atuagdo, gerando
inseguranca juridica e desequilibrio na relagdo.

3. Auséncia de Dados Quantitativos de Demanda: A falta de informag&es detalhadas
sobre a demanda de servigos por localidade impede a andlise de viabilidade
econdmica pelas empresas, violando os principios da transparéncia e do
planejamento.

4. Ambiguidade na Hipdtese de Credenciamento: A utilizagcdo de terminologia que
mistura as modalidades "paralela e ndo excludente" e "com sele¢do a critério de
terceiros" gera confusdo e imprecisdo na definicdo do modelo de credenciamento.

5. llegalidade e Imprevisibilidade das Taxas de Credenciamento: A mengdo a cédigos
de taxas incorretos e, principalmente, a uma taxa "a ser criada", viola o principio da
legalidade tributaria e a previsibilidade dos encargos financeiros.

6. llegalidade do Rol de SangBes Administrativas: A previsdo de sang¢Ges como
"suspensdo das atividades" e "cassa¢do da habilitagdo" ndo encontra amparo na Lei
Federal n2 14.133/2021, extrapolando a competéncia legislativa da Unido e o rol
taxativo de penalidades.

7. Prejuizo ao Interesse Publico pela Sangdo de Suspensdo das Atividades e Cassagdo:
A aplicagdo da pena de suspensdo, além de ilegal, prejudica a continuidade de um
servico publico essencial e impde um Onus desproporcional as empresas,
comprometendo a sustentabilidade da atividade.

8. Insuficiéncia de Diretrizes de Fiscalizagdo e Auditoria: A auséncia de um plano
detalhado de fiscalizagdo e auditoria compromete a capacidade do DETRAN de
controlar a qualidade do servico, aumentando o risco de responsabilizagdo da
Administracdo e de prejuizos a seguranga no transito.

9. Credenciamento Indiscriminado sem Critérios de Equilibrio: A politica de
credenciamento ilimitado, sem considerar a demanda, a capacidade de fiscalizagdo
e a sustentabilidade, pode levar a saturagdo do mercado, precarizagao da atividade
e comprometimento da qualidade e seguranca dos servigos. [...]
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Diante dos supostos vicios apontados e por entender que os seus direitos foram

violados, a Associacdo das Credenciadas de Rondénia — ACRON - formulou pedido de
concessao de tutela de urgéncia, com o objetivo de suspender o Edital de Chamamento
Pdblico n. 90003/2025/DETRAN/RO, bem como os atos dele decorrentes, conforme se
depreende do requerimento final apresentado:

VJ/GCVCS

[...] VIIl - PEDIDOS FINAIS

Ante de todo o exposto, requer:

Interno do TCE/RO, determinando que o DETRAN/RO proceda com a imediata
suspensido do Edital de Chamamento Publico n2 90003/2025/DETRAN/RO, bem
como de todos os prazos a ele relacionados, em razdo da probabilidade do direito e
do perigo de dano iminente, que se manifestam na inseguranca juridica, na
inviabilidade econdmica para os interessados e no risco a qualidade e continuidade
de um servico publico essencial;

2. O recebimento e processamento da presente Representagdo, com a adogdo das
medidas cabiveis previstas no art. 82-A do Regimento Interno deste Tribunal;

definitivamente, para reconhecer a ilegalidade do Edital de Chamamento Publico
n2 90003/2025/DETRAN/RO, declarando-se nulos todos os atos dele decorrentes e
determinando o DETRAN/RO, declarando-se nulos todos os atos dele decorrentes e
determinando o DETRAN/RO que promova a revisdo e adequacdo integral do Edital
e seus anexos em conformidade com a Lei n2 14.133/2021, o Decreto Estadual n?
28.874/2024 e os principios da legalidade, isonomia, publicidade e seguranca
juridica, a fim de sanar todas as irregularidades e omissdes apontadas, em especial:

e Rever a caracterizagdo da natureza juridica do credenciamento, alinhando-a as
exigéncias e investimentos reais.

¢ Incluir dados quantitativos claros sobre a demanda de servigos por localidade.

¢ Definir de forma inequivoca a hipotese de credenciamento adotada (Art. 79, |, e
incisos Il e Il do paragrafo Unico do mesmo artigo da Lei n? 14.133/2021), bem como
resgatada regra de proporcionalidade prevista anteriormente no art. 42 e 52 da
Portaria do Detran-RO n2 2599/2015.

¢ Excluir a taxa de credenciamento e Corrigir, eliminando a mengdo a taxas "a ser
criada", em conformidade com a legislagdo tributaria.

e Adequar o rol de sangdes administrativas ao previsto no Art. 156 da Lei Federal n2
14.133/2021, excluindo as san¢des ilegais de "suspensdo das atividades" e "cassacdo
da habilitacdo".

e Elaborar e incluir um plano detalhado de fiscalizagdo e auditoria, com

metodologias, periodicidade e indicadores claros.

e Estabelecer critérios objetivos para o credenciamento que equilibrem a oferta de
servicos com a demanda e a capacidade de fiscalizagdo do DETRAN, garantindo a
sustentabilidade, qualidade e segurancga do servico. [...]
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Seguindo o rito processual, a documentacao foi autuada e o feito encaminhado a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para exame técnico, nos termos do paragrafo
Unico do art. 52 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO? e do art. 78-A do Regimento Interno®.

Conforme o Relatdrio de Seletividade (ID 1903740), a unidade técnica concluiu que
o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP) atende aos requisitos de seletividade
prévia, prevista no art. 62, incisos | a lll, da Resolu¢do n. 291/2019/TCERO, razdo pela qual
considerou os autos aptos a passar para a fase de seletividade da matriz RROMa e GUT.

Assim, ap0s avaliar os critérios da primeira fase da seletividade, a unidade técnica
constatou que a informacgado atingiu, 49 (quarenta e nove) pontos no indice RROMa (art. 32 da
Portaria n. 32/GABPRES/256, c/c o art. 92 da Resolucdo n. 291/2019), o que ensejou a analise
da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacao da gravidade, urgéncia e tendéncia
(matriz GUT).

Na sequéncia, a equipe instrutiva concluiu que os critérios necessarios para essa
afericdo ndo se fizeram presentes, porquanto os fatos noticiados ndo evidenciam impacto
financeiro nem indicios de prejuizo ao erario, de modo que a informacgao alcangou apenas 3
(trés) pontos na matriz GUT (art. 42, § 29, da Portaria n. 32/GABPRES/25), resultado inferior
ao patamar minimo de 40 (quarenta) pontos exigidos pela norma, razao pela qual foi
proposta a ndo sele¢ao da matéria para deflagracdao de acao de controle.

Diante do exposto, o 6rgao de instrucdo propos deixar de processar e, por
consequéncia, arquivar o presente PAP, bem como considerar prejudicado o pedido de
tutela antecipatdria, limitando-se as providéncias a expedicdo de comunicag¢ao ao
jurisdicionado e ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 99, caput, da Resolucao
n. 291/2019/TCE-RO, cujo teor segue transcrito:

[...] Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagdo constante
neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento
Apuratdrio Preliminar - PAP, dado ndo ter alcancado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291, de 2019, e uma vez
que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas ag¢des, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles
relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficicia e da
efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicado o pedido de tutela, conforme razdes expostas no item 3.1
deste relatorio;

c) encaminhar cépia da documentacdo ao Sr. Sandro Ricardo Rocha dos Santos, CPF
n. ¥** 630.647-**, Diretor Geral do Detran, e ao Sr. Alexandre Lopes Machado,

3 Art. 52 Informagbes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentacdo e
Protocolo (DDP) para autuagdo como Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretdria-geral de Controle
Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.
4 “Art. 78-A. Protocolizadas pecas de informacdo a respeito de irregularidade ou ilegalidade pelos legitimados previstos nos arts. 79
ou 82-A deste Regimento, o setor responsavel promoverd a sua autuagdo como Procedimento Apuratério Preliminar e o
encaminhara a Secretaria Geral de Controle Externo para exame sumario de seletividade”.

4
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Auditor Interno do Detran, ou a quem vier a substitui-los, para conhecimento e
adogdo de medidas cabiveis;

d) dar ciéncia a interessada e ao Ministério Publico de Contas. [...]
Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.

O PAP é procedimento de seletividade, regulado nos termos da Resolugdo
291/2019/TCE-RO, destinado a priorizar a¢des de controle do Tribunal de Contas de Ronddnia
que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das
fiscalizagdes e com os recursos disponiveis.

A mencionada Resoluc¢do, regulamentada pela Portaria 466/2019/TCERO, atualizada
pela Portaria n. 32/GABPRES/25°, define critérios e pesos para a andlise de seletividade,
estabelecendo duas etapas essenciais: a apuracao do indice RROMa e a aplicacdo da matriz
GUT. O indice RROMa calcula a pontuacdo baseada nos critérios de relevancia, risco,
oportunidade e materialidade. J& a matriz GUT, avalia a gravidade, urgéncia e tendéncia dos
Casos.

Essa abordagem garante que os recursos do e. Tribunal de Contas sejam utilizados de
maneira eficaz, focando em areas de maior impacto e relevancia, e proporciona um
mecanismo transparente e criterioso para a sele¢do das acdes de controle. A andlise criteriosa
e a aplicacdo de metodologias como o indice RROMa e a matriz GUT asseguram que as
decisdes sejam fundamentadas em dados objetivos, promovendo a boa governanca e a
accountability® nas acdes do Tribunal.

No mesmo sentido, o processamento depende dos quesitos prévios de
admissibilidade para entdo ser realizada a andlise de seletividade, previstos no art. 62 da
citada Resolucdo, in verbis:

Art. 62 S3o condigGes prévias para analise de seletividade:
| — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria;
Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagdo-problema especifica;

Il — existéncia de elementos de convicg¢do razoaveis para o inicio da agdo de controle.

Somente quando atendidos tais parametros é que, entdo, na forma do art. 82 da
mesma norma, sera submetido a analise da seletividade, do contrario, a teor dos artigos 72 ou
99, o procedimento deverad ser, de imediato, encaminhado ao Relator com respectiva proposta
de arquivamento. Extrato:

Art. 72 O Procedimento Apuratério Preliminar que ndo atender as condigdes prévias
do art. 69, sera, de imediato, encaminhado ao relator com proposta de arquivamento.

§1°2 O Relator, mediante decisdo monocratica, determinara liminarmente:

5> Publicada no DO-e n. 3284, do dia 24.3.2025. Essa portaria revogou a anterior (Portaria n. 466/2019).

8 "Accountability" pode ser entendido como a responsabilidade que uma pessoa, instituicdo ou 6rgdo tem de
prestar contas de suas ac¢des, decisdes e resultados. No contexto do Tribunal, isso significa que o Tribunal deve
ser transparente, explicar suas ag¢Ges e decisdes, e estar pronto para ser avaliado por seu desempenho,
mostrando que atua de forma correta e eficiente.
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| — 0 arquivamento do PAP que ndo atenda as condig¢des prévias, dando-se ciéncia ao
interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas;

[.]

Art. 82 Atendidas as condigdes do artigo 62, o PAP sera submetido a andlise de
seletividade.

Art. 92. Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuagdo minima da analise de
seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de arquivamento do
PAP e de encaminhamento da informagéao de irregularidade a autoridade responsavel
e ao controle interno para adogao das medidas cabiveis, dando-se ciéncia ao
interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas. RONDONIA.

Assim, com base no fundamento posto e no exame instrutdrio inicial, constato que o
presente feito atende aos critérios prévios de seletividade previstos no art. 62 da Resolugao
n2 291/2019/TCERO. Tais requisitos possuem carater estritamente objetivo, de modo que,
uma vez preenchidos, impdem, andlise de seletividade que abrange o exame indice RROMa e
a matriz GUT.

Embora ainformagdo tenha atendido aos critérios iniciais de seletividade e alcangado
49 (quarenta e nove) pontos no indice RROMa, o que permitiu o prosseguimento para a
segunda etapa da andlise, constatou-se, por meio da matriz GUT, o alcance de apenas 3 (trés)
pontos, resultado insuficiente para atingir a pontuacdo minima 40 (quarenta) pontos exigidos
para a selecdo da matéria e a consequente deflagracdo de acdo de controle.

Consoante consignado no exame instrutivo, a pontuacdo atribuida decorreu da
analise segundo a qual, embora a gravidade (G) tenha sido classificada como grau 3 (trés), em
razdo de a matéria afetar a populacao e a prestacdo de servicos publicos, inexistem impacto
financeiro ou indicios de prejuizo ao erdrio, o que limitou sua valoracao.

Ademais, reputou-se ausente a plausibilidade das alegacGes, concluindo-se que a
eventual atuacdo desta Corte pode aguardar e que o quadro fatico ndo tende a se agravar,
circunstancia que justificou a atribuicdo de 1 (um) ponto tanto para a urgéncia (U) quanto para
a tendéncia (T), conforme consignado no relatério, nos seguintes termos:

[...] 82. Feitas as consideragdes acima, apresentamos as razGes pelo ndo atingimento
do indice GUT.

83. Tendo por base as consideragdes expostas acimas e em atengdo aos critérios
estabelecidos na Portaria n. 032/GAPPRES/2025, verificamos que a gravidade (G) dos
fatos comunicados é grau 3, “grave”, haja vista que a matéria afeta a populagdo e a
prestacdo de servigos publicos, entrementes, ndo possui impacto financeiro nem ha
indicio de prejuizo ao erdrio. Assim, dos 4 (quatro) critérios utilizados na avaliagdo
da gravidade, apenas 2 (dois) deles se fez presente, o que justifica 3 (trés) pontos na
avaliacdo.

84. Verificamos que ndo ha plausibilidade nas alega¢des apresentadas a esta Corte,
logo, a deflagragdo de uma eventual agdo de controle por esta Corte “pode esperar”
e a situagdo atual “ndo ira mudar”, o que confere a pontuagdo = 1(um) tanto para
urgéncia (U), quanto para a tendéncia (T).

85. Com base na Portaria n. 032/GAPPRES/2025, concluimos que a matriz GUT
alcangou 3 (trés) pontos.
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86. Considerando que a matéria sub examine ndo atingiu os indices de seletividade,
ndo havendo, portanto, guarida para a deflagracdo de uma agdo de controle
especifica por esta Corte, cabe o arquivamento do procedimento, com ciéncia ao
gestor e ao controle interno para ado¢do de medidas administrativas cabiveis, nos
termos do art. 99, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. [...]

Dessa forma, a pontuac¢do apurada evidencia que os critérios da matriz GUT nao
foram satisfeitos, o que inviabiliza a continuidade da andlise. Em razdo disso, a equipe técnica
propds o ndo processamento do feito, entendimento com o qual este Relator concorda.
Vejamos.

Ressalta-se que, neste momento processual, ndo se procede a analise do mérito nem
a imputacao de responsabilidade. Nesta fase, realizam-se apenas averiguagées preliminares,
de carater geral, com a finalidade de verificar a consisténcia dos fatos representados e, se
necessario, adotar as providéncias cabiveis.

No caso concreto, a matéria submetida a esta Corte de Contas refere-se a diversas
irregularidades no Chamamento Publico n. 9000/2025/DETRAN/RO, as quais, segundo a
representante, justificariam a suspensao do certame, com a consequente declara¢ao de
nulidade de todos os atos praticados, bem como a adequacdo integral do Edital e de seus
anexos aos termos da Lei 14.133/2021, do Decreto Estadual 28.874/2024 e aos principios da
legalidade, isonomia, publicidade e seguranga juridica, a fim de sanar todas as
inconformidades e omissGes apontadas.

Embora a representante tenha apontado nove (9) supostas irregularidades, verifica-
se que algumas delas dizem respeito a aspectos vinculados a um mesmo tema. Desse modo,
o exame serd conduzido com base no relatério técnico, que avaliou as inconsisténcias de
maneira consolidada, possibilitando uma apreciacdo mais objetiva e estruturada das questoes
suscitadas.

Passa-se, portanto, a analise das impropriedades reclamadas pela representante.

De inicio, a representante, Associacdao das Contratadas de Rond6nia — Acron, alega
gue houve violagao ao principio da publicidade, sustentando que o Chamamento Publico
nao foi publicado em sua integralidade no Diario Oficial e que nao foram encontradas
informacgoes sobre o procedimento no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

No tocante a irregularidade em destaque, a unidade técnica (ID 1903740, pdag. 10)
consignou que, nos termos da Lei de Licitagbes, os avisos de licitagao relativos ao
credenciamento devem ser publicados no Didrio Oficial, sob a forma de extrato, providéncia
que foi devidamente cumprida pelo Detran (ID 1903674).

Ressaltou, ainda, que a integra do instrumento convocatédrio deve ser disponibilizada
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, nos termos do art. 54, caput e §192, da Lei
14.133/2021. Assim, a fim de afastar a alegacdo de violagdo ao principio da publicidade, a
unidade técnica apresentou as seguintes informacdes relevantes:

44. Com o fito de comprovar a auséncia de informag¢Ges no PNCP, o comunicante

inseriu em sua peca um print, supostamente da tela do PNCP, sem data ou referéncia
que comprove a consulta, o que ndo evidencia a suposta auséncia das informacées.
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45. A unidade técnica localizou nos autos do processo SEI n. 0010. 021290/2025- 72,
publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial (ID 1903674), em jornal de grande
circulagdo (ID 1903676) e de informagdes quanto a disponibilizagdo do instrumento
convocatorio e anexos no portal da autarquia (ID 1903708) e no PNCP (ID 1903675).

46. Ademais, o edital era conhecido pelo comunicante que, inclusive, apresentou
impugnac¢do ao mesmo (ID 1903669).

47. Numa segunda vertente, o comunicante alega falta de transparéncia ante a “[...]
auséncia de resposta ao requerimento de acesso ao Processo Administrativo de
Chamamento Publico” por ele enderegada ao Detran/RO (ID 1896309, p. 10).

48. Depois de afirmar que ndo obteve resposta ao pedido de acesso ao processo
administrativo, na p. 11, o comunicante informa que a resposta foi fornecida no dia
03/12/2025.

49. Com base nessas informacgGes resta concluir que ndo houve auséncia, mas,
talvez, intempestividade e, se é essa a irregularidade, ndo vimos argumentos que
pudessem demonstrar eventual prejuizo ao direito do comunicante.

Conforme aferido pela unidade técnica, houve a devida transparéncia dos atos
publicos reclamados, ndo cabendo razdo a representante. Nos termos da Lei 14.133/2021, a
divulgagao dos procedimentos licitatdrios, inclusive nas hipdteses de credenciamento, deve
observar regras especificas voltadas a garantia do principio da publicidade e da transparéncia.

Assim, os avisos de licitagao ou de credenciamento devem ser publicados no Diario
Oficial, sob a forma de extrato, contendo as informacbes essenciais a identificacdo do
certame, tais como objeto, prazo, local e forma de participacdo. Essa publicacdo confere
ciéncia oficial e ampla divulgacdo ao procedimento.

Paralelamente, a integra do edital e de seus anexos deve ser disponibilizada no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, que constitui o sitio eletrénico oficial destinado a
centralizacdo e a publicidade dos atos relativos as contratacdes publicas em ambito nacional.
E nesse ambiente que devem estar acessiveis todos os documentos pertinentes ao certame,
possibilitando consulta integral pelos interessados e pelos érgaos de controle.

Tal sistematica encontra respaldo no art. 54, caput e §19, da Lei 14.133/2021, além
de concretizar os principios da publicidade, da transparéncia e do controle social, garante a
ampla competitividade e isonomia entre os potenciais interessados no Chamamento Publico.

No caso em andlise, constata-se que as referidas exigéncias foram integralmente
observadas pelo érgao licitante, uma vez que promoveu a publicagcdo do extrato da licitacao
(ID 1903674) e disponibilizou a integra do procedimento no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (ID 1903675).

Dessa forma, ndo ha que se falar na subsisténcia da irregularidade apontada.

Outro ponto de insurgéncia suscitado pela representante refere-se a alegada
ambiguidade quanto a hipotese de credenciamento e a inconsisténcia na defini¢ao de sua
natureza juridica.

A representante sustenta que o subitem 4.2 do edital dispGe que o credenciamento
do servico de vistoria de identificacdo veicular possui “natureza juridica precaria”,
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circunstancia que, em seu entendimento, geraria inseguranca juridica na relacdo entre o 6rgao
licitante e os futuros credenciados.

A unidade técnica esclarece que o Detran/RO deflagrou procedimento de
credenciamento para a prestacdo de servicos a serem remunerados diretamente pelos
usuarios, inexistindo ingresso direto de recursos publicos na relacdo juridica estabelecida.

Ressalta, ainda, que o credenciamento constitui procedimento auxiliar de
contratagdo, nos termos do art. 62, inciso XLIIl, da Lei 14.133/2021, n3o gerando, por si so,
obrigacdo de contratacdo exclusiva por parte da Administracdo. Nesse modelo, admite-se a
habilitagcao simultanea de multiplos interessados, sendo que a contrata¢do de um ndo impede
a atuacao dos demais que igualmente atendam aos requisitos estabelecidos.

Por fim, destaca-se que os servigos serdo prestados diretamente aos usuarios, que
arcardo com a respectiva remuneracao, ndo se vislumbrando, em principio, risco direto a
Administracdo, nem 6nus financeiro decorrente da execuc¢ao contratual.

No presente caso, coaduno com o posicionamento da unidade técnica, considerando
que os servicos poderdo ser prestados por todos os credenciados, cabendo ao usudrio a livre
escolha do prestador que melhor atenda as suas necessidades, sem qualquer interferéncia do
Detran/RO. N3o se trata, portanto, de contratacdo exclusiva promovida pelo érgdo, mas de
credenciamento aberto a todos os interessados que preencham as condig¢des fixadas no edital,
em observancia aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ademais, em exame perfunctério, ndo se identifica ambiguidade ou contradi¢do no
procedimento. As regras estabelecidas mostram-se claras quanto a natureza do
credenciamento, a forma de remuneracdo e a inexisténcia de exclusividade, ndo havendo
elementos que comprometam a compreensao das condi¢des de participacao ou a estabilidade
da relacdo juridica a ser futuramente firmada.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer obscuridade ou contradicdo substancial no
Edital, circunstancia que afasta a irregularidade apontada.

Reclama a representante que o procedimento padece de auséncia de dados
quantitativos da demanda (item I1Il.3) — ilegalidade e imprevisibilidade das taxas de
credenciamento (item IIl.5) — insuficiéncia de diretrizes de fiscalizagdo e auditoria e
credenciamento indiscriminado sem critérios de equilibrio.

Segundo a representante, o Detran/RO n3o apresentou dados quantitativos
detalhados sobre a demanda esperada em cada municipio, nem projecdao do volume de
servicos. Sustenta que tal auséncia impede que as empresas estimem receitas, dimensionem
adequadamente os investimentos em infraestrutura e pessoal, ou precifiguem seus servicos
de maneira competitiva.

A unidade técnica esclarece que, todos os interessados que atenderem aos requisitos
minimos previstos no edital poderdo se credenciar e prestar os servicos, os quais serao
remunerados por taxa fixa, estabelecida em norma legal, de igual valor para todos os
credenciados.

VJ/GCVCS

Documento de 14 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 03/03/2026.
Autenticacdo: DDHC-ABCA-CAGD-QKCA no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



- HATCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Destaca-se que, nesse modelo de credenciamento, é o usudrio quem escolhe o
prestador, ndo havendo garantia de prestacdo de servicos apenas pelo credenciado que
eventualmente estime demanda média em determinado municipio. O contrato em analise
trata da prestacdo direta de servicos pelos credenciados aos usudrios, ndo envolvendo
contratagdo exclusiva pelo Detran/RO.

A fiscalizagdo dos servigos serd realizada pelo Detran/RO por meio de comissdes
nomeadas, com critérios de especializacdo e utilizacdo de técnicas de auditoria e fiscalizacao
adequadas, visando garantir a qualidade e a eficiéncia na execucdo dos servicos. Entretanto,
ndao ha base legal para exigir a antecipacao da sistematica de fiscalizagdo no instrumento
convocatdrio, cujo objetivo principal é regular as condi¢des de credenciamento.

A auséncia de critérios detalhados de fiscalizagdo ndo interfere na selecao dos
interessados, que continuara pautada na escolha livre do usudrio, considerando fatores como
localizagado e reputagdo do prestador.

Quanto a cobranca de taxas, o 6rgdo de instrucdo asseverou que se trata de tributo
regularmente instituido em lei, vinculado a prestacdo de servigos publicos especificos, ndo se
revelando arbitrario nem desproporcional. Ressaltou, ainda, que todos os credenciados se
submetem as mesmas condi¢des, o que assegura a observancia do principio da isonomia, e
que eventuais ajustes formais no edital ndo interferem na escolha dos prestadores nem
comprometem a regularidade do procedimento.

Por fim, a unidade técnica destaca que a Lei de LicitagGes aplicavel (Lei 14.133/2021)
estabelece, nos artigos 104, 117 e 140, a obrigatoriedade de fiscalizagdao da execugao dos
servicos, prevendo a nomeacdo de fiscais capacitados, o registro de ocorréncias e a
elaboracdao de relatérios sobre eventuais falhas, assegurando, assim, a conformidade e a
gualidade na prestacdo dos servicos pelos credenciados.

Em concordancia com o entendimento da unidade técnica, ressalto que o
credenciamento ndo garante a prestagdo dos servigos por parte de todas as empresas
credenciadas, uma vez que sera o proprio usuario que escolhera o prestador dos servicos que
melhor atenda as suas necessidades.

Dessa forma, ndo se mostra relevante dimensionar com precisdao o volume de
demanda em cada municipio, nem estimar os investimentos em infraestrutura e pessoal pelos
credenciados, considerando que a remuneracdo ocorrerd apenas quando os servicos forem
efetivamente prestados, cabendo ao usuario a escolha do prestador credenciado que desejar.

No que se refere as taxas de credenciamento, cumpre destacar que se trata de tributo
legalmente instituido, vinculado a atuacdo estatal especifica e direta, com valor previamente
fixado em norma legal e aplicado de maneira uniforme a todos os credenciados, em
observancia ao principio da isonomia. Essa sistematica assegura isonomia e transparéncia, ndo
configurando ato arbitrario ou desproporcional, e eventuais ajustes formais no edital ndo
comprometem a selecao dos prestadores nem a competitividade do procedimento.

Quanto ao registro de ocorréncias e a elaboracdo de relatdrios sobre eventuais
falhas, que asseguram a conformidade e a qualidade na prestacdao dos servicos pelos
credenciados, como corretamente destacou a unidade técnica, a Lei de Licitacdes estabelece
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a obrigatoriedade de fiscalizacdo da execucdo dos servicos, incluindo a nomeacao de fiscais
capacitados para desempenhar essa funcao.

Portanto, a irregularidade apontada pela representante ndo merece prosperar,
conforme fundamentos apresentados.

Em outra frente a representante anuncia a existéncia de ambiguidade na hipétese
de credenciamento, sustentando que a expressao utilizada no instrumento convocatério
“paralela e ndo excludente” gera imprecisao e merece ser corrigida.

A unidade técnica esclarece que, nos termos da Lei 14.133/2021, o credenciamento
configura um procedimento auxiliar e uma hipdtese de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitacdo, em razdo da inexisténcia de disputa.

Ressalta-se que o credenciamento pode ser paralelo e ndao excludente, significando
que a Administracdo pode contratar multiplos credenciados simultaneamente, sem que a
contratacdao de um impega a contratagao de outro.

O objeto nao visa a contratagdo de um unico fornecedor por municipio, admitindo-
se o credenciamento de diversos interessados. Estes executardao os servigos apenas se forem
escolhidos pelos usuarios, garantindo que ndo haja exclusividade.

Por fim, a unidade técnica aduz que todos os credenciados de um mesmo municipio
podem ser contratados individualmente ou simultaneamente, em plena conformidade com a
terminologia adotada no edital: “paralelo e ndo excludente”.

Em exame ao expediente, facil verificar que ndo hd qualquer inconformidade na
terminologia utilizada no edital, ao empregar a expressao “paralelo e nao excludente”. Tal
definicdo é juridicamente adequada, na medida em que admite que multiplas empresas sejam
credenciadas simultaneamente, sem que a contratacdao de uma impeca a participagdo ou
contratacdo das demais.

Essa abordagem estd em consonancia com o principio da isonomia, previsto na
Constituicdo Federal, ao assegurar que todos os interessados que atendam aos requisitos do
credenciamento tenham igualdade de oportunidade para prestar os servicos, permitindo que
sejam escolhidos livremente pelos usudrios, sem exclusividade ou restricdo indevida a
gualquer credenciado.

Dessa forma, a terminologia empregada é clara, precisa e adequada ao objetivo do
certame, afastando qualquer alegacdo de ambiguidade no instrumento convocatério.

A representante também alegou ilegalidade do rol de sangbes administrativas
previstas sem amparo legal em eventual prejuizo ao interesse publico pela san¢ao de
suspensao das atividades e cassagao.

A representante alega haver grave ilegalidade em face da fixacdo de regra
sancionatdria no edital (item 7.1) e no termo de referéncia (item 24.2) prevendo a suspensao
das atividades por 30, 60 ou 90 dias e, a cassacdo da habilitacdo do licitante credenciado.

Sob a ética da unidade técnica, a aplicacao de san¢des administrativas exige expressa
previsao legal, em observancia ao principio da legalidade estrita. No caso em exame, verifica-
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se que o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, no exercicio da competéncia conferida
pelo art. 12, inciso |, da Lei 9.503/1997, editou a Resolugdo 941/2022, cujo art. 10 contempla
disposicOes equivalentes as previstas no item 24.2 do edital, conferindo respaldo normativo
as exigéncias estabelecidas.

Ademais, a Lei 14.133/2021 prevé, em seu art. 137, as hipdteses de rescisdo
contratual, dentre as quais se incluem situagdes relacionadas a inexecuc¢ao total ou parcial do
ajuste, atraso injustificado e outras ocorréncias imputdveis ao contratado. As sancdes
previstas no instrumento convocatdrio estdo fundamentadas nessas hipéteses, encontrando,
portanto, amparo legal.

Observa-se, ainda, que as disposi¢cdes questionadas possuem carater geral e aplicam-
se de forma isonémica a todos os interessados, ndo evidenciando tratamento diferenciado,
favorecimento indevido ou restricdo a competitividade.

Assim, a unidade técnica concluiu que inexiste irregularidade, considerando que as
san¢Oes possuem amparo legal e estao devidamente de acordo com a legislac¢ao.

Com efeito, a aplicacdo de sang¢des administrativas reclama previsdao normativa
expressa, em observancia ao principio da legalidade estrita. A par disso, o Conselho Nacional
de Transito — Contran, editou a Resolugdo n. 941/2022, cujo art. 10 contempla disposi¢des
equivalentes as constantes do item 24.2 do edital, conferindo adequado suporte juridico as
exigéncias ali previstas. Nota-se:

Art. 10. A pessoa juridica de direito publico ou privado habilitada para o exercicio da
atividade de vistoria de identificacdo veicular sujeita-se as seguintes sangOes
administrativas, conforme a gravidade da infragdo e sua reincidéncia, aplicadas pelo
orgdo executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal a que estiver vinculada,
observada a ampla defesa e o contraditério:

| - Adverténcia por escrito;
Il - Suspensao das atividades por 30, 60 ou 90 dias; e

Il - cassagdo da habilitagdo.

De igual modo, assim como bem asseverou a unidade técnica a Lei 14.133/2021, em
seu art. 137, elenca as hipdteses de rescisdao contratual, abrangendo situagdes como a
inexecucgao total ou parcial do ajuste, o atraso injustificado e outras condutas imputdveis ao
contratado. Em reforgo acres¢o o art. 156, da mesma lei, em que prevé as infracdes
administrativas que guardam semelhan¢a com a Resolu¢do do Contran. Vide:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Como se observa, as sangGes previstas no instrumento convocatério encontram
respaldo nas disposices legais aplicaveis, ndo se verificando qualquer afronta ao
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ordenamento juridico, sobretudo por estarem amparadas nos principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da seguranca juridica.

Ressalto, ainda, que as regras impugnadas possuem carater geral e aplicacdo
indistinta a todos os interessados, ndo evidenciando tratamento desigual, favorecimento
indevido ou restricdo a competitividade.

Diante desse contexto, e considerando o carater preliminar da presente andlise,
voltada a verificacdo da existéncia de elementos capazes de justificar a instauracdo de acao
de controle especifica, concluo, em consonancia com a unidade técnica, pela inexisténcia de
indicios de irregularidade no feito em exame, ndo se evidenciando, neste momento,
fundamentos que recomendem o seu prosseguimento.

No tocante ao pedido de tutela antecipada formulado pela representante, dispde o
artigo 108-A do Regimento Interno que a concessdo dependerd de fundado receio de
consumacao, reiteracao ou de continuac¢do de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e
estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

Ocorre, porém, que o pedido vindicado restou prejudicado, em face do ndo
atingimento dos indices minimos de seletividade, que reclamam o arquivamento dos autos, a
teor do art. 99, da Resolugdo 291/2019/TCERO.

Ainda que assim ndo fosse, ndo se vislumbra por ora, a prética de ato irregular apto
a sustentar eventual antecipagdo da tutela por esta Corte, porquanto o Chamamento Publico
foi conduzido de forma regular, com cldusulas tecnicamente justificadas no procedimento,
além de nao se verificar indicios de lesdo ao interesse publico que autorizem a concessado da
medida cautelar pleiteada.

Assim, a decisdo de arquivamento do processo se revela correta do ponto de vista
da legalidade e da razoabilidade, especialmente considerando que ndo foram atingidos
os indices de seletividade necessdrios para justificar uma intervencdo maior deste
Tribunal, tal como como vem decidindo esta Relatoria’.

Diante do exposto, considerando que ndo foram alcancadas as pontuacdes minimas
na avaliacdo de seletividade, acolho na integralidade a propositura da Unidade Técnica, no
sentido do ndo processamento deste PAP, com o consequente arquivamento, nos termos do
art. 62 e art. 99, da Resolu¢do n. 291/2019/TCERO c/c os arts. 32 e 42 da Portaria n.
32/GABPRES/2025.

Ante o exposto, em convergéncia com o opinativo técnico, decido:

| — Deixar de processar o Procedimento Apuratdrio Preliminar, instaurado em razdo
de comunicado de irregularidade, formulado pela Associagdao das Contratadas de Rondonia -
Acron (CNPJ: 22.383.821/0001-97)), em face de supostas irregularidades no Chamamento
Publico n. 90003/2025/DETRAN/RO, Processo Administrativo n. 0010.021290/2025-72, que
tem por objeto credenciar pessoas juridicas de direito publico ou privado para o exercicio da
atividade de vistoria de identificacdo veicular no ambito do Estado de Rondénia, tendo em

7 DM 0112/2025-GCVCS/TCERO (Processo n2 02563/25/TCERO); DM 0107/2025-GCVCS/TCERO (Processo n9
02065/25/TCERO); DM 0069/2025-GCVCS/TCERO (Processo n? 01621/25/TCERO); DM 0158/2024-GCVCS/TCERO (Processo
n2 03038/24/TCERO).
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vista o ndo preenchimento dos requisitos de seletividade, com fundamento previstos nos art.
62 e art. 92, da Resolugdo n. 291/2019/TCERO c/c os arts. 32 e 42 da Portaria n.
32/GABPRES/2025;

Il — Declarar prejudicado o pedido de Tutela antecipatéria formulado pela empresa
Associacdo das Credenciadas de Ronddnia - Acron (CNPJ: 22.383.821/0001-97)), diante da
perda de objeto decorrente do ndo processamento do PAP, conforme os fundamentos desta
decisao;

11l - Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, §10 do RITCERO;

IV — Intimar desta decisdo Sandro Ricardo Rocha dos Santos (CPF: ***,630.647-**),
Diretor-Geral do Detran/RO; Associagdo das Contratadas de Ronddnia — Acron (CNPJ:
22.383.821/0001-97), na qualidade de representante e aos advogados Felipe Gurjao Silveira
— OAB/RO 5320 e Renata Fabris Pinto Gurjao — OAB/RO 3126, informando-os da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas

V — Ordenar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogao das medidas de
cumprimento desta decisdao, arquive os autos, com fundamento no art. 92 da Resolugdo n.
291/2019/TCERO c/c art. 78-C, paragrafo unico do RITCERO;

VI - Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 03 de marg¢o de 2026.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental

14

VJ/GCVCS

Documento de 14 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 03/03/2026.
Autenticagdo: DDHC-ABCA-CAGD-QKCA no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



		2026-03-03T10:37:22-0400
	TCE-RO tcero
	Assinatura de Documento




