TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01817/17

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Porto Velho

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio
2016 — Verificagdo do cumprimento das determinacdes e

recomendagdes contidas no Acordao APL-TC 00454/2018 (item

I1I, subitem 1, alinea “f”)

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves — CPF 476.518.224-04 - prefeito municipal
VRF: A mensuracao do VRF nao se aplica
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise de Documento sob o n. 02270/22 apresentado por Maria Sandra
Bandeira, CPF n. 441.991.714-87, juntada ao processo n. 01817/17 sobre prestagdo de contas
do chefe do executivo — exercicio 2016 pelo Municipio de Porto Velho, de responsabilidade do
Senhor Mauro Nazif Rasul, na qualidade de Prefeito do Municipio, que retorna a esta unidade
técnica para nova verificagdo quanto ao cumprimento da determinagao proferida no item III do
Acordao APL — TC 0454/18 (ID 697017) em atendimento ao despacho (ID 1193679) da lavra

do eminente conselheiro relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
2. HISTORICO DO PROCESSO

Por meio do processo n. 01817/17 foi prolatado o Acérdao APL-TC 0454/18 (ID 697017), por

meio do qual foram feitas determinagdes e recomendagdes aos gestores municipais.

O Despacho (ID 722385), apos conhecer o transito em julgado em 13.12.2018 (ID 705548) do
Acoérdao APL-TC 00454/18 (ID 697017) e Parecer Prévio PPL-TC 00028/18 (ID 697018),

deliberou pelo arquivamento do processo.

' Volume de Recursos Fiscalizados.
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O Memorando n. 41/2019/GCWCSC, de 29.5.2019, com vistas a deliberar sobre matéria
versada no bojo do documento registrado nesta Corte de Contas sob o n. 04061/2019-TCE/RO
(ID 773014) solicitou que os autos do processo n. 01817/2017-TCE/RO fossem encaminhados
ao gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra para que
pudesse deliberar sobre o pedido de prorrogacdo de prazo referente ao atendimento das

determinagdes expedidas no item III do Acérdao APL-TC 00454/18.

O pedido foi atendido pela decisio DM-00094/19-GCWCSC-Decisao Inicial (ID 789439) a
qual deferiu a pretensao da Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Porto Velho-RO,
e prorrogou por mais 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento pessoal da decisdo, para que

0 Municipio de Porto Velho cumprisse as determinagdes exaradas no item I1I, do Acoérdao APL-

TC 00454/18.

Posteriormente, foi efetuado novo pedido (ID 780346) para o qual o conselheiro relator deferiu
por meio do Despacho (ID 789908) a juntada da carta de renuncia e, por consequéncia,
determinou que fosse expedido oficio ao Excelentissimo Senhor Hildon Lima Chaves, na

qualidade de Prefeito Municipal, dando-lhe ciéncia da rentncia de seu patrocinio advocaticio.

Em seguida foi certificado, conforme a Certidao Técnica (ID 806602), que a Senhora Maria
Sandra Bandeira e o Senhor Jodao Altair Caetano dos Santos (documentos n. 06891 ¢ 06892/19),
apresentaram suas manifestacdes/justificativas tempestivamente acerca do atendimento das

determinagdes exaradas no item III, do Acordao APL-TC 00454/18.

Foi também juntada aos autos copia do Oficio n. 183/PRESIDENCIA/CMPV/2019 (ID
805928), assinado pelo presidente da Camara Municipal de Porto Velho, Senhor Francisco
Edwilson Bessa Holanda Negreiros, comunicando que foi publicado em 6.6.2019 o Decreto
Legislativo n. 483/CMPV-2019 pelo qual foi aprovado o Parecer Prévio PPL-TC n.
00028/2018, relativo a prestacao de contas do Municipio de Porto Velho, referente ao exercicio

de 2016.

Ap6s o fim dos prazos estabelecidos no referido Acordao e fim da prorrogacdo deferida, em
9.10.2019, o Eminente conselheiro relator, por meio do Despacho (ID 821149) consignou que
os Senhores Jodo Altair Caetano dos Santos, secretario municipal de fazenda, e Maria Sandra
Bandeira, subsecretaria de receita municipal, apresentaram documentos (ID’s. n. 805558,

805559, 805168 e 805171), em que comprovaram a ado¢do das medidas determinadas no item
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I, 1 e 2, do Acérdao APL-TC 00454/18, ndo mais remanescendo obrigacao de fazer. Ante ao

exposto, determinou a remessa do presente processo ao Departamento do Pleno desta Corte de

Contas para que procedesse ao seu arquivamento.

No entanto, foram apresentados a esta Corte de Contas e juntados aos presentes autos em
28.4.2022, o Oficio n. 020/2022/ASTEC/SEMFAZ (ID 1190829) cujo assunto trata de
informagdes quanto as providéncias tomadas, do Acérdao n. APL-TC 00454/18, processo n.
01817/17 e o Planejamento Estratégico DEF/2022 da Secretaria Municipal de Fazenda,
Subsecretaria da Receita Municipal e Departamento de Fiscalizacao (ID 1190830).

Diante dos novos documentos apresentados o Eminente conselheiro relator, por meio de
Despacho (ID 1193679), determinou o desarquivamento do processo n. 01817/17 para juntada
dos documentos em epigrafe, assim como, que se tramitasse o feito 8 SGCE para que procedesse
a analise das informag¢des constantes dos documentos e se manifestasse sobre necessidade de

autuacdo de processo para que se fizesse a analise em comento.

Sendo assim, procederemos a seguir a andlise das informagdes e manifestacdo conforme

requerido.

3. ANALISE DOS DOCUMENTOS (ID’s 1190829 e 1190830) COM RELACAO AO
CUMPRIMENTO DAS ACOES PREVISTAS NO PLANO DE ACAO SOLICITADO
NO ITEM III, SUBITEM 1, LETRA “F”, DO ACORDAO APL-TC 00454/18, DE
8.11.2018.

Inicialmente cabe frisar que o conselheiro relator reconheceu o atendimento ao Acordao APL-
TC 00454/18, de 8.11.2018 e determinou o arquivamento dos autos. Entretanto, faz necessario
verificar, se 0s novos documentos trazidos nesta oportunidade apresentam os resultados
esperados das agdes implementadas para efetividade da arrecadacdo de tributos previstas na
Decisao, em atendimento ao item III, do Acordao APL-TC 00454/18, referente ao processo
01817/17. Deve ser levado em consideracao que ja havia sido determinado o arquivamento do
presente processo, pois sua finalidade que era a de apreciar as contas do chefe do executivo no
exercicio de 2016 foi atingida com a expedi¢do da decisdo n. APL n. 0454/18, cujo transito ja

se deu em julgado (certidao, ID 705548).

Deve ser levado em consideracao que o plano de agao apresentado em 23.8.2019 (ID 805558),

tende a ser executado em varios estagios cujos resultados esperados requerem um longo prazo
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de tempo para que possam ser mensurados e avaliados, inclusive, pode ser necessario que

algumas medidas sejam avaliadas por meio de visitas in loco para comprovagao fisica.

Dessa forma, a seguir sera feita uma breve avaliagdo acerca de qual agdo prevista no plano de
acdo encaminhado pelo ente (ID 805558), as acdes do planejamento estratégico apresentado
pela Semfaz (ID 1190830) estdo aderentes; qual o estado atual da execucdo das medidas
minimas solicitadas no seu plano de a¢gdo bem como, considerando o Despacho lavrado pelo
Eminente conselheiro relator (ID 821149), serd avaliado sobre a necessidade de autuagdo de
processo para analise dos documentos apresentados a luz da Decisao do Acérdio APL-TC

00454/18, item III, subitem 1, letra “f”.

3.1. Dos documentos juntados (Doc. 02270/22, IDs 1190829 e 1190830)

O oficio n. 020/2022/ASTEC/SEMFAZ (ID 1190829), expedido pela Secretaria Municipal da
Fazenda (Semfaz), destaca informagdes quanto as providéncias tomadas para atendimento do
Acordao n. APL-TC 00454/18, processo n. 01817/17, mais especificamente, apresenta
informagdes do andamento do plano de agdo em atendimento da determinacao feita na letra “f”,

subitem 1, do item III do referido Acordao, a saber:

III - DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou
a quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢do de oficio, para que:

1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificagdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizagdo das situagdes
encontradas nas presentes Contas:

[...]

f) Apresente a este Tribunal de Contas, plano de acdo, com vistas a promover
a efetiva arrecadag@o de todos os tributos de competéncia do Municipio, por
estar em desacordo com o art. 11, da LRF, contendo, no minimo, as medidas
a seguir elencadas:

i) Estabelecer o organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuigdes
e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
ii) Promover a efetiva atualiza¢do do Codigo Tributario Municipal;

iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que lhes seja possivel

utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagdo;
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iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacao das receitas de competéncia do Municipio;
v) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacdes
dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da
Constitui¢ao Federal de 1988;
vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;
vii) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos, adotando
procedimento padrao;
viii) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados
na fiscalizag¢do, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais ¢ demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros;
ix) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
cofres municipais e nao pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescrigdo
dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos
do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;
x) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relagdo a cobranca judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das
acoes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e
xi) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolu¢do CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal

n. 5.194, de 1966; [...]

Pelo teor do oficio apresentado, verifica-se que se trata de comunicacao das agdes executadas
frente as estabelecidas no plano de agdao (ID 805558) encaminhado em 23.8.2019, para

atendimento do referido acérdao.

O Plano estratégico (ID 1190830) traz algumas ag¢des que tém por finalidade o aperfeicoamento
da arrecadacao municipal demandados na referida decisao.
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A permanéncia da necessidade de avaliagdo as acdes se dd em razdo de que no processo de
prestacdo de contas de 2018, processo n. 01448/2019, decidido em 12.12.2019, foi determinado
ao controlador do municipio que se manifestasse em seu relatorio, em tdpico especifico, sobre
o atendimento das medidas adotadas pela Administragdo para as acdes relativas ao Acoérdao n.

00454/18, item III — processo n. 1817/17.

Posteriormente, no processo sobre as prestacdes de contas do exercicio de 2019 (processo n.
01916/2020) o Acérdao APL-TC 00159/21 considerou atendida a determinacdo em relagdo a
elaboragdo do plano de agdo, corroborando o entendimento da equipe técnica, que em seu
relatorio (ID 1024573, processo n. 01916/2020) concluiu que, esse item da determinagdo fora
atendido, porém, ponderou que a elaboracdo do plano de agdo e os resultados do cumprimento

da deliberagdo requerem um longo prazo de tempo para que se possam ser mensurados:

Imagem 1 — Opinido técnica

Situacio: Atendew

Comentarios: De acordo com o Relatorio de Auditoria (ID 916429), o municipio ja vem adotando
as devidas medidas que buscam promover uma efetiva amrecadacio dos tributos. Além disso. foi
protocolado mnesta Corte sob nimero 06892/19 o Oficio n. 169/SUREM/SEMFAZ/2019 —
encammhbando o Plno de Acdo em cumprimento ao determmado no tem [I1, subitem 1 do acordido
APL-TC 00454/18. Sendo assim, considerando a elaboracio do plano de agéo e considerando que os
resultados do cumprimento desta deliberacio requerem um longo prazo de tempo para que possam

ser mensurados, entende-se por considerar este item atendido.

Fonte: Relatorio técnico (ID 1024573, p. 862, processo n. 01916/2020)

Entendemos que havendo um plano de acdo em vigor, anexo ao processo (doc. 6892/19, ID
805558) e novos documentos apresentados, estes deverao por meio deste trabalho ser avaliados
em conjunto para que se conclua sobre se as agdes realizadas estdo, pelo menos, aderentes as

acdes e prazos estabelecidos no plano de agao.

Antes, atendendo determina¢do do despacho do Eminente relator, que solicitou manifestagao
quanto a necessidade de autuagdo de novo processo para analise da documentacdo ora
apresentada, entendemos que diante da documentagdo apresentada tratar de plano de acdo cujo
termo estd anexado a este processo, por economia processual, se faz oportuno elucidar a
situagdo aproveitando o tramite deste processo para o qual foi desarquivado. Assim,
entendemos que, pelo menos, os documentos em comento devem ser avaliados no presente
processo, sendo que os proximos documentos que porventura sejam remetidos para
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comunica¢do das agdes executadas frente ao plano de acdo em vigor, esses deverdo ser

instruidos em outros processos conforme discutiremos no decorrer do trabalho.

Este trabalho, portanto, tem o conddo de concluir sobre a aderéncia das acdes executadas e
planejadas apresentadas pelo ente, e a medida em que se faz a avaliacdo procurar
identificar o estado atual das acdes previstas no plano de acio encaminhado, bem como
opinar sobre a necessidade de autuacdo de novo processo para analise de documentos

apresentados a luz da Decisdo em comento.

Assim, para este trabalho, adotaremos como metodologia a pratica de transcrever as agdes
informadas no planejamento estratégico da Semfaz e no Oficio n. 020/2022/ASTEC/SEMFAZ,
20.4.2022, indicando quais itens do plano de agdo apresentado (ID 805558) foram
contemplados. Sendo que a andlise se limitard a dizer se as a¢des postas no planejamento
estratégico sao aderentes ao plano de agao do ente e qual o estado atual de execugdo das medidas
minimas do plano de agdo, exigidas por esta Corte de Contas, considerando as agdes realizadas

informadas no referido oficio.

A andlise mais detida da execugdo do plano de acdo, entendemos que deve ser realizada, em
momento oportuno, caso, ao final deste trabalho, for entendido que o ente nao demonstrou estar
executando a contento as agdes programadas, ou haja agcdes que requeiram longos prazos para

que sejam mensuradas e avaliadas.

a) Planejamento Estratégico DEF/2022 da Secretaria Municipal de Fazenda,
Subsecretaria da Receita Municipal e Departamento de Fiscaliza¢ao (ID 1190830)

As agoOes planejadas pela Secretaria da Fazenda estdo contidas no Item 5 do Planejamento
estratégico - Plano de Acdes, na ordem de cada objetivo pretendido conforme reproduzido

abaixo:

Objetivo: Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia de selecao por atividades
segmentadas a serem fiscalizadas, com critérios objetivos, adotando procedimento
padronizado, visando a regularidade dos contribuintes e o ingresso regular dos tributos nos

cofres municipais;

Imagem 2 — Agao 1
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Plansjamento de Fissslizacho por Tributo Concluidas

Procediméentas g Fi

Lo Fi ik

HuZlitan Mendes Rodgess
1- Reunid@o Setorial com os Gersentss para Rbrcis Lacerda de Meln & Siles
definicio das atividades segmentadas por | héarisna Pereins de Oliveirs 01.01.22 | 2ou01.22
setor ctondmice & serem fiscalizedas Priscila Gottlieb Biazetti
R Sarboss Rialies
Huglitan Mendes Rodrigees
3 Reuni@o Técnica pars  discussSo e | Rbrcio Lscerda de belo e Sikes
pprowscBo das readequacies do Flano de | Marisns Pereins de Oliveirs 21.01.22 | 2B02.22
FiacalizagFa, Priscils Gottlieb Binretti
Rl Garboss hialtes
3- Elaborar Plano de AcEo das Diwistes da | Hugliton Mendes Rodrhgoes
Departamenta de Fiscalizagio: Rlllrcio Lacerda de belo & Sitea
Pliarisns Persins de Oliveire 03143 22 103 2
Friscils Gottlieb Biazetti
Rrmuls Barhoss hisltes
HuZlitan Mendes Rodrgoees
A Reuni®o  Téonics pars discussBo = | brcio Lacerds de Melo e Sites
g daw sapSes do Plano de | harianas Pereics de Oliveira 110322 | 310922
AugEo, Priscila Gotlieh Biaretti
Rrmuls Barboss hialte:
HuZlitan Men des Rodnguees
: ) MSrcio Lacerda de Melo e Sitvs | 0400 22 | caos 22
= :mﬁ'_ﬂ & AElacEo Trimestraldo | o s risns Pereinn de Ol ra oaor 22 |oaor 22
; Priscila Gasslieb Biasetri 03,1027 |03 1022
FeSrrulo Barboss hialies 3017 33 | 3o sz 23

Fonte: ID 1190830, p. 16.

Pelo teor descrito na agdo representada na imagem acima considera-se que estd aderente a

ACAO 2, do objetivo n. 07, do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558).

Imagem 3 — Agdo 2
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"""""" T Colaboradar | Praza
AcCARD 2 Setor r— ¥

1 Final

- 2 = P Hueliton hMendes
Monitoramento do ISS0N retido [OrgSos Pablicas) | DITC = oL.o1 22 3131222
Rodrigues

i6
Document do digmal te. Aces=o hitps: fetodf poriovelho ro.gov_bofta=autenticidade o informe o e-00C FPSEACHE
oI TESEA
Priscila Gottlieb
Biazetti
- Caolat " Sl = i -

1- Designacbes pericdicas de Auditores do
Tesouro Fiscal (ATRA} para atusar o | Hoeéliton Mendes Rodrigues
respectivo monitoramento e orentacdo | Priscila Gottlieb Biazetti

para fins de avtorregularizacio;

2- Monitoramento da retenc3o realizada | Auditores do Tesouro

OLo1.22 311222

0L0Da22 3112 F2

pelos drgdos pablicos {12 semestral; Mumicipal designados
3F- Geragaop de relatdrio estatistico com o z =
Hualit Mend Rod
resultada  das  agSes  fiscais  de | oo o Mendes FHReS 010822 | 15.08.232

3 Prizcila Gottlieb Biazetti
monitoramento |12 semestire)

4- Avaliacdo de medidas institucionais para | Huéliton Mendes Rodrigues

16.08.27 31.08.22

combater inconformidades encontradas Prizscila Gottlieb Biazetti

5- Mclnl'tl_::ratne ntl_:. _-l:Ia retencaa  realizada Audl?o_res i do Tesauro ot.o9.22 311222
pelos orgSos pablicos (2% semestre]; Mumicipal designados

6- Geragdo de relatdrio estatistico com o o E
resultada dias acdes fiscais die | Hufiton Mendes Roddsoes 05.01.23 | 15.00.23

nitaramenta (28 semestre) Prizcila Gottlieb Biazetti

7- Avaliagdo de medidas institucionais para | Hualiton Mendes Rodrigues
combater inconformidades encontradas Prizcila Gottlieb Biazetti

1 — e o

16.01.23 31.01.23

Fonte: ID 1190830, p. 16 ¢ 17.

Pelo teor descrito na agdo representada na imagem acima considera-se que estd aderente a

ACAO 5, do objetivo n. 07, do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558).

Imagem 4 — Ag¢ao 3

Colaborador Prazo
Gestordaacdo | Inicial Final

AcAD3 | et

Operacionalizacao do Convénio n?
051/PGM/2012, com a Receita Federal do Brasil, Jogo Altair Caetano

: G SEMFAZ | Maria Sandra | 01.01.22 | 31.12.22
para Acesso as informaces de dados do Bandéiis

Contribuinte.
ATIVIDADES Colaborador responsivel !
1- Cadastramento dos Usuarios; Maria Sandra Bandeira 01.01.22 | 311222
2- Lhtilizagdo dos dados fornecidos pela RFB
pelos setores da SEMFAZ no processo de | Servidores do cadastro e da
atualizagdo cadastral, fiscalizacSo e | fiscalizacdo.
cobranca;

010122 | 31.12.32

Fonte: ID 1190830, p. 17.

Pelo teor descrito na agdo representada na imagem acima considera-se que estd aderente a

ACAO 16, do objetivo n. 07, do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558).

Imagem 5— Agao 4
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[ —

Colaborador Prazo
a Setor =
Acho __ Gestor da agdo 1 Fimal
Firmar Termo de Cooperagdc Técnica com o JoEo Altair Caetano
Municipio de Salvador/BA com a finalidade de uso | SEMFAZ haria Sandra | 01.01.22 | 31.12 22
de sistema de bithete eletrénico Bandeira
ATIVIDADES Cotaborad swel ki
' DAl 5 : . - Final
i- Enwio de Of 5 taria M ipal d
meln e TIID B SecTEiana VanteiPaSt U2 | maria Sandra Bandisira 010322 | 05.04.22
Fazenda de Salvador requerendo a

ir

So ! 1 . Acesso hiips: fetodt portovelho 1o.gow brPa=sutenicidade « nfonne o e-D0O0 TPOEACSE
o TEUER
disponibifizacido do sistema de bilhete
eletronico (SBE);
2- Abertura de processo administrativo para
El_al:u:_:-rai;aa ce TEme e Fuopera; Maria Sandra Bandeira 050422 | 31.07.22
Técmica, com diretrizes encaminhadas na
resposta da ShF de Salvadaor;
3- Cerimdnia de assinatura do Termo; Hildon de Lima Chaves 010822 | 31.0822
Equipe Tecnica da PME e
A3- P.qu_ua_mu do sistema 1_:|e bilhets Sl.IpEIII'ItE_l'IdvEI'H:!E MMumicipal ?E 01.09.23 31.13.32
eletronico {(SBE) a normas locais; Tecnologia da Informagao
{ShATI)
5- Impli%m.enl:acacl_ do sistema de bilhets SEMEAZ 05.01.23 | 30.06.23
eletronico |SBE);
T = -
Fonte: ID 1190830, p. 17 e 18.

Pelo teor descrito na acao representada na imagem acima considera-se que nao estd aderente

diretamente a nenhuma ACAO do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558), mas

sim aos seus obj

etivos,

Imagem 6 — Acdo 5

[ — |
. ' ' Colaborador Prazo
ACRDS Setor y -
Huéliton Mendes
l'u'lunitclr.amentcl de atividades por segmento S ﬂu-.d;?gues . o1o132 | 311222
econdmica Priscila Gottlieb
Biazetti
' . S inicial | Final
1- Designacies periodicas de Auditores do
Tesouro Fiscal (ATM) para atwar no | Hueliton Mendes Rodrigues
respectivo monitoramento e orientac3o | Priscila Gottlieh Biazetti 91017313110
para fins de autorregularizacdo;
2- Monitoramente das declaracbes e
rer.-uihlmenl:us do segmento econdmico F'.IJdIFCI_FES .dcl Tesouro 0i04.22 | 344233
selecionado  confrontando-as com  as | Municipal designados
informactes de operagdes de cartao;
3- Geragdao de relatorio estatistico com o =1 .
resultado  das  acbes fiscais  de | Hucliton Mendes Rodrigues | oo pg 53 | 150123
: Priscila Gottlieh Biazetti
manitoramento;
4- Avaliacao de medidas institucionais para | Hueliton Mendes Rodrigues
combater incontormidades encontradas Prizcila Gottlieb Biazetti 160123 | 30123
Fonte: ID 1190830, p. 18.

Processo n° 0181
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Imagem 7 — Agdo 6

Pelo teor descrito na agdo representada na imagem acima considera-se que estd aderente a

ACAO 16, do objetivo n. 07, do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558).

_ _ e — R e — .
Colaborador Prazo
ACAD 6 Setor -
Gestor da acao InscEak Fimal
FiscalizagSo de Atividades com monitoradas HoERton, fencdes
inconformidades encontradas no esercicio de | Drc Rosclitgives . 01.01.22 | 311222
e Priscila Gottlieb
Biazetti
ATIWIDADES Colab dor resp el e
1- Designacbes peribdicas de Auaditores do
Tesouro Fiscal (ATM) para abertura de | Huéliton Mendes Rodrigues 010122 31.12.22
procedimento fiscal dos sepmentas | Priscila Gottlieh Biazetti
iB
o d ate, Aceszo hilps:#etodf poctmelbo ro. gov_br/7a=alutontacidade e mdunme o o EWA TPIEACEE
- IWIC TRHES
BCoOnamicos [==1a4] inconmformidades
encontradas;
2. Levantamento Fiscal de valores devidos de
EBSSOuM dos dltimos 05 (cinco) anos. com | Auditores do Tesouro
respectiva constituicSo do crédito | Mumnicipal designados 01.04.23 31.12.32
tributdrio correspondente e aplicacdo das
penalidades cabiveis;
3~ Gearagio de relatdric estatistico com o
Itadao d a fi L i ao o Huelit L] ol Rodri
resultada das acdes fiscais e avaliacio de usliton Mendes Rodrigues e S | Shnaes
medidas  institucionais para combater | Priscila Gottlieb Biazetti
inconformidades encontradas.

Fonte: ID 1190830, p. 16.

Pelo teor descrito na acao representada na imagem acima considera-se que nao estd aderente

diretamente a nenhuma ACAO do plano de agio apresentado em 23.8.2019 (ID 805558), mas

sim aos seus objetivos.

Imagem 8 — Ac¢do 7

ACAD T Setor b ity
Gestor da agSo Imicial Final
Huéliton Mendes
Realizar monitoramento dos beneficios fiscais i
: pcon | Rodrigues 01.03.22 | 311222
concedidos Marcio Lacerda de
Mela e Silva
ATIVIDADES Colaborador responsavel :
1- Cpleta de dad f [
Fia fe rlarios Telerentes 8% PTOtessO® | Marcio Lacerda de Melo e Silva | 01.03.22 | 0107.22
com concessdo de beneficio fiscal;
2- Selecaa dos maiares entes que Ser30 | Misrio Lacerda de Melo e Sia | 04.07.22 | 05.07.22
diligenciados;
3- Emissdode Ordem de Servi inicio d
TISSA0 e LTS O SEIVIED para N0 C0 | ueliton Mendes Rodrigues | 06.07.22 | 07.07.22
monitoramento;
4- Designacdo ao auditor responsavel; Marcio Lacerda de Melo e Silva | 08.07.22 | DB.O7.22
5- Realizagdo de diligéncias fiscais in loco; Auditor|a) fiscal designado 110722 | 31.0822
6 rE;':.;I:imde reiatario de dilighneia eparecer | i) fiscal designado 01.09.22 | 30.09.22
7- Avaliagao de medidas institucionais para | Hugliton Mendes Rodrigues
011022 | 31.12.22
combater inconformidades encontradas Marcio Lacerda de M. e Silva
T - = = = a

Fonte: ID 1190830, p. 19.

Processo n®° 01817/17TCE-RO
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sim aos seus objetivos.

Imagem 9 — Agao 8

Pelo teor descrito na acdo representada na imagem acima considera-se que ndo estd aderente

diretamente a nenhuma ACAO do plano de agio apresentado em 23.8.2019 (ID 805558), mas

achoa

Colaborador

Atualizar as Instrugdes Mormativas wvigente na
SEMIFAZ, tendo em vista o Novo Codigo Tributario
e de Rendas do Municipio de Porto Velho e seu
Decreto Regulamentadar

Huéliton Mendes
Rodrigues

Marcio Lacerda de
Melo e Silva

ATIVIDADES

9 5 B

- resp

i- Coleta de dados referentes as Instrugbes
Mormativas vigentes na SEMFAZ;

Marcio Lacerda de Melo 2 Sitva

2- Enwio de Oficio Interno Circular para fins de
levantamento das necessidades das
DivisGes guanto a regulamentagdoc de
procedimentos internos;

Marcio Lacerda de Melo e Sikva

19

ocrmentn assinadn dignlments. Aresir hitps:-Yetodl portovelhn. mo gov brifa=asutenticidade e imforme o o000

3- Emiss3o de Ordem de Servigo;

Hueliton Mendes Rodrigues

4- Formagdo dos Grupos de Trabalho para
minuta das Imstrugdes Normativas;

Servidores lotados na DOON

Fonte: ID 1190830, p. 19.

sim ao seu objetivo n. 2.

Processo n®° 01817/17TCE-RO
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Imagem 10 — A¢do 9

P

Aho s e | Gestordaagio | imicial | Fmal
Huéliton MMendes
Fiscalizagdo de ITBl gerado em Cartdrios DTk R?d'lgLI.ES 06.06.22 | 13.12.22
Romulo Barbosa
Maltez
ATIVIDADES Colaborador responsdwel i
1- H.E_c:IEfinir as parém.netrns do SIAWEB Rﬁnjuln Barbosa Maltez e 060627 | 220832
utilizado pelos cartdrios; eguipe DTIM
2- ODhciafizar ST/ ANRCEL para | Romulo Barboasa Maitez
implementatao dos parametros | Hualiton Mendes Rodrigues 27.06.22 | 25.08.22
redefinidos; Maria Sandra Bandeira
H - Romule  Barbosa Maltez e
3- Testar SIAWEB com as implementagbes; equipe DTIM 26,0822 | 09.09.22
- _ Rémule  Barbosa Maltez e
4- Homologacdo implermentapdes; equipe DTIM 12 0922 | 140922
5- Cientificar os cartdrios sobre como | Rémulo Barbosa Maltez
operacionalizar a geragdo do ITBl pelo | Hueliton Mendes Rodrigues 6.0 22 | 23.09.22
SLAWEB Maria Sandra Bandeira
B P..CDI'.I'I!:IEII'IhEH a. Beragso (e .I'.I'BI p-E|EI-S Romulc Barbosa Maltez e
cartdgrics e quando necessarios, aberir s 230922 (31,1232
g s P, equipe DTIRM
fiscalizagao;
7- Designapgbes de Auoditores do Tesouro
Fiscal [ATHA) pard abertura de | Huéliton Mendes Rodrigues
procedimento fiscal de inconformidades | Rémulo Barbosa Maltez U022 | AL 1252
encontradas;
8- Levantamento Fiscal de valores devidos de
[E50QM dos dltimos 05 (cince) anos, com | Auditores do Tesouro
respectiva constituigdo do cradito | Municipal designados 01022 | 31,1222
tributario correspondente e aplicacdo das
penalidades cabiveis;
9- Geragaoc de relatdrio estatistico com o
resul.tada r..Ias :a;nFs TI-SEIS e avaliagdo de Hl.:IEII-tCII'I Me!'ldes_ﬁ;:}dn.gues 160123 | 310133
medidas institucionais para combater | Priscila Gottlieb Biazetti
inconformidades encontradas
T - = = -

Fonte: ID 1190830, p. 20.

Pelo teor descrito na agdo representada na imagem acima considera-se que estd aderente a

ACAO 17, do objetivo n. 07, do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558).

Processo n®° 01817/17TCE-RO
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Imagem 11 — Agédo 10

I . Colaborador Praro
Fiscalizar por meio de diligéncocias im loco empresas
filtradas a partir do seg o de ativi HuEI!tD" Miendes
econdmica, wverificando sua regularidade, bem | DFAIT RDdE'gUES 5 04.01.22 F1.312 22
5 258 = Mariana Pereira de
como aferindo suas caracteristicas fisicas, guanto AR
Diweira
a licenca de funcionamenta

20

ccurments assinado. digialmen:

fesme Brtps:Vetod!. portovelhn rogowv bri?a=autenticidade o mmdorme’ o e 000 TRSEACHEE

IO TEOES

ATIVIDADES Cotat dor responsdvel
1- Selegdo dos Erupas especificos por
atividades econdmicas a sEerem
diligenciados:
- Mini, super e Hipermercados, agcougues g
Padarias (finalizar ac3ol;
- Madeireiras (finalizar ag3o);
- Usinas; Mariana Pereira de Clveira 090122 4022
- Unidades educacionais;
- Hospitais e Clinicas;
- Posto de combustiveis;
- Casas Moturnas; e
- Auto pecas e oja de material de
Cconmstrugdo.
Z- Elaboragio do Plansjamento da Agdo; Mariana Pereira de Oliveira 04.01.22 030122
3- Design al;._an dc_s Agentes Fiscais gue HuEI_lton Men_dEs Fthflglfes 04.01.23 300632
executardo a acao; Mariana Pereira de Oliveira
- - Agentes Fiscais Designados
d4- Execwido da Ag3o; DFIT/SEMEAT 05.01.22 31,1222
5- Geragd3o de relatdrio estatistico com o
r-EEI.Il-tE-dCI 1:_|as :!tCI-ES fI_StEIS & awvaliagdo de HuEi_lton Men_dEs RDdrlglfeS 04.04.22 31.12.22
medidas institucionais para combater | Mariana Pereira de Oliveira
inconformidades encontradas

Fonte: ID 1190830, p. 20 ¢ 21.

Imagem 12 — Agdo 11

Pelo teor descrito na agdo representada na imagem acima considera-se que estd aderente a

ACAO 13, do objetivo n. 07, do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558).

ACAD 11 Setor E ; = il
Fiscalizar Grandes Contribuintes [grande porte Husliten  Mendes
maiores devedoras), verificando sua regularidade, Rodrigues
DFIT 02.05.22 | 31.08.22
bem coma aferindo suas caracteristicas fisicas, Mariana Pereira de
guanto a licenca de funconamento. Diveira
1- Splicitacdo por meio de Memorando para o
Departamento Tributario das maiores | o o6 pereira de Oliveira 14.02.22 | 140222
empresas @ maiores empresas devedoras
filtradas por meio do SIAT;
- - . Huegfiton Mendes Rodrigues
2- Elaboraciao do Plangsjamento da Ac3o; Marians Pereirs de Dliveira 02.05.22 | 02.05.22
3- Desipnacdo dos Agentes Fiscais gue | Hueliton Mendes Rodrigues
executardo a agao; Mariana Pereira de Dliveira 022, | 2022
4 E o da AcSo: Agentes Fizcais Designados 030522 | 300822
- Execugdo da Acio; DFIT/SEMFAZ .05, :
5 Geragdo de relatdrio estatistico com o
resultado das agbes fiscais & avaliagdo de | Hueliton Mendes Rodrigues o0107.22 | 310822
medidas institucionais para combater | Mariana Pereira de Oliveira T T
inconmformidades enconmtradas;

Fonte: ID 1190830, p. 21.
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Pelo teor descrito na acdo representada na imagem acima considera-se que ndo estd aderente

diretamente a nenhuma ACAO do plano de agio apresentado em 23.8.2019 (ID 805558), mas

sim ao seu objetivo n. 07.

Imagem 13 — Agdo 12

econdmicos e Distritos;

Colaborador Prazo
ACAD 12 Setor =
Gestor da acdo Fimal
Fiscalizar por meio de diligéndas in loco empresas
filttradas por localizagcSo (setores, corredores de Huefiton  Mendes
servicos e Distritos), verificando a regularidade, | DEIT Rbcs Bl . 05.07.22 | 311222
Mariama Pereira de
bam como aferindo suas caracteristicas fisicas, i -
Hiveira
quanto a licenga de funcionamenta
ATIVIDADES Colat dor resp dwel s
1- 5Selegdo dos

Mariana Pereira de Oliveira

05.07.22 | O5.07.22

2- Elaboragd@o do Plansjamento da Agao;

Mariana Pereira de Olivaeira

05.07.22 | 05.07.22

3- Deesignacso  dos
exescutarao a agda;

Mariana Pereira de Oliveira

0607 22 | 60722

4- Emecutdo da AcSo;

Agentes Fiscais Designados
DFIT/SEMFEAZ

06.07.22 | 15.12.22

5- Geragdo de relatdrio estatistico com o
resultado das agdes fiscais e awvaliacdo de
medidas  instituecionais  para
inconformidades enconmtradas;

Mariana Pereira de Olivaira

16.12.23 | 31,1222

Fonte: ID 1190830, p. 22.

Pelo teor descrito na acao representada na imagem acima considera-se que esta aderente as

ACOES 13, do objetivo n. 07, e 21, do objetivo n. 11, do plano de acdo apresentado em

23.8.2019 (ID 805558).

Objetivo: Criar um controle efetivo de emissao de documentos fiscais utilizados na fiscalizacao,

bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar

relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

Processo n®° 01817/17TCE-RO
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Imagem 14 — A¢do 1

) o R =
ACAOD E Setor
Gestor da acio Indcial Fimal
Instituir Fosmulanos e Documentos Padroes a T
o e Ana Cristina
serem Utilizados nas  Atividages  de | DEF . 01.04.22 | 3112 22
= dee Cordeiro
Fiscalizagao.
I z Prano
ATIVIDADES Colak o = awed
, Trnicial Fimal
1- Reafizar Reuni@o Técnica COM 05 | 4g,s0iton Mendes Rodrigues
Auditores do Tesouro Municipal & | e o helo e Silva
Fiscais de Tributos, para discussSo € | prarians Persira de Diiveira
aprovagic de Minuta de Instruc3o | priscila Gottlieb Biazetti L s
Normativa com regras para o controle | b e e e prsires
efetivo de emissSo de documentos ~ =l R
fiscais utilizados na fiscalizag3o; B cle Ageabes S ptats
2- Rewisar a Minuta de Instrucso | Huéliton Mendes Rodrigues
Mormativa de FiscalizacSo com rotinas | Mdrcio Lacerda de Mela £ Silva 01.05.22 | 25.04.22
e formulérios; Mariana Percira de Ofiveira
22
socuTneTia s Acezxe petodl porimieihn. ro g ov b a=au bontcidade o fndorme o e INOC TEOEACARE
DG TEEE
Priscila Gottlieh Biazetti
Rémulo Barbosa Maltez
3 EBmvio de Memorando com a MinOta |, rcvie Lacarda de nMelo e Sitva 25.05.22 | II0.05.22
da Instrucio Normativa.
4- Aprowagsc da InstrugSc Mormativa toSa Altair Castano dos Santos 31.05.22 | 31.05.22
S- Capacitar Usuario — Auditores Tesouro | Huéliton Mendes Rodrigues
nMunicipal/  Fiscais  de  Tributos | Marcio Lacerda de Melo e Silva
Municipais, Quanto aos nowos papeis | Mariana Pereira de Oliveira 010622 | 31.12.22
de trabalho e processo de | Priscila Gottlieb Biazetti
conformidade dos atos produzidas; R&mulo Barbosa Maltez

Fonte: ID 1190830, p. 22 e 23.

Pelo teor descrito na agdo representada na imagem acima considera-se que estd aderente a

ACAO 1, do objetivo n. 08, do plano de agdo apresentado em 23.8.2019 (ID 805558).

b) Oficio n. 020/2022/ASTEC/SEMFAZ (ID 1190829)

De acordo com o Oficio n. 020/2022/ASTEC/SEMFAZ, foram tomadas providéncias para
andamento das medidas minimas exigidas para o plano de acdo de acordo com a determinagao

feita no item III, subitem 1, letra “f” do Acérdao APL-TC n. 00454/18, resumidas abaixo.

(1344

As medidas minimas sdao aquelas postas nos itens “i” a “xi”, na letra “f”, subitem 1, do item III,
do APL-TC n. 00454/18, transcritas abaixo, juntamente com o resumo das agdes realizadas
informadas no oficio e a avaliacdo que se faz do estado de execug¢do em que se encontram,

conforme a seguir:

i) Estabelecer Organograma e adequar a legislacio, definindo as atribuicdes e

competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda:
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Informou que a medida se encontra cumprida, haja vista que fora remetido a esta Corte de

Contas o Decreto n. 15.035 que aprovou o novo Regimento Interno da Secretaria Municipal

de Fazenda (Semfaz).

Conclusdo do trabalho sobre o estado da medida: Atendida integralmente, pois a agdo

realizada atinge a finalidade buscada na respectiva medida.
ii) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal:

Informou que o texto final elaborado para constituir o Novo Cddigo Tributario Municipal (Lei
Complementar n° 878, de 17 de dezembro de 2021°), encontra-se em fase de regulamentacio,

encontrando-se na ultima etapa do objetivo n. 2.

Conclusao do trabalho sobre o estado da medida: Atendida parcialmente, pois a acdo realizada
atinge parcialmente a finalidade buscada na respectiva medida, visto que foi informado que o

Cdédigo Tributario Municipal ainda se encontra em regulamentagao.

iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacio de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia

as mais modernas ferramentas de fiscalizacio:

Informou que se encontram cumpridas as acdes n. 1 a 6 do objetivo n. 3. Nos anos que se
seguiram, a Secretaria deu continuidade a capacitacdao de seus servidores, tendo realizado os

seguintes cursos:

2 Decreto n 15.035/2018. Disponivel em:

<https://portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/leis/2018/07/320/154583 1444 decreto-no-15035-reg-interno-
versao-final.pdf>, acesso em 23.5.2022.

3 LC n. 878/2021. Disponivel em:
<https://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/14805/lei comp. no 878 de 17.12.202
1.pdf>, acesso em 23.5.2022.
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Imagem 15 — Capacitagdes

PROCESS(O N CURSO OTD. DE SERVIDORES
06.00178-000/2020 Metas fiscais e resultado primario e | 13
nominal.
06.00058-(00/2021 Elaboragio do anexo de metas | 13

fiscais ¢ dos demonstrativos de
resultados primanos ¢ nominal.

06.039269-000/2021 Entendendo as demonstragdes | 4
contibeis aplicadas ao setor piblico.
06.05868-000/2021 O novoe FUNDEB, o que os |3

gestores, contadores e conselheiros
precisam saber?

06.06825-000/2021 Fonte de recursos: o gue wvocé | 11
precisa saber e ndo te contaram.

06.00165-000/2022 Implantagdo do sistema de custo no | 3
setor publico.

06.00663-000/2022 E-social para organizacdes piblicas, | 2

06.0062 1-000/2022 Fonte de recursos: o que wvocé | 2
precisa saber e nfio te contaram.

06.01046-0002022 Retengoes Tributanas ¢ a DIRF. 3

06.01298-000/2022 Lei de Diretrizes Orcamentinas | 1

(L)) e os Demonstrativos fiscals
do ancxo de metas fiscais { AMF).

06.02593-000/2022 A mova Leil de Licitagbes Lei n® | 4+] (cortesia)
14.133/2021.

Fonte: ID 1190829, p. 2.

Conclusdo do trabalho sobre o estado da medida: Em implementa¢ao, pois apesar da agdo
realizada atingir a finalidade buscada na respectiva medida, ndo foi informado a propor¢ao de
servidores que receberam capacitagcdo em relagdo ao total de agentes publicos responsaveis pela

cobranga ¢ arrecadagao de créditos tributarios visto que a medita pede para capacitar todos os

responsaveis pela cobranca e arrecadacao.

iv) Dotar a Secretaria Municipal de Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a

fiscalizacao das receitas de competéncia do Municipio:

Informou que devido ao Decreto n. 16.613 de 25 de marco de 2020 (referente as medidas para
enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes da pandemia causada pelo novo
Coronavirus), nenhuma das agdes deste objetivo foram concluidas. Entretanto, tal acdo foi
retomada em 2022, tendo sido requerido por meio do Memorando n°
041/DEF/SUREM/SEMFAZ/2021, arealiza¢ao de concurso publico voltado a suprir a vacancia
de auditores do tesouro municipal e de fiscal municipal de tributos; que ha previsdo de que
neste ano seja aberto processo de concurso publico, entretanto, o prazo para contratacao desses

servidores so finda em 03.07.2024, encontrando-se tal objetivo dentro do prazo.
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Conclusao do trabalho sobre o estado da medida: Em implementagao, visto que foi informado

que hé previsdo de realizagdo de concurso publico para contracdo na area de fiscalizagdo e

arrecadacdo de tributos e que agdo ainda esta dentro do prazo estabelecido no plano de agdo.

v) Dotar o Setor de fiscalizacio tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribuicoes, atendendo as reivindicacées dos fiscais e atentando

para o disposto no inciso XVIII, do art. 37 da Constituicio Federal de 1988:

Informou que se encontra parcialmente cumprido, considerando que as agdes n. 01, 03, 04 e 08
ja foram cumpridas, conforme ja informado por meio do Oficio n® 52/ASTEC. No que diz
respeito a agdo n. 02, que trata da contratacdo de novo Sistema Tributario, ja foi elaborado
projeto bésico, contendo parecer de viabilidade do Processo n. 06.02976/22 pela SMTI e
atualmente o processo encontra-se na fase de cotagdo, sob a andlise da Superintendéncia
Municipal de Licitagdes. Ja em se tratando das acdes 05 e 06, referentes a aquisicdo de 10
impressoras de pequeno porte e 05 impressoras de grande porte, foram realizados estudos
prévios onde se constataram que financeiramente seria mais viavel locar as 15 impressoras
(Proc. n. 06.06728/2021) e que ja foram concluidas. E quanto a a¢do n. 07, também nao houve
necessidade em adquirir nova licenga Microsoft Office por ter sido possivel reaproveitar as

utilizadas nas méaquinas antigas.

Conclusao do trabalho sobre o estado da medida: Em implementagao, visto que foi informado

que a contratagdo de novo Sistema Tributario esta ainda em fase de cotagdo.

vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestiao

da receita tributaria municipal:

Informou que procurou-se integrar os sistemas RFB e JUCER ao sistema SIAT, buscando a
automacado da inscricdo municipal. Também houve a tentativa de adesdo ao Convénio FNP —
IBGE para atualizacao da base de dados, que serviria para confrontar os enderecos ja constantes
do banco de dados do Municipio; que estava previsto no Plano de Acao, a adesao ao Programa
“CEP CERTO”, dos Correios, contudo, tanto a integragdo dos sistemas RFB e JUCER ao SIAT,
o Convénio FNP — IBGE e o Programa “CEP CERTO”, ainda nao foram concluidos devido ao

Sistema Administrativo Tributario (SIAT), que atualmente encontra-se sem contrato de

manuten¢do; que a Semfaz deu inicio a um processo para contratacdo de um novo sistema
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tributario, e, enquanto o novo sistema ainda ndo ¢ implementado, as medidas acima se

encontram suspensas.

Conclusdo do trabalho sobre o estado da medida: Nao atendida, visto que foi informado que

se encontra suspensa.

vii) Adotar planejamento de fiscalizacio com metodologia para escolha dos contribuintes
a serem fiscalizados, com critérios objetivos, adotando procedimento padrao;

Informou que as seguintes agdes foram concluidas para atender esta medida:

Imagem 16 — Ac¢des e status

ACAO CORRESPONDENTE STATUS: CONCLUIDO

Agiio n® 01 Redefinir os Grupos de Trabalhos no ambito do Decpartamento de
Fiscalizacdo/divisdes.

Aciio n® 02 Elaborar plano de Fiscalizacio ANUAL - Exercicio 2020.

Agiion® 03 Aquisigio de Licenca de Sistema de Plancjamento Estratégico.

Acion® 04 Capacitagdo das Gerencias ¢ demais agentes fiscais para Elaboragdo de

Plancjamento Estratégico com claboragio do Plano de Agdes, definigio
de Indicadores ¢ Metas.

Aciion® 05 Implantar o Sistema de Malha Fiscal para aplicagio dircta no
monitoramento do ISSQN com cruzamento de dados entre os Sistema da
Nota Fiscal Eletronica — NFS_¢ , Sistema Tributirio com o Consorcio de
Informatica na Gestio Publica Municipal - CIGA.

Agiio n* 06 Atualizar o modulo de servigo de NFS ¢ ¢ o Modulo de Servigos da

Declaragdo de Guia de Informagdo — Tomador de Servigos — GIM/CR
Sistema SEMFAZONLINE (foi substituido pela contratagio do novo
sistcma tributario).

Aciio n® 08 Firmar Termo de Cooperagdo Técnica com Tribunal de Justiga do Estado
dc Rondénia, visando acesso as informagdes de faturamento dos
contribuintes cnquadrados no item 21, da Lista de Servigos da Lei
Complementar 369/2009, art. 8°.

Agiion® 09 Firmar Termo de Cooperagido Técnica com a Sccretaria de Estado de
Finangas para compartilhamento de informagdes em especial dados das
operagdes com cartio de crédito ¢ débito realizadas no Municipio de
Porto Velho (TCT 001/SEFIN/RO/2019)

Aciion® 10 Execugdo do Termo de Cooperagdo SEFIN ¢ SEMFAZ, quanto aos dados
das opcragdes do cartio de crédito/débito.

Agion® 11 Execugio do Termo de Cooperagio SEFIN ¢ SEMFAZ, quanto a
capacitacdo dos servidores.

Aciion® 12 Estruturacio dos postos de Atendimento ao produtor Rural.

Agion® 13 Realizar operagdes conjuntas, com diligéncia in loco para fins de vistoria

cadastral, concessio ou suspensdo de inscricdo no cadastro de
contribuinte do ICMS/RO;

Agiion® 14 Realizar operagdes conjuntas visando intensificar a fiscalizagdo sobre
veiculos inadimplentes com o Imposto sobre propricdade de veiculos
automotores — IPVA.

Aclion® IS Firmar Termo de Cooperagdo Técnica com o Consclho Regional de
Contabilidade Scccional de Rondénia CRC/RO para troca dc
informagdes de dados do Contribuinte.

Agdion® 16 Opcracionalizagdo do Convénio n® 051/PGM/2012, com a Reccita
Federal do Brasil, para Acesso as informagdes Econémicas ¢ de dados do
Contribuinte.

Fonte: ID 1190829, p. 4 e 5.
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Conclusdo do trabalho sobre o estado da medida: Atendida parcialmente, pois ndo foi

informada nenhuma providéncia sobre a acdo n. 7 (refere-se a fiscalizagdo do “ISSQN retido”,

p. 38 ¢ 39, (ID 805558).

viii) Criar um controle efetivo de emissao de documentos fiscais utilizados na fiscalizacio,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre

outros;

Informou que este objetivo ainda nao foi concluido. Contudo, considerando a regulamentagao
do Codigo Tributario e de Rendas do Municipio de Porto Velho que estd em andamento, esta

acdo serd retomada no segundo semestre do corrente ano.

Conclusao do trabalho sobre o estado da medida: Em implementagao, visto que foi informado

que nao foi concluida e que sera retomada ainda este ano.

ix) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricio na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e nao
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricio dos créditos tributarios e nio
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de

improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992:
Informou que foram cumpridas as seguintes acoes:

Imagem 17 — Ac¢des e status

ACOES STATUS: CONCLUIDO
N Estruturacio da Divisdo de Cobranca.
N 02 Desenvolver o Modulo de Cobranga no Sistema

Tributano (fo1 substituido pela contratacio do novo
sistema tributano).

N 03 Classificacio ¢ definicio dos tipos de Divida.

N D7 Alteraciio do Regimento Interno da SEMFAZ - por
meio do Decreto n° 15.035. de 26/01/2018.

N" 08 Firmar Convénio com os Cartorios de Protesto.

N9 Operacionalizacio do Convénio n® 051/PGM/2012, com

a Receita Federal do Brasil, para Atualizacio de dados
do Contribuinte.

N°12 Desenvolver o Modulo de autoparcelamento no portal
semfazonline. integrado ao Sistema Trbutino (fo
substituido pela contratagio do novo sistema tributario).

Fonte: ID 1190829, p. 6.
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Conclusdo do trabalho sobre o estado da medida: Atendida parcialmente, pois ndo foi

informada nenhuma providéncia sobre as acdes n. 4, 5, 6, 10 e 11 - previstas no Plano de Acao

(ID 805558, p. 85 ¢ 86).

X) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacio a
cobranca judicial/recuperacido de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma

melhor eficiéncia do trabalho e de controle;
Nao foram trazidas informagdes sobre esta medida.

Conclusdo do trabalho sobre o estado da medida: ndo ha informacoes para suportar a emissio

de opinido sobre o andamento da medida.

xi) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com

a Resolucao CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de 1966;

Informou que foi instaurado processo administrativo visando a contratagdo de empresa
especializada para realizar a atualizagdo da Planta Geral de Valores — PGV, processo n.
06.11510/2021, e atualmente encontra-se aguardando o aval da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) para contratacdo e que as demais etapas dependem da contratacdo para serem

efetivadas.

Conclusao do trabalho sobre o estado da medida: Em implementacgao, visto que foi informado

que a contratagdo de novo Sistema Tributario estd ainda em fase de contratacao.

3.2. Analise dos documentos apresentados

Foram apresentados o oficio n. 20/2022/SEMFAZ (ID 1190829) em que foram colocadas as
situagdes onde a entidade executou algumas medidas com a finalidade de atender as agdes
planejadas no plano de agdo (ID 805558) além do Planejamento Estratégico da Semfaz para

2022 (ID 1190830) em que se traz a programagao de agdes aderentes ao referido plano de acao.

A Secretaria demonstrou que o planejamento estratégico da Semfaz esta aderente as agdes
programadas no plano de agdo trazido anteriormente aos autos, assim, entendemos que seu
planejamento estratégico estd afinado com a intengdo pretendida na determinagdo posta no item

III, subitem 1, letra “f” da decisdo APL-TC n. 00454/2018.
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A unidade informou também, que algumas agdes realizadas para atender onze medidas
determinadas no plano de acdo, tendo como resultado: 1 (uma) considerada atendida; 3 (trés)
parcialmente atendidas; 5 (cinco) em implementa¢do; 1 (uma) nio atendida; e 1 (uma) medida
sem informagdo. Portanto, considerando que apenas uma foi considerada atendida
integralmente, e que ha varias agdes em implementacdo, uma suspensa e que faltou algumas
informagdes sobre o andamento de algumas agdes, ¢ razoavel concluir que se deve continuar o
acompanhamento das agdes praticadas para atingimento da finalidade do Plano de Agao que se

traduz por dar efetividade arrecadacdo de tributos da receita municipal.

Entretanto, considerando que o presente processo ja teve sua finalidade alcangada, que era
apreciar as contas do chefe do executivo do exercicio de 2016, tendo havido o transito em
julgado da Decisdo, melhor medida seria determinar o seu arquivamento, de acordo com o art.

29, § 1°, da Resolugao n. 37/2006 e conforme ja fora determinado pelo Eminente relator.

Assim, a continuidade da avaliagdo do plano de agao oriundo do Acérdao APL-TC n. 454/18
pode ser realizada no processo de prestagdo de contas do exercicio de 2021 (processo n.
00736/2022), visto que a eficiéncia arrecadatoria do fisco municipal ¢ medida de imperiosa
necessidade, e que ha medidas em implementacao e foram relatadas agdes ainda com prazos de

execugado vigentes e que precisariam ser acompanhadas.
3.3. Conclusiao da analise

Portanto, considerando os documentos apresentados e que eles se serviram para comunicar a
esta Corte de Contas sobre as medidas tomadas no plano de a¢do do ente, concluimos que
Administragao municipal de Porto Velho, vem estabelecendo em seu planejamento estratégico
da Semfaz, agdes aderentes ao plano de acdo apresentado a esta Corte de Contas, além de que,
estd executando agdes para implementagdo das medidas minimas solicitadas no item III,

[19%2]

subitem 1, letra “f”, incisos “1” ao “xi”, da determinacao feita no Acordao APL-TC n. 00454/18.

Entretanto, a analise, com base nas informagdes consignadas no documento n. 02270/22, (IDs

1190829 e 1190830) anexado aos autos do processo n. 01817/17, revelou que apenas uma

3L
1

medida (item “i”’) do plano de agdo foi considerada atendida integralmente e que os itens “ii”,

CCr29% CCr 9% CC_ .99 CC__ 1199 (¢ 1199 ¢

111”7, “1v”, “v”, “vii”, “viii”, “ix” e “xi1” nao foram executados integralmente, havendo medidas

a serem tomadas, ja quanto ao item “vi” foi considerado ndo atendido, e por fim, ndo foi
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informado sobre a medida “x”, devendo ser acompanhadas a implementagao total das a¢des nos
processos de prestacdo de contas anuais do chefe do executivo municipal, no momento em que

sera avaliado o cumprimento das determinacdes efetuadas em prestacdes de contas anuais

anteriores, iniciando pela de 2021, processo n. 00736/22.

Pelo exposto, conclui-se que, até 0 momento, houve atendimento parcial da determinagao posta
no item III, subitem 1, letra “f’, do Acérdao APL — TC 00454/18 (ID 697017) proferido nestes
autos, visto que ainda ha oito medidas a serem totalmente executadas e ndo foi informado o

estagio de execucao em que uma medida se encontra.

4. CONCLUSAO

Finalizada a andlise técnica, em atendimento ao despacho (ID 1193679) da lavra do Eminente
conselheiro relator, conclui-se que a Prefeitura de Porto Velho, at¢é o momento, atendeu
parcialmente a determinacao posta no item III, subitem 1, letra “f”, incisos “i” ao “xi”, do
Acordao APL — TC 00454/18 (ID 697017) proferido nestes autos, sendo que a analise revelou

31D
1

que apenas uma medida (item “i”’) do plano de acdo foi considerada atendida integralmente e

que os itens “i1”, “1ii”, “iv”, “v”, “vii”, “viii”, “ix” e “xi” foram executados parcialmente,
restando providéncias a serem tomadas, ja quanto ao item “vi” foi considerado nao atendido, e
por fim, ndo foi informado sobre a medida “x”, devendo ser acompanhadas a implementagao
total das agdes nos processos de prestacdo de contas anuais do chefe do executivo municipal,

momento em que sera avaliado o cumprimento das determinagdes efetuadas em prestagoes de

contas anuais anteriores, iniciando pela de 2021, processo n. 00736/22.

Considerando ainda que o objetivo para o qual foi aberto o presente processo foi atingido com
a formulacdo da decisdo por meio do Acérdio APL — TC 00454/18 (ID 697017) e tendo
ocorrido o seu transito em julgado (Certidao ID 705548), melhor medida seria o arquivamento

do presente processo de acordo com o artigo 29, § 1°, da Resolucao n. 37/2006.

Oportuno sugerir que a analise de informagdes que venham a ser apresentadas a fim de
atendimento do Acordao APL — TC 00454/18, item III, subitem 1, letra “f”, referente ao

processo n. 01817/17, sejam efetuadas nos processos de prestacdo de contas anuais do
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municipio de Porto Velho, razdo pela qual propomos a expedi¢do de determinagdo ao
responsavel pela Unidade de Controle Interno do municipio de Porto Velho para que

acompanhe as agdes realizadas e faca constar em seu relatdrio que acompanha a prestacao de

contas anual a situagao e status da execucao desta determinacgao.

Esclarecemos, por fim, que os resultados desta analise serdo apropriados na analise da prestagcdao

de contas de governo do exercicio de 2021 (Processo n. 00736/22).
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro

Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

5.1. Considerar parcialmente atendida a determinacdo contida no item III, subitem 1, alinea “f”
do Acordao APL — TC 00454/18 referente ao processo n. 01817/17, de responsabilidade do

atual gestor, Senhor Hildon Lima Chaves, prefeito municipal;

5.2. Arquivar o presente processo, nos termos do artigo 29, §1°, da Resolugao n. 37/TCE-RO-
2006;

5.3. Determinar ao responsavel pela Unidade de Controle Interno do municipio de Porto Velho

€C1299 CCre9% CC 9% € 9% G -

que realize o acompanhamento para efeitos de cumprimento dos itens “ii”, “iii”, “iv”, “v”, “vi”,
“vii”, “viil”, “iv”, “x” e “x1”, do Plano de A¢ao, embasado no Acordao APL — TC 00454/18,
item III, subitem 1, letra “f”, fazendo constar em seu relatério que acompanha a prestacao de

contas anual a situacdo e status da execucao destes itens.

Porto Velho, 27 de maio de 2022.
Elaborado por,

Pedro Bentes Bernardo
Auditor de Controle Externo, Mat. 528

Revisado por,

Elisson Sanches de Lima
Auditor de Controle Externo, Mat. 560

Supervisionado por,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, Mat. 442
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Em, 27 de Maio de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 27 de Maio de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PEDRO BENTES BERNARDO
Mat. 528
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 27 de Maio de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ELISSON SANCHES DE LIMA
Mat. 560
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



