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PROCESSO: 02376/25 © TCERO
CATEGORIA: Recurso
SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame
ASSUNTO: Recurso de Reconsideracdo em face de Acorddo AC2-TC 00326/25
referente ao processo n. 03030/23
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Justica - Sejus
INTERESSADO: Célio Luiz de Lima — Diretor-Geral da Policia Penal;

CPF: ***,969.132-**

Gilmara Aguiar de Sa — Gerente Administrativa e Financeira da Sejus;
CPF: *** 437.532-**

Edvaneide Nunes dos Santos — ex-Chefe do Nucleo de Compras da Sejus;
CPF: *** 154.402-**

Maria Elilde Menezes dos Santos — ex-Diretora Executiva da Sejus;
CPF: *** 816.802-**

Yara lraci Almeida Lima —ex-Chefe do Nucleo de Alimentacédo da Sejus
CPF: *** 461.682-**

RELATOR: Conselheiro substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 152 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 17 a 21
de novembro de 2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REEXAME.
CONTRATACOES DIRETAS. CONFIGURACAO DE
“EMERGENCIA FICTA”. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO.
FALHAS NA GESTAO ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
FATORES EXTERNOS E INEVITABILIDADE NAO
COMPROVADA. SERVICO ESSENCIAL E PREVISIVEL.
AUSENCIA DE ERRO GROSSEIRO. BOA-FE RECONHECIDA,
MAS INSUFICIENTE PARA AFASTAR A
RESPONSABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O Pedido de Reexame é cabivel e deve ser conhecido quando
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 45 da
Lei Complementar n. 154/1996 e nos arts. 78, pardgrafo Gnico, 90,
91 e 92 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2. A configura¢do de “emergéncia ficta” decorre da auséncia de
planejamento adequado e da morosidade administrativa na
condugdo de processos licitatorios, ndo se caracterizando como
situacdo imprevisivel ou inevitdvel nos termos da legislagdo
aplicavel.

3. Fatores externos, como rescisdes contratuais, decisfes judiciais
ou insucessos licitatorios, ndo afastam o dever de planejamento
prévio e continuo imposto & Administragdo Publica, nem legitimam
0 uso reiterado e indevido do regime emergencial.

4. A essencialidade e a continuidade dos servigos publicos, embora
imponham ao gestor o dever de zelar pela sua manutenc¢do, néo
afastam a obrigacdo de planejar adequadamente as contratacdes,
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devendo-se observar os principios da eficiéncia, da legalidade e da
economicidade.

5. A inexisténcia de dolo, ma-fé ou dano ao erario ndo exclui a
responsabilidade administrativa quando demonstrada a negligéncia
no cumprimento do dever de planejamento e de observancia as
normas licitatdrias.

6. A boa-fé administrativa e as medidas posteriores de
aprimoramento da gestdo ndo retroagem para afastar irregularidades
ja configuradas, nem tém o conddo de eximir o agente das
consequéncias decorrentes de falhas pretéritas.

7. Nega-se provimento ao recurso, mantendo-se inalterada a deciséo
recorrida, quando os argumentos e justificativas apresentadas forem
insuficientes para comprovar a regularidade dos atos. Pedido de
Reexame desprovido. Decisdo recorrida mantida na integra.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Pedido de Reexame?!,
interposto pelos Senhores Célio Luiz de Lima, Diretor-Geral da Policia Penal; Gilmara Aguiar de Sa,
Gerente Administrativa e Financeira; Edvaneide Nunes dos Santos, ex-Chefe do Nucleo de Compras;
Maria Elilde Menezes dos Santos, ex-Diretora Executiva; e Yara Iraci Almeida Lima, ex-Chefe do
Nucleo de Alimentacdo, todos vinculados a Secretaria de Estado da Justica — Sejus, em face do
Acérddo AC2-TC 00326/25, proferido na Representacdo objeto do Processo n. 03030/23/TCERQ?,
da Relatoria do Exmo. Conselheiro Jailson Viana de Almeida., como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro substituto Omar Pires Dias (Relator,
em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade, em:

I - Conhecer o pedido de reexame interposto pelos Senhores Célio Luiz de Lima
(CPF: ***,969.132-**), Diretor-Geral da Policia Penal; Gilmara Aguiar de Sa (CPF: ***,437.532-**),
Gerente Administrativa e Financeira; Edvaneide Nunes dos Santos (CPF: ***,154.402-**), ex-Chefe
do Nucleo de Compras; Maria Elilde Menezes dos Santos (CPF: ***.816.802-**), ex-Diretora
Executiva; e Yara Iraci Almeida Lima (CPF: ***.461.682-**), ex-Chefe do Nucleo de Alimentacao,
todos vinculados a Secretaria de Estado da Justica — Sejus, em face do Acorddao AC2-TC 00326/25,
proferido nos autos do Processo n. 03030/2023/TCERO, que tratou da analise das contratacdes diretas
realizadas para o fornecimento de alimentacdo aos custodiados do sistema prisional do Estado de
Rondbnia, em razdo de supostas situacdes emergenciais, por preencher 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, c/c os arts. 78, paragrafo tnico, 90,
91 e 92 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

11D 1792204
21D 1780178 — Processo n2 03030/23/TCERO.
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Il - No mérito, julgar o Pedido de Reexame para negar provimento, porquanto 0s
argumentos recursais ndo trouxeram elementos suficientes para reformar o Acérddo AC2-TC 00326/25,
proferido nos autos do Processo n. 03030/2023/TCERO, a teor dos fundamentos desta deciséo;

111 - Intimar do teor desta decisdo os recorrentes, Senhores Célio Luiz de Lima (CPF:
*** 069.132-**), Diretor-Geral da Policia Penal; Gilmara Aguiar de S& (CPF: *** 437.532-*%),
Gerente Administrativa e Financeira; Edvaneide Nunes dos Santos (CPF: ***,154.402-**), ex-Chefe
do Ndcleo de Compras; Maria Elilde Menezes dos Santos (CPF: ***816.802-**), ex-Diretora
Executiva; e Yara Iraci Almeida Lima (CPF: ***.461.682-**), ex-Chefe do Nucleo de Alimentacao,
todos vinculados a Secretaria de Estado da Justica — Sejus, com a publicacdo no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal — DOe-TCERO, cuja data deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/96,
informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link
PCe, apondo-se 0 nimero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema; e,

IV - Arquivem-se estes autos, apés efetivadas as formalidades legais e administrativas
necessarias

Participaram do julgamento os Conselheiros substitutos Francisco Junior Ferreira da
Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva) e Omar Pires Dias (Relator,
em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); o Conselheiro Presidente em
Exercicio José Euler Potyguara Pereira de Mello; a Procuradora do Ministério Pablico de Contas Erika
Patricia Saldanha de Oliveira. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Valdivino Crispim de
Souza, devidamente justificados.

Porto Velho, 21 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente) ] (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro substituto Relator Conselheiro Presidente em Exercicio

em substituicdo regimental
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JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Justica - Sejus
INTERESSADO: Célio Luiz de Lima — Diretor-Geral da Policia Penal;

CPF: ***969.132-**

Gilmara Aguiar de S& — Gerente Administrativa e Financeira da Sejus;
CPF: ***.437.532-**

Edvaneide Nunes dos Santos — ex-Chefe do Nucleo de Compras da Sejus;
CPF: ***,154.402-**

Maria Elilde Menezes dos Santos — ex-Diretora Executiva da Sejus;
CPF: *** 816.802-**

Yara Iraci Almeida Lima —ex-Chefe do Ndcleo de Alimentacéo da Sejus
CPF: *** 461.682-**

RELATOR: Conselheiro substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
_ Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 152 Sessao Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 17 a 21
de novembro de 2025
RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame®, interposto pelos Senhores Célio Luiz de Lima,
Diretor-Geral da Policia Penal; Gilmara Aguiar de S&, Gerente Administrativa e Financeira;
Edvaneide Nunes dos Santos, ex-Chefe do Ndcleo de Compras; Maria Elilde Menezes dos Santos,
ex-Diretora Executiva; e Yara lIraci Almeida Lima, ex-Chefe do Nucleo de Alimentacdo, todos
vinculados a Secretaria de Estado da Justica — Sejus, em face do Acorddao AC2-TC 00326/25,
proferido na Representacdo objeto do Processo n. 03030/23/TCERO?® da Relatoria do Exmo.
Conselheiro Jailson Viana de Almeida.

Em sintese, a decisdo recorrida manifestou-se pela procedéncia da representacéo,
declarando a ilegalidade das contratagcbes emergenciais realizadas pela Secretaria de Estado da Justica,
sem, contudo, pronunciar a nulidade dos contratos celebrados, em razdo da configuragdo de “emergéncia
ficta”, decorrente da auséncia de planejamento tempestivo e da reiterada adog¢ao de dispensas de licitagao
desprovidas de respaldo em fatos imprevisiveis, em contrariedade ao artigo 37, inciso XXI e o artigo 74,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 2°, 3° e 15, § 7°, inciso Il, da Lei n.
8.666/1993, vigente a época, 0s quais consagram 0s principios da legalidade, da moralidade, da
isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do planejamento.

Cumprido o rito processual no ambito desta Corte de Contas, os autos foram
submetidos a julgamento, culminando na prolacdo do Acorddo AC2-TC 00326/25°, que impds multas
aos agentes publicos responsabilizados, recorte:

Acordao AC2-TC 00326/25
[-]

31D 1792204
41D 1780178 — Processo n2 03030/23/TCERO.
51D 1780178 — Processo n2 03030/23/TCERO.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Jailson Viana de Almeida, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da representacdo formulada pelo Ministério Pablico
de Contas do Estado de Ronddnia — MPC-RO, uma vez que restaram preenchidos 0s
pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, insculpidos no art. 52-A, 111, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c arts. 80, 80-A e 82-A, Ill, todos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Il — No mérito, julgar procedente a representagdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia — MPC-RO, nos termos delineados
ao longo desta decisdo, em razdo da configuragdo de irregularidades no ambito da
Secretaria de Estado da Justica - Sejus, decorrentes de contratacGes diretas materializadas
nos procedimentos de n.s  0033.050686/2021-35, ~ 0033.104312/2021-47,
0033.344550/2021-93, 0033.069177/2022-67 e 0033.084137/2022-45, fundadas em
emergéncias fictas, para aquisicdo de refei¢des prontas para atender as necessidades do
sistema prisional do Municipio de Porto Velho.

Il — Declarar a ilegalidade dos procedimentos de n.s
0033.050686/2021-35, 0033.104312/2021-47, 0033.344550/2021-93,
0033.069177/2022-67 e 0033.084137/2022-45 ¢, por consequéncia, dos Contratos de n.s
185/PGE-2021, 208 a 212/PGE-2021, 248 e 249/PGE-2021, 621 a 626/SEJUS/PGE-
2021, 170/SEJUS/PGE-2022 e 644/SEJUS/PGE/2022, sem pronuncia de nulidade, em
razdo da irregularidade descrita abaixo, de responsabilidade dos Srs. Célio Luiz de Lima,
CPF n. ***969.132-**, Diretor-Geral da Policia Penal; Edvaneide Nunes dos Santos,
CPF n. ***,154.402-**, Chefe do Nucleo de Compras; Gilmara Aguiar de Sa, CPF n.
*** 437.532-**, Gerente Administrativa e Financeira; Marcus Castelo Branco Alves
Semeraro Rito, CPF n. ***.160.401-**, Secretéario de Estado da Justica; Maria Elilde
Menezes dos Santos, CPF n. ***.816.802-**, Diretora Executiva; Yara Iraci Almeida
Lima, CPF n. ***461.682-** Chefe do Nucleo de Alimentac&o:

a) N&o programar para que licitagdes ordinarias fossem iniciadas e
concluidas a tempo de evitar a interrupcao dos servicos, dando azo as contratagdes diretas
materializadas nos procedimentos de n.s 0033.050686/2021-35, 0033.104312/2021-47,
0033.344550/2021-93, 0033.069177/2022-67 e 0033.084137/2022-45, fundadas em
emergeéncias fictas, violando o art. 37, XXl e o art. 74, incisos | e 1, da CRFB, além dos
arts. 2°, 3°e 15, § 7°, inciso 11, da Lei n. 8.666/93 (principios da legalidade, da moralidade,
da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do planejamento).

IV — Aplicar multa no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais) ao senhor Célio Luiz de Lima, CPF n. ***,969.132-**, Diretor-Geral da Policia
Penal, na proporcéo da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB
c/c art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, utilizando para tanto o percentual
minimo de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta € um mil reais), com
fulcro no art. 55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 1° da Portaria
n. 1.162/2012 e art. 103, 11, do Regimento Interno n. 005/TCER-96, por ato praticado
com grave infragéo & norma legal, conforme fundamentos desta decis&o.

V — Aplicar multa no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais) a senhora Edvaneide Nunes dos Santos, CPF n. ***,154.402-**, Chefe do Nucleo
de Compras, na propor¢do da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da
LINDB c/c art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, utilizando para tanto o
percentual minimo de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), com fulcro no art. 55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 1°
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da Portaria n. 1.162/2012 e art. 103, I, do Regimento Interno n. 005/TCER-96, por ato
praticado com grave infracdo a norma legal, conforme fundamentos desta deciséo.

VI — Aplicar multa no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais) a senhora Gilmara Aguiar de Sa, CPF n. *** 437.532-**, Gerente Administrativa
e Financeira, na propor¢do da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da
LINDB c/c art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, utilizando para tanto o
percentual minimo de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), com fulcro no art. 55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 1°
da Portaria n. 1.162/2012 e art. 103, 11, do Regimento Interno n. 005/TCER-96, por ato
praticado com grave infragdo a norma legal, conforme fundamentos desta decisdo.

VIl — Aplicar multa no valor de R$ 3.240,00 (trés mil duzentos e
quarenta reais) ao senhor Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, CPF n.
***160.401-**, Secretario de Estado da Justica, na proporc¢do da conduta realizada, com
fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art. 55, 1l, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, utilizando para tanto o percentual de 4% (quatro por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 55, caput, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96 c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 e art. 103, 11, do Regimento
Interno n. 005/TCER-96, por ato praticado com grave infragdo a norma legal, conforme
fundamentos desta decis&o.

VIl — Aplicar multa no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais) a senhora Maria Elilde Menezes dos Santos, CPF n. ***.816.802-**,
Diretora Executiva, na proporcdo da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°,
da LINDB c/c art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, utilizando para tanto
o0 percentual minimo de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), com fulcro no art. 55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 1°
da Portaria n. 1.162/2012 e art. 103, 11, do Regimento Interno n. 005/TCER-96, por ato
praticado com grave infracdo & norma legal, conforme fundamentos desta decis&o.

IX — Aplicar multa no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais) a senhora Yara Iraci Almeida Lima, CPF n. ***.461.682-** Chefe do Nucleo de
Alimentacéo, na proporcéo da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da
LINDB c/c art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, utilizando para tanto o
percentual minimo de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), com fulcro no art. 55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 1°
da Portaria n. 1.162/2012 e art. 103, 11, do Regimento Interno n. 005/TCER-96, por ato
praticado com grave infracdo a norma legal, conforme fundamentos desta decis&o.

[-]

A decisdo transcrita foi disponibilizada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia — DOe-TCERO n. 3352 de 04.07.2025°, considerando-se como data de
publicacgdo o dia 07/07/2025, primeiro dia Util posterior a disponibilizacéo.

Logo, tendo sido o presente recurso interposto em 23/07/2025, dentro do prazo legal
de 15 dias, resta atendido o pressuposto da tempestividade deste recurso, a teor do descrito na Certidao
(ID 1792830).

61D 1783473 Certiddo de publicagdo — Proc. 03030/23/TCERO
7 Recibo de protocolo — ID 1792205
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O recurso em questdo, a luz dos principios do formalismo moderado, da

instrumentalidade das formas e, especialmente, ao da fungibilidade, foi conhecido em juizo provisorio
como Pedido de Reexame por meio da DM 0100/2025-GCVCS/TCERO, de 04/08/2025 (ID 1798769).

Na forma do Parecer n. 0180/2025-GPGMPC, de 24/09/20258 da lavra do d.

Procurador Geral, Miguidonio Inacio Loiola Neto, o Parquet de Contas opinou pelo conhecimento e, no
mérito, pelo desprovimento deste feito, mantendo o acérddo recorrido inalterado, extrato:

Parecer n. 0180/2025-GPGMPC
[]

50. Diante dos fundamentos expostos, o Ministério Publico de
Contas opina seja.

a) conhecido 0 nominado Recurso de Reconsideracdo como Pedido
de Reexame, interposto por Célio Luiz de Lima, Diretor-Geral da Policia Penal; Gilmara
Aguiar de S4, Gerente Administrativa e Financeira, Edvaneide Nunes dos Santos, Chefe
do Ndcleo de Compras & época; Maria Elilde Menezes dos Santos, Diretora Executiva &
época e Yara Iraci Almeida Lima, Chefe do Ndcleo de Alimentacdo & época, em face do
Acérddo AC2- TC 00326/25, proferido no Processo n. 3030/23/TCERO, porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade; e

b) no mérito, negado provimento ao recurso, mantendo-se
integralmente a decisdo recorrida, tendo em vista que restaram configuradas as falhas de
planejamento e gestdo imputaveis aos recorrentes, que contribuiram para o cenario de
contratacdes diretas fundadas em emergéncia ficta, em afronta a legislagdo e aos
principios constitucionais aplicaveis.

E o parecer.

]

Nesses termos, 0 processo veio concluso para decisao.

VOTO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS EM SUBSTITUICAO REGIMENTAL

AO CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Preliminarmente, ratificam-se os fundamentos da DM 0100/2025-GCVCS/TCERO

(ID 1798769) para conhecer do presente Pedido de Reexame, por ser a via adequada ao enfrentamento
da matéria e por ser tempestivo.

8 ID 1828006.
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Somado a isso, 0s recorrentes encontram-se devidamente nominados; tém legitimidade
e interesse recursal. Portanto, houve o preenchimento dos pressupostos legais descritos no art. 45 da Lei
Complementar n. 154/96° c/c os artigos 78, paragrafo Gnico, 90, 91 e 92 do Regimento Interno.°

Cabe anotar que o Acorddo AC2-TC 00326/25%, ora contestado, foi proferido nos
autos do Processo n. 03030/23/TCERO, em sede de Representagdo, a qual tratou de supostas
irregularidades em contratacGes diretas de fornecimento de refei¢cbes prontas, realizadas pela
Secretaria de Estado da Justica — Sejus para atender as necessidades do sistema prisional do
Municipio de Porto Velho.

Naquela oportunidade, o Tribunal declarou a ilegalidade das contratagdes
emergenciais fundadas em “emergéncia ficta”, decorrente da auséncia de planejamento
administrativo e da reiterada adogéo de dispensas de licitacdo sem respaldo em fatos imprevisiveis,
além de ter aplicado multas aos agentes publicos responsaveis, em razdo de omissdo no dever de
planejar e violacdo aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

Para contextualizacdo processual, € de rememorar que o processo em referéncia teve
origem em representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Rondonia -
MPC-RO, a qual noticiou supostas irregularidades nas contratacdes diretas de fornecimento de
refeicdes prontas destinadas a suprir as necessidades do sistema prisional do Municipio de Porto
Velho, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Justica — Sejus. As contratacfes, segundo
apurado, teriam sido realizadas sob o fundamento de situagOes emergenciais, contudo, sem a
comprovacao de fatos imprevisiveis ou inevitaveis que justificassem a dispensa de licitacdo, resultando
na caracterizacdo de “emergéncia ficta” e na violacdo aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e do planejamento, previstos no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 2°, 3° e 15, 8§7°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

Na ocasido, as irregularidades que resultaram na declaracdo de ilegalidade das
contratacfes emergenciais, sem pronuncia de nulidade, consistiram, em sintese: a) na omissdo do
dever de planejar adequadamente os certames licitatérios, permitindo a descontinuidade contratual
e ensejando a adog&o de dispensas indevidas; b) na reiterada utilizacao de contratacfes emergenciais
como solucdo administrativa ordinaria, em afronta ao carater excepcional previsto no art. 24, IV, da
Lei n. 8.666/1993; e ) na auséncia de comprovacao de situagdes imprevisiveis ou extraordinarias
que pudessem justificar a contratacdo direta. Em decorréncia dessas falhas, o Tribunal de Contas aplicou
multas aos gestores responsaveis, reconhecendo que a deficiéncia no planejamento administrativo

9 Art. 45. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Segdes Il e IV deste Capitulo,
cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo. Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no
paragrafo Unico do artigo 31, e nos artigos. 32 e 34-A, desta Lei Complementar. RONDONIA. Lei Complementar n2
154/1996. Llei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 06.11.2024.
10 Art. 90. De decisdo proferida em processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizacdo de ato e contrato cabem
pedido de reexame e embargos de declaragdo. Art. 91. Nado se conhecerd dos recursos previstos no art. 89 deste Regimento
e de pedido de reexame interpostos fora do prazo. Art. 92. O Ministério Publico manifestar-se-a sobre recurso de
reconsideracio, revisdo ou pedido de reexame interposto por responsavel ou interessado. [...]. RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia (TCERO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96).
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>.
11D 1780178 — Processo n. 03030/23/TCERO.
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e a negligéncia na condugdo dos processos licitatorios regulares foram as causas diretas da
irregularidade verificada.

Relativamente ao mérito recursal, os recorrentes abordaram, em sintese, 0s seguintes
pontos: a) a inexisténcia de inércia administrativa por parte dos gestores da Sejus, sustentando que as
contratagdes emergenciais decorreram de circunsténcias excepcionais e alheias a vontade da
Administracao, tais como morosidade processual, decisdes judiciais impeditivas e rescisdes unilaterais
de contratos por parte das empresas contratadas; b) a ocorréncia de fatores externos e imprevisiveis,
como o descumprimento contratual e o insucesso de certames licitatérios, que teriam justificado a adocao
das medidas emergenciais; c) a essencialidade e continuidade do servico de alimentagéo prisional,
de natureza vital e ininterrupta, cuja paralisacdo poderia gerar grave risco a ordem publica e a seguranca
institucional; d) a inexisténcia de erro grosseiro ou ma-fé, uma vez que todas as condutas foram
praticadas com base na boa-fé administrativa e no dever de garantir a continuidade de um servico publico
essencial; e, por fim, e) o reconhecimento das medidas de aprimoramento da gestéo, ja em curso,
como a abertura antecipada de licitacdes e a parceria com 0 CNJ e o TJRO para implantacéo de cozinhas
proprias nas unidades prisionais, por meio do projeto Pena Justa.

Ao final, requerem o recebimento e conhecimento do presente recurso, com 0 Sseu
consequente provimento para reformar integralmente o Acérddo AC2-TC 00326/25, afastando as multas
aplicadas, em virtude da inexisténcia de dolo, erro grosseiro ou dano ao erario, bem como do
reconhecimento da boa-fé e da diligéncia dos gestores na conducao das contratacdes emergenciais.

Pleiteiam, ainda, o reconhecimento de que as situa¢fes de urgéncia decorreram de
fatores externos e imprevisiveis, alheios a esfera de controle da Administracdo, reiterando a legitimidade
das medidas adotadas para assegurar a continuidade de servi¢o publico essencial, além de requerer o
reconhecimento dos esforgos institucionais para o aprimoramento da gestdo administrativa e licitatdria
no ambito da Sejus.

Em exame as arguicdes recursais, o Parquet de Contas'? concluiu pelo conhecimento
do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, efetivando a seguinte analise. Extratos:

[-]

7. E o relatério.
| - DA ADMISSIBILIDADE

8. Preliminarmente, & luz dos principios do formalismo moderado,
da instrumentalidade das formas e, especialmente, ao da fungibilidade, verifica-se que o
presente recurso merece ser conhecido e processado como Pedido de Reexame, uma vez
que cabivel a matéria em discussdo, as partes sdo legitimas para recorrer, ha interesse
processual e foi interposto dentro do prazo legal4 , tal como asseverado na Decisdo
Monocratica n. 100/2025- GCVCS5 , motivo pelo qual o Parquet de Contas opina pelo
seu conhecimento.

Il - DO MERITO

9. Como visto, 0 Acorddo AC2-TC 00326/25, proferido nos autos
do Processo n. 3030/23/TCERO, objeto da presente insurgéncia recursal, declarou a
ilegalidade das contratagdes emergenciais efetuadas pela Sejus, sem, contudo, pronunciar
a nulidade dos contratos celebrados, em razdo da configuragdo de “emergéncia ficta”,

12D 1828006
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resultante da auséncia de planejamento prévio e adequado, bem como da reiterada adocéo
de dispensas de licitacdo destituidas de amparo em fatos imprevisiveis, em afronta ao
disposto no artigo 37, inciso XXI e artigo 74, incisos | e 11, da Constituicdo Federal, assim
como aos artigos 2°, 3° e 15, 8 7°, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993, entdo vigente, 0s quais
consagram, dentre outros, os principios da legalidade, da moralidade, da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa e do planejamento.

10. Nesse sentido, a analise de mérito do presente recurso tem por
objetivo aferir se as razdes deduzidas pelos recorrentes possuem robustez suficiente para
afastar as irregularidades que lhes foram atribuidas no &mbito do Processo n.
3030/23/TCERO.

11. Ressalte-se, desde logo, que os argumentos recursais, em sua
esséncia, limitam-se a reproduzir a linha de defesa anteriormente apresentada pelos
recorrentes nos autos originarios, sem aportar elementos novos capazes de modificar o
juizo firmado na deciséo recorrida.

12. Diante disso, passa-se ao exame especifico das teses recursais,
tal como deduzidas no recurso.

11.1 — Da alegacgdo de auséncia de inércia por parte dos agentes publicos

13. No ponto em questdo, 0S recorrentes expuseram as
peculiaridades pertinentes aos processos licitatérios n.s 0033.433477/2018-28,
0033.438609/2020-22 e 0033.088419/2022-11, com o intuito de contextualizar as raz6es
gue motivaram a realizacdo das contratacdes em carater emergencial. Nesse sentido,
destacaram, de forma sucinta, os seguintes aspectos:

14. a) No que concerne ao processo licitatério n.
0033.433477/2018-28, do qual resultaram os Contratos n. 045/PGE-2020 e n. 118/PGE-
2020, ressaltou-se que a instauracdo dos referidos autos teve por finalidade regularizar
situacdo preexistente. Contudo, a conclusdo do certame licitatdrio demandou o lapso
temporal de 15 (quinze) meses, evidenciando morosidade sistémica que inviabiliza a
conclusdo do certame em tempo habil e favorece lacunas contratuais. Ademais,
consignaram que, desde o inicio da execugdo do Contrato n. 045/PGE2020, a empresa
L&L descumpriu reiteradamente as obrigacdes contratuais, motivo pelo qual foi
instaurado processo administrativo, resultando na aplicacdo de penalidades pecuniarias.
A necessidade de procedimentos emergenciais subsequentes6 decorreu, ainda, da
desisténcia unilateral da referida empresa - evento imprevisivel e alheio ao controle da
Administracdo. Em relacdo ao Contrato n. 118/PGE-2020, pontuaram que sua extingao
se deu por forca de deciséo judicial que inabilitou a empresa Caleche, constituindo-se em
fator externo sobre o qual a Sejus ndo tinha ingeréncia.

15. b) No tocante ao processo licitatorio n. 0033.438609/2020-22,
os recorrentes discorreram que, em razdo de imposi¢do proveniente de decisdo judicial,
foi vedada a possibilidade de aditamento ao Contrato n. 118/PGE-2020, o que configurou
situacdo de urgéncia decorrente de determinacdo judicial7. Diante desse contexto, a Sejus
viu-se compelida a instaurar o procedimento emergencial n. 0033.104312/2021-47, com
0 objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo dos servi¢os.

16. ¢) Em relacdo ao processo licitatorio n. 0033.088419/2022-11,
0s recorrentes destacaram que o tramite procedimental perdurou por 12 (doze) meses até
sua conclusdo. Ademais, asseveraram que eventual analise acerca de suposta “inércia”
atribuida aos agentes publicos nao pode ser dissociada do contexto fatico subjacente, o
qual se caracteriza por excessiva burocracia e significativa imprevisibilidade judicial.
Ressaltaram, ainda, que o transcurso temporal do certame, em diversas ocasides, revela-
se alheio ao controle gerencial da Administragcdo Publica, especialmente em virtude de
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suspensdes determinadas por decisdes judiciais que, invariavelmente, repercutem sobre o
regular andamento do procedimento licitatorio, obstando seu prosseguimento.

17. De pronto, oportuno destacar que os argumentos suscitados na
esfera recursal, em sua esséncia, restringem-se a reiteracdo de teses ja apresentadas nas
defesas ofertadas durante a fase instrutéria. Novamente, busca-se afastar a configuracédo
de emergéncia ficta nas contratagdes diretas, sustentando-se que tais procedimentos
resultaram de situagdes externas e imprevisiveis.

18. Em sua analise8 no processo originario, o Corpo Técnico
destacou que, no periodo compreendido entre 2021 e 2023, a Sejus realizou diversas
contratagdes diretas mediante dispensa de licitagdo, sob a justificativa de situacBes
emergenciais. Todavia, a adocéo reiterada de contratacbes emergenciais, que deveriam
constituir medida excepcional, revela a existéncia de um padrdo de gestdo inadequado,
em desacordo com o principio da obrigatoriedade de licitacdo. As irregularidades
constatadas foram atribuidas & auséncia de planejamento adequado para a deflagragdo
tempestiva de processos licitatorios regulares, bem como a demora injustificada no inicio
de novas licitagbes, mesmo havendo conhecimento prévio acerca do término dos
contratos entéo vigentes.

19. Conforme j& assinalado pelo representante ministerial nos autos
originarios9, a auséncia de planejamento, a deficiéncia na organizacéo administrativa e a
morosidade na instauracdo dos procedimentos licitatrios configuraram-se como 0s
principais fatores que ensejaram a situacao de emergéncia alegada para a realizacdo das
contratagdes diretas emergenciais.

20. No que tange especificamente a contratacdo emergencial n.
0033.050686/2021- 35, ficou comprovado que a solicitacdo de abertura do respectivo
procedimento ocorreu apenas cinco dias antes do término do Contrato n. 45/PGE/2020,
decorrente do processo licitatorio n. 0033.433477/2018-28. Cumpre salientar, ainda, que
0s proprios recorrentes reconheceram que, desde o inicio da execugdo do Contrato n.
45/PGE/2020, a Administracdo ja tinha ciéncia da insatisfatoria prestacdo dos servicos
pela empresa contratada. Entretanto, ao longo de doze meses, mesmo diante das reiteradas
falhas na execugdo contratual, ndo foram tomadas providéncias para promover a abertura
do processo licitatorio ordinario correspondente. Na realidade, somente ap6s o
encerramento do Contrato n. 45/PGE/2020 é que houve autorizacdo, por parte do
Secretario de Estado da Justica, para a instauracdo do regular processo licitatorio n.
0033.438609/2020-22.

21. Em razdo desse contexto e, com o fim do termo contratual, a
Administracdo ndo dispunha de outra opcao para suprir suas necessidades (que ndo fosse
renovar um contrato cuja execucdo ja era deficitaria ou contratar emergencialmente), o
que revela um quadro de desordem organizacional e falta de planejamento no ambito da
Sejus, impactando nas contratacdes diretas subsequentes, a saber: contratos emergenciais
n.s 0033.069177/2022-67 e 0033.084137/2022-45.

22. De igual maneira, o inicio tardio do processo licitatério n.
0033.438609/2020- 22, somado a sua ndo conclusdo em tempo habil, resultou na chamada
emergéncia ficta que fundamentou as contratacbes emergenciais n. 0033.104312/2021-
47 e n. 0033.344550/2021- 93. Cumpre salientar que, em 28/10/2020, a Procuradoria-
Geral do Estado de Ronddnia— PGE-RO comunicou formalmente ao Secretério de Estado
da Justica — Sejus a impossibilidade de aditamento do Contrato n. 118/PGE-2020,
recomendando que a Sejus, por meio do Nucleo de Alimentacéo - Nuali, promovesse o
adequado planejamento e a adogao das medidas necessarias para viabilizar nova licitacao.
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23. Todavia, mesmo cientes dessa orientacdo, o pedido de
autorizacgdo para abertura do processo licitatério n. 0033.438609/2020-22 foi formalizado
apenas em 28/1/2021, isto &, trés meses ap6s a notificacdo da Sejus pela PGE-RO. Dessa
forma, ndo merece prosperar 0 argumento dos recorrentes de que a deflagracdo do
referido processo licitatorio ndo decorreu de falha de planejamento ou de inércia por parte
da Sejus, mas sim de suposta determinacdo judicial, pois restou comprovado que 0s
agentes publicos foram devidamente alertados, com a devida antecedéncia, sobre a
impossibilidade de prorrogagdo do Contrato n. 118/PGE-2020, ndo tendo, contudo,
promovido tempestivamente a abertura do procedimento licitatorio regular.

24. No mesmo sentido, ao postergar o inicio do processo licitatorio
n. 0033.088419/2022-11, a Administracdo ensejou a necessidade de sucessivas
contrataces emergenciais. Em sintese, diante da rescisdo unilateral do Contrato n.
60/SEJUS/PGE-2022, foi instaurado o processo emergencial n. 0033.069177/2022-67,
culminando na celebracéo do Contrato n. 170/SEJUS/PGE-2022. N&o obstante o término
deste ajuste ter ocorrido em 14/7/2022, apenas em 11/10/2022 - quase trés meses apos 0
fim do referido contrato - foram iniciadas as providéncias internas visando a deflagracéo
de nova licitagdo (Processo SEI n. 0033.088419/2022-11).

25. Diante desse lapso temporal, a Administracdo foi compelida a
realizar nova contratacdo emergencial, por meio do processo SEI n. 0033.084137/2022-
45. Ressalte-se que a proximidade do término do Contrato n. 170/SEJUS/PGE-2022 era
plenamente previsivel, cabendo a Administracdo adotar, oportunamente, as providéncias
necessarias ao inicio do processo licitatério n. 0033.088419/2022-11, a fim de evitar a
descontinuidade dos servi¢os ou, ainda, a renovagdo de contratacdes precarias. Tal
conduta evidencia desidia, bem como relevante falha de planejamento e de gestdo
administrativa no ambito da Sejus.

26. O acordao recorrido, de maneira assertiva, foi categdrico ao
analisar as contratacBes emergenciais em questdo, ressaltando que os elementos
constantes dos autos ndo demonstram a ocorréncia de situagdes imprevisiveis, inevitaveis
ou de dificil previsdo que legitimassem a adocdo da contratacdo direta, nos termos do art.
24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993, vigente & época dos fatos. Nesse sentido, destaca-se
0 seguinte excerto:

]

27. Nesse sentido, conforme consignado no proprio acérddo
objurgado, evidencia-se que a utilizacdo recorrente das dispensas de licitagdo serviu como
medida paliativa para remediar falhas no planejamento administrativo, as quais
retardaram de modo significativo o inicio dos processos licitatérios regulares e ensejaram,
por conseguinte, a abertura de procedimentos emergenciais, bem como a repetida
renovacao de contratos precarios.

28. Tal conduta revela a adogdo irregular e sistematica de medidas
excepcionais como se ordindrias fossem, em manifesta afronta aos principios
constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da obrigatoriedade de licitar.

29. A luz dos elementos constantes dos autos, que comprovam a
inexisténcia de providéncias adequadas voltadas ao planejamento das necessidades
previsiveis e permanentes da Administracdo Pulblica, mostram-se insubsistentes os
argumentos apresentados pelos recorrentes. Assim, resta inequivoca a responsabilidade
dos agentes pela pratica reiterada de contratacoes diretas indevidas, razéo pela qual opina-
se pela manutencdo da responsabilizacdo nos moldes definidos no Acdérdao AC2-TC
00326/25, ora recorrido.

I1.11 — Dos fatores externos e imprevisiveis
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30. Relativamente ao ponto em apreco, 0S recorrentes sustentam
que, além da morosidade inerente aos procedimentos licitatorios, a necessidade de
contratagdes emergenciais teria sido agravada por fatores alheios a esfera de controle da
Sejus, tais como o descumprimento contratual e a desisténcia unilateral por parte das
empresas contratadas, bem como o insucesso de certames licitatdrios em decorréncia de
condic¢Bes impostas pelo mercado.

31. No tocante ao argumento apresentado, cumpre reiterar,
conforme ja delineado nos paragrafos 18 a 29 deste parecer ministerial, que tanto em
relacdo ao Contrato n. 45/PGE2020 quanto ao Contrato n. 118/PGE-2020 restou
suficientemente demonstrado que a Administragdo possuia conhecimento prévio acerca
dos problemas verificados na execucdo do Contrato n. 45/PGE-2020, assim como da
impossibilidade de continuidade do Contrato n. 118/PGE-2020.

32. N&o obstante tal ciéncia, ndo foram adotadas, de maneira
tempestiva, as providéncias necessarias para a regular instauracdo dos competentes
procedimentos licitatorios, fato que comprometeu a regularidade e a eficiéncia da
prestagdo dos servicos, além de evidenciar uma falha sistémica na gestdo das contrataces
no &mbito da Sejus.

33. Sobre a alegacdo de insucesso de certames licitatorios em razdo
de condicBes impostas pelo mercado, cumpre salientar que, embora 0s recorrentes tenham
mencionado o processo administrativo emergencial n. 0033.019510/2023-78, referido
procedimento ndo integrou a analise realizada nos autos originarios. Ademais, nas
contratacdes emergenciais examinadas naquele contexto, ndo se constatou a ocorréncia
da situacéo ora suscitada pelos recorrentes, de modo que tal argumento néo se revela, na
presente oportunidade, apto a infirmar os fundamentos ja expostos para a
responsabilizacdo no &mbito do Processo n. 3030/2023/TCERO.

34. Dessa forma, constata-se que a opcdo pela dispensa de licitagdo
decorreu da demora no inicio e na conclusdo dos processos licitatérios ordinarios, o que
resultou na abertura de procedimentos emergenciais e na reiterada renovagéo de contratos
em carater precario. Tal quadro evidencia falhas no planejamento, na organizacdo
administrativa e morosidade na conducdo dos processos de contratacdo, circunstancias
essas que culminaram na configuracdo de emergéncia ficta e fundamentaram a
responsabilizacdo dos recorrentes.

35. Diante disso, reputam-se insuficientes o0s argumentos
apresentados, motivo pelo qual opina-se pela manutencgéo da responsabilizagéo.

I1.111 — Da essencialidade do servigo

36. Os recorrentes sustentam que, diante do cenario em que a
conclusdo de procedimentos licitatorios ordinarios mostrou-se, na pratica, inviavel dentro
dos prazos disponiveis, 0s gestores priorizaram a garantia da continuidade de servigo
essencial e vital, entendendo que a contratacdo emergencial teria sido a Unica alternativa
legalmente possivel para evitar prejuizos de maior gravidade. Alegam, ainda, que a
conduta adotada ndo se caracterizou como inagéo, mas, sim, como resposta pragmatica e
de boa-fé a uma realidade que os colocou diante do dilema entre o rigor procedimental e
a necessidade imperiosa do Estado de assegurar a efetivacdo de direitos fundamentais e a
manutenc¢do da ordem social.

37. Conforme ja pontuado pelo Orgdo Ministerial em
manifestacdo10 no processo originario, a contratagcdo em questao refere-se a um servigo
de natureza essencial — o fornecimento de refei¢cdes aos custodiados do sistema prisional
do municipio de Porto Velho. Manter essa prestacéo de servico é dever do administrador,
por se tratar de uma necessidade diaria. Nao ha, portanto, qualquer excepcionalidade no
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objeto, por ser claramente algo inerente a rotina da instituicdo. Essa caracteristica
evidencia, ainda mais, a imprescindibilidade de um planejamento adequado e tempestivo
por parte da Administracdo, a fim de assegurar a continuidade dos servicos publicos sem
a necessidade de recorrer a contratacfes emergenciais, em consonancia com os principios
da eficiéncia e do planejamento que regem a Administracdo Publica.

38. Por sua vez, conforme devidamente consignado na decisdo
recorrida, observa-se que, em todos os casos analisados, a necessidade contratual era
plenamente previsivel, uma vez que decorria de contratos anteriores cujos prazos de
vigéncia eram previamente estabelecidos e conhecidos pela Administragdo. O
encerramento desses ajustes permitiria, mediante o devido planejamento, a instauracéo e
conclusdo de processos licitatérios regulares em tempo habil, evitando, assim, a
necessidade de medidas excepcionais.

39. Assim, ndo se verifica nos autos, tampouco foi demonstrado
pelos recorrentes, qualquer indicio de fato superveniente ou extraordinario que tenha
obstado, de maneira subita e insuperavel, o cumprimento, por parte da Administracéo, do
dever constitucional de realizar licitagdo prévia.

40. Dessa forma, em razdo da violagdo ao principio do
planejamento, a Administracdo incorreu em sucessivas contratacdes emergenciais,
configurando a denominada emergéncia ficta. Por esse motivo, a responsabilizacdo dos
agentes envolvidos revela-se medida a ser mantida, nos termos delineados no Acordédo
AC2-TC 00326/25.

1.1V — Da inexisténcia de erro grosseiro

41. No tocante ao presente ponto, os recorrentes alegam, em sintese,
gue a inexisténcia de dolo, ma-fé, fraude, conluio ou favorecimento ilicito por parte dos
subscritores, aliada a efetiva prestacdo dos servigos sem qualquer prejuizo ao erério, bem
como a comprovada atuacdo em contexto de pressdo e imprevisibilidade, afastaria a
tipificagdo da conduta como “erro grosseiro”. Sustentam, ainda, que a responsabiliza¢do
do agente nessas circunstancias equivaleria a equiparar o agir diligente, em ambiente de
elevada complexidade, a conduta negligente de grau relevante, o que, segundo
argumentam, afrontaria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

42. Ndo obstante as alegacBes apresentadas pelos interessados e
conforme consignado nos autos de origem, a responsabilizacdo dos agentes foi
fundamentada na constatacdo de falha de planejamento por parte da Administracdo, de
modo que a contratagdo direta resultou de conduta administrativa negligente, e ndo de
fato imprevisivel e inevitavel, conforme exige a legislagdo aplicavel.

43. Assim, ao deixarem de programar o inicio e a conclusdo das
licitagdes ordinarias de forma a evitar a interrupcdo dos servigos, 0s agentes ensejaram
contrata¢des diretas11 baseadas em verdadeiras emergéncias fictas, em violagéo ao artigo
37, inciso XXI, e ao artigo 74, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, bem como em
afronta aos artigos 2°, 3° e 15, § 7°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, vigente a época dos
fatos.

44, Considerando que ndo restou caracterizada situacdo emergencial
legitima, nos termos exigidos pela legislagdo de regéncia, verificou-se desvio na
fundamentacdo legal das contratacdes diretas, o que resultou, nos autos originarios, na
declaracdo de ilegalidade, sem, contudo, pronunciamento de nulidade, mas com a
imposicdo de sancgGes pecunidrias, nos moldes do artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, ante a constatacdo de que os atos foram praticados em
grave infragdo a norma legal.
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45. De modo geral, a infracdo praticada pelos agentes reveste-se de
natureza administrativa, decorrente da inobservancia, por negligéncia, de normas
constitucionais e legais, dos deveres funcionais e dos principios que norteiam a
Administracdo Publica, em afronta ao disposto no artigo 37, inciso XXI, e no artigo 74,
incisos | e 11, da Constituicdo Federal, bem como aos artigos. 2°, 3° e 15, § 7°, inciso Il,
da Lei n. 8.666/1993, especialmente no que se refere aos principios da legalidade, da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e do planejamento.

46. Assim, a luz da adequada responsabilizacdo dos agentes e
dosimetria das sanc¢@es, conforme os pardmetros estabelecidos no artigo 22, §§ 2° e 3°, do
Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB), conclui-se que 0s argumentos apresentados pelos
recorrentes ndo merecem acolhida, devendo ser mantidas inalteradas as disposi¢Ges da
decisdo ora recorrida.

1.V — Do pedido de reconhecimento de aprimoramento da gestéo

47. Os recorrentes informam que a Sejus tem adotado medidas para
aprimorar a gestao publica no sistema prisional, ressaltando que, diante do atual modelo
contratual, somente as contratagdes emergenciais evitam a interrupcdo dos servigos.
Noticiam, ademais, que, em parceria com 0 CNJ e o TJRO, esta sendo desenvolvido o
projeto “Pena Justa”, que contempla a implanta¢do de cozinhas proprias nas unidades
prisionais, visando maior autossuficiéncia e qualidade. Por fim, requerem a avaliagéo das
condicGes de trabalho, renovam o compromisso com a melhoria continua e manifestam
disposi¢éo para compor grupo de estudo em conjunto com a Supel para melhoria continua
dos fluxos de trabalho.

48. N&o obstante as alegacBes deduzidas pelos recorrentes acerca
dos esforcos envidados pela Sejus para o aprimoramento da gestéo plblica e a adogéo de
boas préaticas voltadas a superacdo dos desafios enfrentados no ambito do sistema
prisional, as informacdes ora apresentadas ndo detém o condédo de alterar os fundamentos
consignados no Acorddo AC2- TC 00326/25, prolatado nos autos do Processo n.
3030/2023.

49. Nesse sentido, ainda que se reconheca a relevancia das
iniciativas em andamento e das medidas projetadas para o futuro, tais elementos nédo
afastam a ocorréncia das irregularidades j& reconhecidas e devidamente apreciadas na
decisdo recorrida. Desse modo, revela-se imprescindivel a manutencdo integral dos
termos da decisdo ja transitada em julgado, motivo pelo qual os argumentos apresentados
ndo merecem acolhimento.

[-]

Passo ao exame do Pedido de Reexame interposto em confronto com o parecer exarado
pelo Ministério Publico de Contas e demais pecas processuais constantes dos autos originario, no sentido
de manter ou reformar o Acorddo APL-TC 00326/25, mediante o exame acurado das informacdes e
documentos carreados oportunamente pela recorrente.

Para melhor entendimento e praticidade de andlise, o recurso, sera examinado de
acordo com a peca de insurgéncia manejada (ID 1792204), conforme os argumentos a seguir delineados.

DO MERITO

13D 1780178 — Processo n2 03030/23/TCERO.
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1.1 - DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE INE’RCIA POR PARTE DOS AGENTES PUBLICOS
E DOS FATORES EXTERNOS E IMPREVISIVEIS

Considerando que 0s argumentos expostos pelos recorrentes nos itens “2. A realidade
dos processos licitatorios: auséncia de inércia” e “3. Fatores externos e imprevisiveis” guardam
estreita relacdo e, em esséncia, convergem para a mesma tese defensiva — qual seja, a de que as
contratacGes emergenciais decorreram de circunstancias alheias a vontade da Administracao, e nao de
omissdo ou falha de planejamento —, esta Relatoria entende oportuno proceder a anélise conjunta de
ambos os topicos. Tal abordagem visa conferir maior coeréncia e objetividade ao exame, uma vez que
os fundamentos apresentados se complementam, abordando sob perspectivas distintas (estrutural e
fatica) a mesma justificativa para as dispensas de licitacdo questionadas.

Em sintese, os recorrentes alegam que a tese de “emergéncia ficta” ndo se sustenta
diante da realidade administrativa enfrentada pela Sejus, sustentando que as contratacGes emergenciais
ndo decorreram de omissdo ou falha de planejamento, mas de um conjunto de fatores sistémicos e
imprevisiveis, alheios a vontade dos gestores.

Argumentam que a morosidade dos processos licitatorios de fornecimento de
alimentacdo prisional resultou de entraves externos, como recursos interpostos por licitantes, decisées
judiciais, falhas contratuais e desisténcias unilaterais de empresas, que inviabilizaram a continuidade
contratual dentro dos prazos previstos.

Em apoio, mencionam os Processos n. 0033.433477/2018-28, n. 0033.438609/2020-
22 e n. 0033.088419/2022-11, cujos tramites superaram um ano, muitas vezes SUSPensos por
determinacdes judiciais ou incidentes de execucdo contratual. Alegam, ainda, que fatores de mercado,
como propostas com valores excessivos, também contribuiram para o fracasso de licitag6es, tornando
inevitavel a adocdo de medidas excepcionais.

Defendem que as contratacdes emergenciais foram respostas legitimas e necessarias
para evitar a interrupgdo do fornecimento de alimentagdo aos custodiados, servi¢o publico essencial e
continuo, e que a conduta dos gestores ndo pode ser interpretada como inércia, mas como atuacao
diligente, pautada pela boa-fé e pela preservacdo do interesse publico, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual a dispensa de licitacdo pode ser admitida
em hipdteses nas quais o interesse publico exija resposta imediata, ainda que derivada de falhas
administrativas pretéritas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela manutencdo da decisao
que considerou irregulares as contratacdes diretas realizadas pela Sejus, ao fundamento de que nédo
restaram comprovadas situacfes imprevisiveis ou inevitaveis que justificassem a dispensa de licitagdo
com base no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93.

Destacou que 0s argumentos recursais se limitaram a reiteracdo das teses ja
examinadas na fase instrutoria, sem trazer elementos novos aptos a afastar a conclusdo de que as
emergéncias decorreram de falhas de planejamento e de morosidade administrativa.

Ressaltou que a propria Administracdo tinha ciéncia prévia dos problemas enfrentados
na execugdo dos Contratos n. 45/PGE-2020 e n. 118/PGE-2020, deixando, contudo, de adotar
providéncias tempestivas para a deflagracéo de novos certames.
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Enfatizou que a repeti¢ao de contratagcGes emergenciais para 0 mesmo objeto evidencia
desorganizacao e auséncia de gestdo estratégica, configurando a denominada “emergéncia ficta” e
afrontando os principios da legalidade, eficiéncia e obrigatoriedade de licitar.

Assim, entendeu o Parquet que a demora injustificada e o uso reiterado do regime
excepcional caracterizam falha de planejamento, motivo pelo qual manifestou-se pelo desprovimento
do pedido de reexame, mantendo-se inalteradas as responsabilizacdes e sancdes fixadas no Acordao
AC2-TC 00326/25.

Pois bem. Reconheco, de inicio, que os recorrentes buscaram justificar as contratacdes
emergenciais realizadas pela Sejus apresentando um panorama detalhado das dificuldades enfrentadas
nos processos licitatorios n. 0033.433477/2018-28, n. 0033.438609/2020-22 e n. 0033.088419/2022-11,
destacando fatores externos que, segundo alegam, fugiam ao controle da Administragéo.

No ponto, ainda que se reconheca o esforco argumentativo e o contexto de
complexidade operacional enfrentado pela Secretaria, ndo ha como acolher a tese recursal. Conforme
ressaltado pelo Ministério Publico de Contas, os elementos constantes dos autos demonstram que as
supostas emergéncias decorreram, em verdade, da auséncia de planejamento adequado e da
demora injustificada na deflagracdo de novos certames.

Ficou comprovado que, em diversas oportunidades, as licitacbes foram
instauradas apenas ap6s 0 encerramento dos contratos anteriores, o que evidencia falha na gestdo
administrativa e auséncia de controle preventivo. A alegacdo de que decisdes judiciais ou entraves
externos impediram o andamento regular dos processos ndo se sustenta, pois, 0s gestores tinham pleno
conhecimento das datas de encerramento dos contratos e tempo habil para adotar as medidas
necessarias a substituicdo contratual regular.

Assim, embora se reconheca que a Sejus atuou em um ambiente de elevada
complexidade, o que exige ponderacdo na analise de sua conduta, ndo se pode ignorar_gue a
repeticdo de contratacfes emergenciais, ao longo de trés exercicios, demonstra um padrdo de
gestdo deficiente e a adocdo de medidas excepcionais como se ordinarias fossem.

Cumpre destacar que, embora 0s recorrentes apontem determinados fatos como
imprevisiveis ou inevitaveis, a analise dos autos demonstra que tais situacdes ndo configuram, em sua
integralidade, causas exdgenas capazes de afastar o dever de planejamento. Com relacdo ao Contrato
n. 045/PGE-2020, ainda que se reconheca a desisténcia unilateral da empresa L&L como evento
superveniente e fora da esfera de controle da Administracdo, a méa execugdo contratual que antecedeu
o rompimento foi amplamente conhecida e registrada nos autos, tendo a Sejus identificado reiteradas
falhas antes da rescisdo. Assim, a Administracdo ja detinha ciéncia das irregularidades e, portanto,
dispunha de tempo habil para iniciar novo processo licitatorio, o que afasta a alegacdo de
imprevisibilidade.

No tocante ao Contrato n. 118/PGE-2020, ¢ fato que a deciséo judicial proferida
no Mandado de Seguranga n. 7007152-90.2020.8.22.0001, que determinou a inabilitacdo da empresa
Caleche, configurou evento externo e inesperado, apto a justificar uma resposta imediata da
Administracdo. Todavia, ainda que tal decisdo possa ser considerada um fator de emergéncia real,
verificou-se que a comunicacdo da impossibilidade de aditamento ocorreu com antecedéncia
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suficiente, sem que a Sejus tenha deflagrado tempestivamente o processo licitatério substitutivo, o que
transformou uma situacdo inicialmente extraordindria em um quadro de emergéncia previsivel —
portanto, ficta sob o ponto de vista da gestdo publica.

Por fim, quanto ao Processo n. 0033.088419/2022-11, a suspensdo do certame por
decisdo judicial, que resultou em 375 dias de tramitacdo, é, de fato, um fator excepcional que escapa ao
controle da Administracdo. Contudo, tal fato isolado ndo tem o condao de afastar o padrao reiterado de
contratacfes emergenciais ao longo dos exercicios, o qual decorre, em sua maioria, da auséncia de
planejamento prévio e de medidas preventivas para mitigar o impacto desses eventos. Assim, embora se
reconheca a existéncia de circunstancias pontuais de carater superveniente, o conjunto probatério
demonstra que a causa predominante das contratacGes diretas residiu na falha sistémica de
planejamento, o que mantém caracterizada a chamada emergéncia ficta.

Dessa forma, compreendendo a intencéo dos recorrentes de demonstrar boa-fé e zelo
pela continuidade do servico, mas diante da auséncia de elementos concretos que infirmem as conclusdes
do Acordao AC2-TC 00326/25, concluo que o recurso ndo merece provimento, devendo ser mantidas
integralmente as responsabilizacfes e penalidades aplicadas, por refletirem fielmente o conjunto
probatdrio e a gravidade das falhas constatadas.

1.2 - DA ESSENCIALIDADE DO SERVICO.

Os recorrentes sustentaram que, embora reconhegam a relevancia do planejamento
prévio nas contratacdes publicas, a tese firmada na decisdo recorrida — de que a essencialidade do
servigo ndo afasta o dever de planejamento — deve ser interpretada em consonéncia com a realidade
pratica enfrentada pela Sejus e com as limitagdes inerentes a gestdo de um sistema prisional complexo.

Argumentaram que, diante da morosidade dos certames licitatorios e das contingéncias
imprevisiveis, como falhas contratuais e determinacfes judiciais, tornou-se inviavel concluir as
licitacGes ordinarias dentro dos prazos necessarios, impondo a Administracdo a adocdo de medidas
emergenciais como Unica alternativa para assegurar a continuidade de um servico essencial.

Enfatizaram que a interrupgéo do fornecimento de alimentagéo nos estabelecimentos
prisionais representaria risco iminente de motins, rebeliGes e graves violacdes aos direitos humanos,
comprometendo a seguranga publica e a ordem institucional. Invocaram, para tanto, o art. 12 da Lei de
Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984), que impde ao Estado o dever de garantir alimentacdo, vestuario e
condicdes higiénicas adequadas aos custodiados, ressaltando que o ndo atendimento dessas obrigagdes
configuraria ofensa direta a direitos fundamentais.

Sob essa Gtica, afirmaram que a contratacdo emergencial foi legalmente amparada e
realizada de forma transparente, sem indicios de dolo, ma-fé ou dano ao erério, tratando-se de uma
medida de boa-fé e de carater preventivo, voltada a protecao do interesse publico primario. As decisdes
tomadas pela Sejus, segundo os recorrentes, ndo refletem auséncia de planejamento, mas sim um
exercicio de gestdo responsavel diante de um cenéario de urgéncia real e inevitavel, em que se buscou
equilibrar a necessidade de observancia das normas administrativas com o dever maior de garantir a
continuidade de um servico vital ao funcionamento do sistema prisional e & manutencdo da ordem social.
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O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da responsabiliza¢do dos
agentes, destacando que, embora o fornecimento de alimentacdo aos custodiados seja servico essencial,
trata-se de necessidade permanente e previsivel, o que impde a Administracdo o dever de planejar
adequadamente suas contratacOes. Ressaltou que a essencialidade do servico ndo exime o gestor da
obrigacdo de adotar medidas prévias e tempestivas para garantir sua continuidade, sendo indevido o uso
reiterado do regime emergencial para suprir demandas ordinarias, em afronta aos principios da eficiéncia
e do planejamento administrativo.

Enfatizou, ainda, que os contratos emergenciais analisados decorreram de ajustes
anteriores com prazos previamente conhecidos, sem que a Administracdo tenha demonstrado qualquer
fato superveniente ou imprevisivel que justificasse a dispensa de licitacdo. Diante disso, concluiu o
Parquet de Contas que a conduta da Sejus caracterizou a chamada emergéncia ficta, resultante da falta
de planejamento, motivo pelo qual opinou pela manutencdo integral da decisdo recorrida e pela
responsabilizacdo dos gestores nos termos do Acorddo AC2-TC 00326/25.

Esta Relatoria reconhece a relevancia dos argumentos apresentados pelos recorrentes,
sobretudo ao enfatizarem a natureza essencial do servico prestado — o fornecimento de alimentacao aos
custodiados do sistema prisional — e a necessidade de garantir sua continuidade diante da inviabilidade
pratica de conclusdo tempestiva dos procedimentos licitatérios ordinarios.

E compreensivel que, em contextos dessa natureza, os gestores publicos se deparem
com o dilema entre o rigor procedimental e a preservacdo de direitos fundamentais, especialmente
quando a interrupcdo do servico poderia gerar graves consequéncias a seguranca publica e a ordem
social. Tal ponderagdo evidencia a preocupacdo dos recorrentes em justificar que a adocdo das
contratacGes emergenciais ndo decorreu de omissdao, mas de uma resposta pragmatica e de boa-fé a uma
situacdo de urgéncia concreta e inadiavel.

Entretanto, conforme bem delineado na deciséo recorrida e reafirmado pelo Ministério
Publico de Contas, a essencialidade do servico, embora inquestionavel, ndo exime a Administracéo
do dever de planejar adequadamente suas agdes. Isso porque, o fornecimento de refeicdes aos
presos é atividade permanente e previsivel, diretamente vinculada a rotina do sistema prisional, 0
gue impde ao gestor a obrigacdo de programar, com antecedéncia, a continuidade dos contratos.

Os elementos constantes dos autos demonstram que as contratacfes emergenciais
analisadas decorreram de ajustes anteriores cujos prazos de vigéncia eram previamente conhecidos,
inexistindo qualquer fato superveniente, imprevisivel ou inevitavel que justificasse a adocao de medidas
excepcionais, conforme trechos do acérddo guerreado abaixo colacionados:

[..]
Il — Do processo emergencial n. 0033.050686/2021-35 (Lote V)

34. Consta dos autos que o Contrato n. 045/PGE-2020, oriundo do processo licitatério n.
0033.433477/2018-28, teve inicio em 27/02/2020 e término em 28/03/2021.

35. Conforme Memorando n. 10/2021/SEJUS-NUALLI, em 22/02/2021, ou seja, faltando
34 dias para o vencimento do Contrato n. 045/PGE- 2020, foi solicitada autoriza¢éo para
abertura de processo emergencial visando a contratacdo de empresa para fornecer
refeicdes prontas para atender os reeducandos e servidores plantonistas que ndo recebem
auxilio alimentacdo das Unidades Prisionais de Porto Velho (lote V), com a seguinte
justificativa:
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[...] O presente pedido se justifica, pois, o atual contrato n. 045/PGE/- 2020
(10283537) tera seu vencimento em 27 de fevereiro de 2021 e a empresa L&L
ndo tem fornecido a alimentacéo dentro dos parametros estabelecidos no edital e
contrato, fato que tem gerado varias notificacGes e preocupacdo acerca da
continuidade do servico. Portanto, sem resolucdo efetiva dos problemas
encontrados e por esses motivos foram abertos 2 (dois) processos administrativos
punitivos conforme ids (0033.048390/2021-54) e (0033.511823/2020-31).
Ressaltamos que a prépria empresa enviou carta de desisténcia do contrato n.
045/PGE/-2020 (0016312676).

Salientamos que estamos seguindo a orientacdo da Assessoria Técnica da Sejus
conforme Informacdo n. 35/2021/SEJUS-ASTEC (0016067792) para
formalizacdo de procedimento emergencial por contratagdo direta, visando a
continuidade do fornecimento de alimentacéao junto as Unidades Prisionais até que
se finalize o Processo Licitatério n. (0033.438609/2020-22) o qual atualmente
encontra-se na Astec para elaboracédo de clausula solicita pelo Gabinete. [...]

E certo que compete & Secretaria de Estado de Justica fornecer alimentagdo aos
apenados submetidos & medida de internacdo, considerando que o fornecimento
de alimentacéo ao Sistema Prisional do Estado é continuo e permanente, ndo
podendo sofrer interrupgdes. [...]

36. Verifica-se que a justificativa foi motivada pelo iminente vencimento do Contrato n.
045/PGE-2020, bem como pela mé& prestacdo de servigo da empresa contratada L&L
Industria e Comércio de Alimentos Eireli.

37. Assim, na data de 23/02/2021 foi autorizada a abertura do processo emergencial n.
0033.050686/2021-35, por meio do qual foi firmado o Contrato n. 185/PGE-2021 entre a
Sejus e a empresa Caleche Comércio e Servigos Ltda., com inicio em 29/03/2021 e
término em 25/09/2021.

38. Em que pese a justificativa apresentada, em marco de 2020, logo apds o inicio do
Contrato n. 045/PGE-2020 em 27/02/2020, a Sejus ja tinha conhecimento das falhas na
prestacdo de servico da empresa L&L, conforme diversas notificacdes emitidas5 e
processos administrativos punitivos6. Ainda assim, ndo tomou as medidas cabiveis em
tempo hébil para solucionar a questéo e evitar a abertura de processo emergencial, posto
que a autorizacdo para abertura do processo licitatério n. 0033.438609/2020-22 s6 foi
formalizada em 28/01/2021 e assinada pelo secretario de Estado da Justica somente em
29/03/2021, ou seja, apos o término do contrato n. 045/PGE-2020.

39. A linha do tempo a seguir evidencia o periodo de vigéncia do contrato n.
045/PGE2020 e as medidas tomadas nesse interim para contratacdo emergencial. Veja:

27/02/2020 03/2020 23/02/2021 28/03/2021 - 29/03/2021

! l

Inicio Contrata n. 45/PGE- SEJUS tomou Autorizagao para Termino Contraton.  Autorizagao para inicio Contrato Términa Contralo
2020 (Proc. licitatario n. conhecimento das abertura do proc. 45/PGE-2020 abertura do proc, emergencial n. 185/PGE-2021
0033.433477/2016-28) falhas no Contrato emergencial n. lichatorie n. 185/PGE-2021

n. 45/PGE-2020 0033.060686/2021-35 0033.438609/2020-22

20/03/2021 —— 25/09/2021

40. Esta sequéncia de eventos demonstra grave falha no planejamento e na gestdo dos
contratos pela Sejus, comprometendo os principios de eficiéncia e economicidade na
Administracao Publica.

41. Como se V&, a Administracdo, ao longo de 12 (doze) meses, e mesmo diante dos
problemas na execucdo do Contrato n. 45/PGE-2020, ndo adotou medidas para iniciar o
processo licitatdrio ordinario. Assim, com o fim do termo contratual, ndo dispunha de
outra op¢do para suprir suas necessidades (que ndo fosse renovar um contrato cuja
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execucdo ja era deficitaria ou contratar emergencialmente), o que revela um aparente
quadro de desordem organizacional e falta de planejamento no Ambito da Sejus.

111 — Do processo emergencial n. 0033.104312/2021-47 (Lotes 1 a IV e V1)

42. O Contrato n. 118/PGE-2020, oriundo do processo licitatorio n. 0033.433477/2018-
28, teve inicio em 03/04/2020 e término em 03/04/2021.

43. Em 28/10/2020, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE-RO, por meio do Oficio n.
15273/2020/PGE-PC, informou ao secretario de Estado da Justica sobre a
impossibilidade de aditivar o Contrato n. 118/PGE-2020, recomendando que a Sejus
planejasse e adotasse as providéncias necessarias para uma nova licitagao.

44. Apesar da notificacdo da PGE-RO, o pedido de autorizagdo para abertura do Processo
Licitatério n. 0033.438609/2020-22 foi assinado apenas em 28/01/2021, ou seja, trés
meses apds a notificacdo e dois meses antes do término do Contrato n. 118/PGE-2020, e
assinada a autorizacdo pelo secretario de Estado da Justica somente em 29/03/2021.

45. Nesse sentido foi a Informacdo n. 74/2021/SEJUS-ASTEC, em que a Assessoria
Técnica da Sejus constatou a demora nas providéncias para a nova licitacdo. Confira:

Considerando que, fora solicitado em outubro de 2020 providéncias para a
realizagdo de nova licitacéo.

Considerando, que o Processo 0033.438609/2020-22, fora gerado em 04/11/2020
bem como o Memorando 114 (0014435311) no qual o Nucleo de Alimentagéo
solicita autorizagdo para abertura de processo de licitagdo de Porto Velho, contudo
como se pode constatar no referido Memorando somente em 28/01/2021 o0 mesmo
fora assinado e despachado para o Gabinete-Sejus.

Considerando ainda, que apds os ajustes necessarios do Lote V, que atualmente é
gerido pela Empresa L&L, que ndo vem fornecendo a alimentacdo dentro dos
parametros estabelecidos no edital e contrato, fato que tem gerado vérias
notificacBes e preocupacdo acerca da continuidade do servico, em 10/03/2021
houve a autorizacdo (0016669296) para abertura de processo de licitagdo de
alimentacédo para o municipio de Porto Velho.

Nesta senda, ao analisar o lapso temporal verifica-se que houve uma morosidade
nas providéncias acerca da nova licitacdo para fornecimento de refeicdes
prontas para o municipio de Porto Velho, tendo em vista que desde outubro
de 2020 ja era sabido que ndo poderia ser aditivado o Contrato n. 118/PGE-2020
(0010817892) com a Empresa Caleche Comércio e Servicos LTDA. [...] (grifo
Nosso)

46. Importante ressaltar, que de acordo com o memorando n. 23/2021/SEJUS-NUALL,
em 15/03/2021, foi solicitada autorizac&o para abertura de processo emergencial referente
aos lotes I, 11, 111, 1V e VI, com base na decisdo judicial que determinou a ndo prorrogacéo
do Contrato n. 118/PGE-2020. In verbis:

[...] Este pedido justifica-se, pois o atual contrato n.118/PGE/-2020 (0010817728)
terd seu vencimento em 03 de abril de 2021 e o Oficio n. 15273/2020/PGE-PC (id.
0014340564), trouxe o conhecimento do mandado de seguranca 7007152-
90.2020.8.22.0001, impetrado pela empresa Bandolin, no qual foi deferida a
seguranca, declarando-se a nulidade do ato administrativo que julgou
improcedente o recurso apresentado pela impetrante no pregdo eletrdnico n.
058/2019/CEL/SUPEL/RO, vinculado ao processo n. 0033.433477/2018-28.

Por essa razéo, restou declarado a inabilitacdo da empresa Caleche Comércio e
Servigos Ltda. do certame, por descumprimento das regras contidas no edital,
Aco6rddo AC1-TC 00798/25 referente ao processo 02376/25
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sobretudo, por ndo ter comprovado no prazo previsto em edital as exigéncias
habilitatdrias da filial que pretendia efetuar o fornecimento do objeto contratado.
Apesar de ter ficado a conservagdo do Contrato n. 118/PGE-2020 (0010817728)
até o término de sua vigéncia na data 03/04/2021, o0 mesmo n&o podera ser
aditivado.

Ressaltamos que estamos seguindo a orientacdo da Assessoria Técnica da Sejus
(0016706189) para formalizagdo de procedimento emergencial por contratagdo
direta, visando a continuidade do fornecimento de alimentagdo junto a Unidade
Prisional até que se finalize o Processo Licitatorio n. (0033.438609/2020-22) o
qual atualmente encontra-se em fase de elaboracdo de Termo de Referéncia. [...]

47. Como bem pontuado pelo Parquet de Contas, a Sejus iniciou o processo de
contratacdo emergencial em 15/03/2021 e conseguiu conclui-lo em menos de um més,
demonstrando que a mesma presteza e agilidade poderiam ter sido adotadas na licitagdo
regular.

48. A analise dos fatos revela que a demora na abertura do Processo Licitatério n.
0033.438609/2020-22 ensejou uma emergéncia ficta, justificando as contratacBes
emergenciais firmadas no procedimento n. 0033.104312/2021-47 (Contratos n. 208 a
212/PGE-2021 e 248 e 249/PGE-2021).

49. A linha do tempo a seguir evidencia o periodo de vigéncia do contrato n.
118/PGE2020 e as medidas tomadas nesse interim para contratagdo emergencial. Veja:

08/04/2021,
03/04/2020 28/10/2020 15/03/2021 29/03/2021 - 03/04/2021 —— N0 — 30/09/2021 ¢
e 10/10/2021

b

Inicio Contrata n. SEJUS tomou Pedido de autorizagio  Aulorizagao para Tarmino Contrato Iniclo Contratos Termine dos
118/PGE-2020 (Proc. conhecimentoda  paraaberturadoproc.  abertura do proc. n. 118/PGE 2020 emergencials n. Contratos n, 208 &
licitatorio n, Iimpossibilidade de emargencial n. licitatorio n. 208 a 212/PGE 210/PGE-2021; 208,
0033.433477/201828)  aditivaroContrato  0033.104312/2021-47  0033.438609/2020-22 20210248 @ 2118 212/PGE-2021;
n. 118/PGE-2020 240/PGE-2021, 248 @ 249/PGE 2021,
it resp

50. E notdria a desidia e a auséncia de planejamento por parte da Administracdo, que,
mesmo ciente da impossibilidade de prorrogacdo do contrato, ndo adotou as medidas
necessarias em tempo habil para evitar a emergéncia.

IV — Do processo emergencial n. 0033.344550/2021-93 (Lotes | a V1)

51. Em 03/08/2021, foi solicitada a abertura do processo emergencial n.
0033.344550/2021-9311, sob a justificativa de que as contratagcbes emergenciais
anteriores (0033.050686/2021-35 e 0033.104312/2021-47) estavam com vencimento
préximo e que o Processo Licitatorio n. 0033.438609/2020-22 encontrava-se na Supel
desde 24/06/2021, sendo argumentado ainda, que a licitacdo é morosa e poderia ndo ser
concluida até o encerramento do atual contrato.

52. Como dito, o pedido de autorizacdo para abertura do processo licitatorio n.
0033.438609/2020-22 foi assinado apenas em 28/01/2021, demonstrando um atraso
significativo na tomada de providéncias necessarias para a realizagdo da licitacéo.

53. Assim, o inicio tardio do processo licitatorio n. 0033.438609/2020-22, aliado a sua
ndo finalizacdo em tempo e modo devidos, levou a emergéncia ficta que justificou a
contratacdo emergencial n. 0033.344550/2021-93, atinente aos Lotes de | a VI, cujos
ajustes foram firmados em decorréncia da finalizacdo das contratagdes emergenciais
anteriores.

V — Dos processos emergenciais n. 0033.069177/2022-67 e n. 0033.084137/2022- 45
(Lote V)
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54, Quanto aos processos emergenciais 0033.069177/2022-67 e SEI n.
0033.084137/2022-45, que visaram a contratacdo emergencial de empresa para fornecer
refeicdes prontas as unidades prisionais do Lote V, infere-se, de igual modo, que a falta
de planejamento, organizacdo administrativa e a morosidade para licitar esse objeto foram
0s principais motivos que resultaram na emergéncia suscitada para a contratagdo direta
nesses casos.

55. A Administracdo, por meio do processo licitatorio n. 0033.438609/2020-22, celebrou
o0 Contrato n. 60/SEJUS/PGE-202212 com a empresa L C Servicos de Fornecimento de
Alimentos Preparados Eireli, para fornecer refeicdes prontas as unidades prisionais do
Lote V. Todavia, esse contrato foi iniciado em rescindido unilateralmente em 14/07/2022,
por culpa da empresa contratada.

56. Apesar da rescisdo contratual ter ocorrido em 14/07/2022, foi somente em
11/10/2022, quase trés meses depois, que foram iniciadas as providéncias internas para
deflagrar uma nova licitagcdo (Processo SEI n. 0033.088419.2022-11), razdo pela qual foi
realizado o processo emergencial n. 0033.069177/2022-67, do qual decorreu a celebracdo
do Contrato n. 170/SEJUS/PGE2022 em 24/03/2022.

57. Considerando o lapso para a deflagragdo do processo licitatorio e o término do
Contrato n. 170/SEJUS/PGE-2022 em 19/09/202216, a Administracdo recorreu a uma
nova contratacdo emergencial por meio do processo SEI n. 0033.084137/2022-45, do qual
decorreu o Contrato n. 644/SEJUS/PGE-2022 com inicio em 20/09/2022 e término em
18/03/202317. Na linha do tempo a seguir é possivel visualizar melhor a demora para
rescindir o contrato e também para providenciar a abertura de nova licitagdo. Veja:

22/02/2022 23/03/2022

l !

SEJUS detectou a Término do Inicio contrato Rescisao unilateral do Término contrato Inicio contrato Pedido de aulorizagio

24/03/2022 14/07/2022 19/09/2022 20/09/2022 11/10/2022

necessidade de analisar amergencialn. Contraton. emergoncial n. emergencial n para abertura do proc.

possivel rescisao do emergencial n 170/SEJUSWPGE-  GO/SEJUS/PGE-2022  170/SEJUSJPGE-2022  644/SEJUS.JPGE-2022 licitatério n.
conlrato B0/SEJUS/PGE- 625/PGE-2021 2022 0033.088418/2022-11
2022

58. Era previsivel & Administragdo o término da contratacdo emergencial firmada por
meio do Contrato n. 170/SEJUS/PGE-2022. Ainda assim, ndo foram adotadas as medidas
necessarias para iniciar o Processo Licitatdrio n. 0033.088419.2022-11, de modo a evitar
a interrupgdo dos servigos ou uma nova contratagdo em carater precério. [...] — grifos do
original.

Assim, como se vé da instrucdo dos autos principais, fico cabalmente demonstrado que
o0 quadro revelado ndo decorre de urgéncia legitima, mas de deficiéncias no planejamento e na conducéo
das licitacdes regulares, configurando a chamada emergéncia ficta.

Portanto, embora seja possivel reconhecer o esforco da Sejus em evitar a
descontinuidade de um servico essencial, o reiterado recurso a contratacdo emergencial para atender
demandas previsiveis fere os principios constitucionais da eficiéncia e do planejamento, que devem
orientar a atuacdo administrativa. Diante desse contexto, concluo, a semelhanga do entendimento
ministerial, que ndo restaram demonstradas circunstancias excepcionais que legitimassem o afastamento
do dever de licitar, razéo pela qual mantenho a responsabilizacdo dos agentes nos termos do Acordao
AC2-TC 00326/25.

1.3 - DA INEXISTENCIA DE ERRO GROSSEIRO.
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Os recorrentes sustentaram que a caracterizagao de erro grosseiro — fundamento das
multas aplicadas — ndo se coaduna com as circunstancias concretas do caso, pois nao houve desleixo,
impericia ou manifesta falta de diligéncia na conduta dos gestores. Argumentaram que todas as a¢Ges
foram pautadas pela prudéncia e pela busca de solugdes legais para assegurar a continuidade de um
servigo essencial, em um contexto de adversidades operacionais e pressdes decorrentes da morosidade
do sistema licitatorio.

Destacaram que ndo ha, nos autos, qualquer indicio de dolo, fraude, conluio,
favorecimento ou dano ao erario, sendo inconteste que os servi¢os foram prestados regularmente e a
contento, o0 que, por si s6, mitiga a gravidade de eventuais falhas formais e afasta a configuracdo de
culpa grave.

Para reforcar essa tese, citaram a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, segundo a qual o erro grosseiro — previsto no art. 28 da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro — ocorre apenas quando a conduta do agente publico se distancia daquela esperada
do “administrador médio”, ou seja, quando ha grave inobservancia do dever de cuidado, perceptivel até
por pessoa com diligéncia abaixo do normal. Invocaram, nesse sentido, precedentes paradigmaticos
como os Acordaos n. 2.391/2018, n. 1.628/2018 e n. 3.327/2019, todos do Plenario do TCU, gque definem
erro grosseiro como ato praticado com culpa grave.

A luz desse entendimento, afirmaram que, diante das dificuldades reais e dos
obstaculos enfrentados, a atuacdo dos gestores foi a Unica conduta possivel e legitima para evitar um
mal maior — o colapso do sistema prisional e a violacdo de direitos humanos —, razdo pela qual a
sanc¢do aplicada mostra-se desproporcional e em desconformidade com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

O Parquet de Contas opinou pela manutencdo da responsabilizacdo dos agentes,
destacando que as contratacdes diretas decorreram de falhas de planejamento e negligéncia
administrativa, e ndo de fatos imprevisiveis ou inevitaveis, como sustentado pelos recorrentes. Ressaltou
que a auséncia de dolo, fraude ou prejuizo ao erario ndo afasta a infracdo de natureza administrativa,
uma vez que restou configurada a violagdo aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e
planejamento, previstos nos arts. 37, XXI, e 74, | e Il, da Constituicdo Federal, bem como aos
dispositivos da Lei n. 8.666/1993. Enfatizou que os gestores deixaram de adotar providéncias
tempestivas para instaurar e concluir os certames regulares, ensejando contratacdes baseadas em
emergéncias fictas e afrontando a legislacéo aplicavel.

Assim, entendeu o Parquet que a conduta negligente justificou a imposicdo das
sancOes pecuniarias, nos termos do art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, concluindo pela
correcdo da dosimetria adotada e pela manutencao integral do Acérddo AC2-TC 00326/25.

No ponto, reconheco a relevancia dos argumentos apresentados pelos recorrentes,
especialmente quanto a inexisténcia de dolo, ma-fé, fraude, conluio ou favorecimento ilicito, bem como
a efetiva prestacédo dos servicos e auséncia de prejuizo ao erario. De fato, a responsabilizacdo de agentes
publicos deve sempre observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando as
dificuldades reais e o contexto de pressao que envolvem a gestéo publica, conforme determina o art. 22,
§§ 2° e 3°, da LINDB.
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Todavia, ndo obstante tais ponderagdes, verifica-se que a conduta dos gestores, ainda
gue destituida de ma-fé, incorreu em falha grave de planejamento, uma vez que a contratacao
direta decorreu de omissdo administrativa e ndo de fato imprevisivel ou inevitavel, como exige a
legislacdo de regéncia.

Conforme demonstrado nos autos, os agentes deixaram de adotar medidas tempestivas
para instaurar e concluir os certames licitatérios ordinarios, 0 que ocasionou contratacdes diretas
baseadas em emergéncias fictas, em violagédo aos arts. 37, XXI, e 74, | e Il, da Constituicdo Federal, e
aos arts. 2°, 3°e 15, § 7°, 11, da Lei n. 8.666/1993.

Ressalte-se que a inexisténcia de dolo néo elide a responsabilidade administrativa
quando evidenciada a negligéncia no cumprimento dos deveres de planejamento e de observancia as
normas licitatorias, principios basilares da boa gestdo publica.

Assim, ndo se trata de equiparar o agir diligente ao negligente, mas de reconhecer que
a falta de acdo preventiva e estruturada contribuiu diretamente para a criacdo de um cendrio de urgéncia
artificial, afastando a incidéncia de qualquer causa excludente de culpabilidade.

Dessa forma, em consonancia com a fundamentagdo do MPC e com 0s parametros
legais aplicaveis, concluo pela manutencéo da responsabilizacdo dos agentes e das sancdes aplicadas,
tal como disposto no Acorddo AC2-TC 00326/25.

1.4 - DO PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE APRIMORAMENTO DA GESTAO.

Os recorrentes sustentaram que a Secretaria de Estado da Justica - Sejus tem atuado de
forma diligente e proativa na gestao das contratagdes, buscando continuamente aprimorar seus processos
para garantir a continuidade dos servigos essenciais do sistema prisional.

Argumentaram que a morosidade dos processos licitatérios ordinarios, somada a
complexidade dos tramites e a frequéncia de desisténcias unilaterais de empresas contratadas, impos a
Administracdo a necessidade de recorrer a contratagdes emergenciais como Unica alternativa viavel e
legal para evitar a interrup¢do do fornecimento de alimentagdo aos custodiados.

Apontaram, ainda, que 0s prazos de aviso prévio das empresas (120 a 180 dias) sdo
insuficientes para a conclusdo de novos certames, 0 que inviabiliza o planejamento ideal diante da
burocracia existente. Destacaram que, mesmo diante dessas limitacdes, a Sejus tem buscado solugdes
estruturais, como a participagdo no projeto “Pena Justa”, em parceria com o CNJ e o TJRO, que prevé a
implementacdo de cozinhas proprias nas unidades prisionais, visando a autossuficiéncia e a reducgéo da
dependéncia de fornecedores externos.

Ressaltaram também a rigorosa fiscalizacdo contratual exercida pela secretaria,
comprovada por notificacGes formais enviadas as empresas inadimplentes, e defenderam que as falhas
pontuais citadas nos autos foram devidamente sanadas, demonstrando evolugéo na gestao.
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Por fim, pediram que a anélise de sua conduta considere as condicdes reais de trabalho
e a limitacdo do quadro técnico — com apenas quatro nutricionistas para atender todas as unidades
prisionais do Estado —, reafirmando o compromisso da Sejus com a eficiéncia administrativa e a
melhoria continua dos fluxos de trabalho em cooperagcdo com a Supel e os 6rgédos de controle.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo integral da
responsabilizacdo dos agentes, destacando que, embora os recorrentes tenham demonstrado esforgos
recentes da Sejus voltados ao aprimoramento da gestdo publica e a implementacdo de projetos
estruturais, como o “Pena Justa”, tais iniciativas ndo tém 0 conddo de afastar as irregularidades ja
reconhecidas no Acorddao AC2-TC 00326/25. Ressaltou que as medidas apresentadas possuem carater
prospectivo e ndo retroagem para sanar falhas pretéritas de planejamento e gestdo que ensejaram as
contratagdes emergenciais irregulares. Assim, concluiu o Parquet de Contas que, ainda que louvaveis,
as acbes de melhoria futura ndo alteram o meérito da decisdo recorrida, devendo ser preservada a
responsabilizacdo dos agentes e mantidas as sangdes impostas nos exatos termos da deciséo proferida.

Com efeito, insta reconhecer o mérito das iniciativas relatadas pelos recorrentes, que
demonstram o empenho da Sejus em promover o aprimoramento continuo da gestdo publica no sistema
prisional. As acOes apresentadas revelam preocupacdo legitima com a eficiéncia administrativa e a
sustentabilidade do servico, especialmente diante das dificuldades inerentes ao atual modelo contratual.

Destaca-se, nesse contexto, o projeto “Pena Justa”, desenvolvido em parceria com o
CNJ e 0 TIRO, que prevé a implantacdo de cozinhas prdprias nas unidades prisionais, buscando maior
autossuficiéncia e qualidade na alimentacdo dos custodiados. Igualmente, é digno de registro o
compromisso assumido pela pasta em cooperar com a Supel por meio da criacdo de grupos de estudo
voltados a melhoria dos fluxos de trabalho e a prevencao de novas contingéncias administrativas.

Entretanto, apesar da relevancia e pertinéncia das medidas em curso, € necessario
ponderar que tais esfor¢os possuem natureza prospectiva e, portanto, nao sdo suficientes para
afastar as irregularidades ja apuradas e consolidadas no Acérddo AC2-TC 00326/25, proferido nos
autos do Processo n. 3030/2023.

As iniciativas, embora positivas, ndo tém efeito retroativo capaz de sanar as falhas de
planejamento e de gestdo que deram ensejo as contratacdes diretas examinadas.

Portanto, mantendo coeréncia com o0s fundamentos da decisdo recorrida e em
observancia aos principios da legalidade, do planejamento e da seguranca juridica, concluo que as
justificativas apresentadas, ainda que demonstrativas de boa-fé e de evolucdo administrativa, ndo
afastam a responsabilidade dos agentes nem autorizam a modificacdo do julgado, devendo ser
preservada a decisdo em todos 0s seus termos.

De ver-se, pois, que as razdes apresentadas pelos recorrentes, embora revelem
preocupacdo com a melhoria da gestdo publica e a continuidade dos servigos essenciais, ndo sao capazes
de afastar as irregularidades devidamente comprovadas nos autos. As contratagdes diretas examinadas
resultaram de falhas de planejamento e de gestdo administrativa, configurando hipdtese de emergéncia
ficta e afrontando os principios da legalidade, eficiéncia e planejamento.

Assim, a decisdo recorrida mostra-se em plena conformidade com a legislacéo
aplicavel e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas, motivo pelo qual deve ser mantida
em sua integralidade.
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DISPOSITIVO

Posto isso, corroborando a fundamentacdo e a motivacao apresentadas pelo Parquet
de Conta, nos termos do art. 122, 1X, do Regimento Interno'4, submete-se a deliberacdo desta E. 12
Camara a seguinte proposta de deciséo:

I - Conhecer o pedido de reexame interposto pelos Senhores Célio Luiz de Lima
(CPF: ***,969.132-**), Diretor-Geral da Policia Penal; Gilmara Aguiar de Sa (CPF: ***,437.532-**),
Gerente Administrativa e Financeira; Edvaneide Nunes dos Santos (CPF: ***,154.402-**), ex-Chefe
do Nucleo de Compras; Maria Elilde Menezes dos Santos (CPF: ***.816.802-**), ex-Diretora
Executiva; e Yara Iraci Almeida Lima (CPF: ***.461.682-**), ex-Chefe do Ndcleo de Alimentacao,
todos vinculados a Secretaria de Estado da Justica — Sejus, em face do Acorddao AC2-TC 00326/25,
proferido nos autos do Processo n. 03030/2023/TCERO, que tratou da analise das contratacGes diretas
realizadas para o fornecimento de alimentacdo aos custodiados do sistema prisional do Estado de
Rondbnia, em razdo de supostas situagdes emergenciais, por preencher 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, c/c os arts. 78, paragrafo nico, 90,
91 e 92 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il - No mérito, julgar o pedido de reexame para negar provimento, porquanto o0s
argumentos recursais ndo trouxeram elementos suficientes para reformar o Acérddo AC2-TC 00326/25,
proferido nos autos do Processo n. 03030/2023/TCERO, a teor dos fundamentos desta decisao;

111 - Intimar do teor desta decisao os recorrentes, Senhores Célio Luiz de Lima (CPF:
***069.132-**), Diretor-Geral da Policia Penal; Gilmara Aguiar de Sa (CPF: *** 437.532-*%*),
Gerente Administrativa e Financeira; Edvaneide Nunes dos Santos (CPF: ***,154.402-**), ex-Chefe
do Nucleo de Compras; Maria Elilde Menezes dos Santos (CPF: ***.816.802-**), ex-Diretora
Executiva; e Yara Iraci Almeida Lima (CPF: ***.461.682-**), ex-Chefe do Nucleo de Alimentacao,
todos vinculados a Secretaria de Estado da Justica — Sejus, com a publicacdo no Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal — DOe-TCERO, cuja data deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/96,
informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link
PCe, apondo-se 0 numero deste Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo sistema; e,

IV - Arquivem-se estes autos, apos efetivadas as formalidades legais e administrativas
necessarias

14 Art. 122. Compete as Camaras: [...] IX - julgar os pedidos de reexame e recursos de reconsideracdo interpostos as
decisdes de Camara diversa; (Sem grifos no original). [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO).
Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>
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Em 17 de Novembro de 2025

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE EM EXERCICIO

- [l Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
RELATOR



