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SESSAO:

22 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 23 a 27 de fevereiro de 2026.

CONSULTA. UTILIZACAO DOS RECURSOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE RECURSOS MINERAIS (CFEM) PARA CUSTEAR
DETERMINADAS CONTRATACOES E SERVICOS
AMBIENTAIS ESSENCIAIS. CASO CONCRETO
EVIDENCIADO. EXCEPCIONALIDADE. RESPOSTA
EM TESE, EM VIRTUDE DA RELEVANCIA DA
MATERIA E DA NECESSIDADE DE FIRMAR
POSICIONAMENTO A RESPEITO DO ASSUNTO
SUBMETIDO A CONSULTA DO TCERO. DEMAIS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADES
PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. UTILIZAGCAO DOS
RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM).
CUSTEIO DA MAO DE OBRA TERCEIRIZADA QUE
NAO CONFIGURA CONTRATACAO DE PESSOAL
PERMANENTE. APLICACAO NA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. POSSIBILIDADE.

1. Muito embora o0 TCERO ndo venha conhecendo de
consulta que verse sobre caso concreto, excepcionalmente no
presente caso, o fato de sugerir a existéncia de caso concreto
pode ser mitigado, diante da relevancia da matéria e da
necessidade de se firmar posicionamento sobre o assunto,
além do que os demais requisitos de admissibilidade estdo
preenchidos.

2. A utilizag8o dos recursos da CFEM para custear a
contratagdo de mao de obra terceirizada (pessoa juridica)
voltada ao apoio técnico-operacional de projetos ambientais
e de interesse publico é legal e legitima, desde que ndo
configure contratacdo de pessoal permanente, nem burla a
regra do art. 8° da Lei n® 7.990/1989.

3. E possivel a aplicagdo da CFEM na contratacio de
servigos de transporte e destinacéo final de residuos sélidos
urbanos, por empresa regularmente contratada, em
consonéncia com os objetivos de infraestrutura e protecéo
ambiental que orientam a compensacdo mineral, e com
observancia as disposicOes legais aplicaveis.
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordinéria virtual realizada no periodo de 23 a 27 de fevereiro de 2026, na forma dos artigos 84, 88 I° e
2°, e 85 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, conhecendo da consulta
formulada pelo Prefeito Municipal de Espigdo do Oeste/RO, por unanimidade, em consonancia com o
voto do Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva;

E DE PARECER que se responda & consulta nos seguintes termos:

1) O Municipio podera utilizar os recursos repassados da Compensacao
Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM) para custear a contratacdo de méao de
obra terceirizada (pessoa juridica) voltada ao apoio técnico-operacional na execucao de projetos
ambientais e de interesse publico?

Resposta:

A utilizacdo dos recursos da CFEM para custear a contratacdo de mé&o de obra
terceirizada (pessoa juridica) voltada ao apoio técnico-operacional de projetos ambientais e de interesse
publico é legal e legitima, desde que ndo configure contratacdo de pessoal permanente, nem burla a regra
do art. 8° da Lei n® 7.990/1989.

2) Podera o Municipio aplicar recursos da CFEM na contratacéo de servicos de
transporte e destinacédo final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario (pessoa juridica)?

Resposta:

E admissivel a aplicacdo da CFEM na contratacio de servicos de transporte e
destinacdo final de residuos sélidos urbanos, por empresa regularmente contratada, em consonancia com
0s objetivos de infraestrutura e protecdo ambiental que orientam a compensacdo mineral, e com
observancia as disposicoes legais aplicaveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva (Relator), Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros
Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Janior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber
Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Miguid6nio Inacio Loiola Neto.
Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 27 de fevereiro de 2026.

Conselheiro FRAN§|ILS\C/:,2 CARVALHO DA Conselheiro WILBER COIMBRA

Relator Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00002/26 referente ao processo 03368/25
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
2 de 16



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03368/25

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 03368/25 — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Consulta

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste/RO

ASSUNTO: Consulta sobre a utilizacdo dos recursos da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

INTERESSADO: Weliton Pereira Campos — Prefeito Municipal
CPF n® *** 646.905 -**

RELALTOR: Conselheiro Francisco Carvalho Da Silva
SESSAOQO: 22 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 23 de fevereiro de 2026.
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Espigdo do Oeste/RO, Senhor Weliton Pereira Campos, com 0 escopo de obter esclarecimentos sobre a
legalidade da utilizacdo dos recursos oriundos da Compensacéo Financeira pela Exploracédo de Recursos
Minerais (CFEM). Para tanto, o Consulente indaga o seguinte!:

Considerando a intencdo do Municipio em utilizar os recursos oriundos da Compensacao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) para custear a contratagdo de
médo de obra terceirizada (pessoa juridica) voltada ao apoio técnico-operacional na
execucao de atividades ambientais e de interesse publico tais como:

a) Recuperacdo de nascentes e rios;

b) Operacéo de Viveiro municipal;

c) Coleta de residuos solidos em areas urbanas e distritos;

d) Transporte e destinacdo final de residuos solidos urbanos em aterro sanitario.

Considerando ainda a determinacdo contida na Lei Federal n° 14.026/2021, que
estabelece o encerramento dos lixGes em todo o territério nacional, cumpre esclarecer:

O Municipio ndo dispde de equipe técnica e operacional suficiente, tampouco de
orcamento capaz de suportar a execugdo direta de tais servigos, 0s quais Sao
indispensaveis a preservacdo ambiental, & salde publica e & qualidade de vida da
populacao.

A utilizacdo da médo de obra bragal mostra-se estratégica e imprescindivel para a
efetividade dos projetos ambientais desenvolvidos, visto que possibilita a execugéo direta
das atividades praticas que sustentam os programas do municipio. As contratacdes
asseguram a continuidade de ac¢@es estruturantes, dentre as quais destacam-se:

a) Projeto de Recuperacdo de Nascentes do Rio: execucdo de servicos de
desassoreamento; drenagem com manta bidin; instalacdo de tubulacfes de encanacéo;
colocacdo de pedras rachdo para impermeabilizacdo e protecdo do fluxo hidrico;
cercamento das areas de nascente por meio da perfuracdo do solo, fixacdo de estacas e
instalacdo de arames lisos e catracas; visitas técnicas em propriedades para
acompanhamento das areas em recuperacao; plantio de mudas e adubacdo. Tais atividades

L Fls. 3/4 dos autos (ID 1830446).

Parecer Prévio PPL-TC 00002/26 referente ao processo 03368/25
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
3de 16



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03368/25

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

demandam esforco fisico continuo e especializado, indispensavel para garantir a
preservacao dos recursos hidricos.

b) Operacdo de Viveiro Municipal: com equipe responsavel pela producdo de mudas
nativas, incluindo enchimento de sacolas, irrigacdo, controle de pragas (formigas e
brocas), aplicacdo de adubo e selegdo de espécies destinadas ao reflorestamento,
arborizagao urbana e recuperacao de areas degradadas. A atividade bracgal neste contexto
assegura o abastecimento continuo de mudas para agGes ambientais do municipio.

c) Servicos de coleta de residuos e detritos urbanos: em apoio as equipes de garis,
realizando coleta porta a porta tanto na zona urbana quanto na zona rural. Essa frente de
trabalho ¢ indispensavel para a manutencdo da limpeza publica, mitigacdo de impactos
ambientais e promocao da salde coletiva da populacéo.

d) Equipe de apoio e manutencgdo do sistema de abastecimento de dgua nos distritos: que
executa atividades de ampliacdo e manutengdo da rede de distribuicdo, controle do
fornecimento, além do tratamento e distribuicdo de agua potdvel as comunidades. A
participagdo da médo de obra bragal € fundamental para garantir o pleno funcionamento
do sistema e a seguranca hidrica da populacéo.

Ante 0 exposto, nos dirigimos ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia com
a seguinte indagagéo:

1 - O municipio podera utilizar do recurso repassado da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) para pagamento de contratagdo de mao de
obra terceirizada (pessoa juridica) para apoio técnico-operacional para execucdo de
projetos ambientais e de interesse publico?

2 - Podera também utilizar recursos da CFEM na contratacdo de servigos de transporte e
destinacdo final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario (pessoa juridica),
conforme previsto na Lei Federal n°® 14.026/2021?

2. A consulta encontra-se instruida com o Parecer n° 665/PGM/20252, emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio, que opinou pela realizacdo de consulta ao Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia para dirimir os questionamentos formulados, verbis?:

Nesta linha de entendimento, percebe-se uma orientacdo de diversos setores para que a
destinacdo da CFEM traduza-se em a¢es e programas voltados a melhorias da realidade
local e recomposicdo das perdas ambientais decorrentes da referida exploragéo. Os
valores podem ser aplicados em projetos de infraestrutura, meio ambiente, salde e
educagdo que tragam beneficios diretos ou indiretos a comunidade.

Entretanto, verifica-se que o0s autos ndo apresentam qualquer projeto concreto
demonstrando a forma como tais recursos serdo utilizados, tampouco detalham os
critérios e procedimentos para a contratacdo da mao de obra terceirizada referida. Diante
disso, esta Procuradoria recomenda que seja realizada consulta formal ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, considerando que a aplicagéo dos recursos da CFEM esta
sujeita a fiscalizagdo por parte daquele 6rgédo de controle.

Percebe-se que a utilizagéo das receitas decorrentes de compensacgdes financeiras CFEM
estdo disciplinadas no artigo 8° da Lei n°® 7.990/89, exigindo-se do gestor atencdo as
vedacgdes impostas pela legislacdo, destinando os recursos em prol da coletividade, sem
desvirtuamentos dos comandos legais.

2 Fls. 8/13 dos autos (1D 1830446).

3FI. 13 (ID 1830446).
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Por fim, em pesquisa realizada, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Para
ja se manifestou, em sede de consulta formulada por municipios, nos seguintes termos:

Inobstante os posicionamentos fixados em sede de resposta aos quesitos formulados,
apesar da regra ordinaria estabelecida, exigem a lembranca aos ordenadores de
despesa, no sentido de que deverdo, tais contratacBes e/ou aquisicdes, serem
devidamente precedidas do competente processo licitatorio.

Reitera-se, ainda, o entendimento, sob o prisma de recomendacéo, no sentido de que
as gestdes municipais, envolvendo ndo somente o Poder Executivo, como também o
Poder Legislativo, na construcdo das normas de planejamento e orcamento, venham
fixar a destinacdo de parte das receitas anuais da CFEM, para o desenvolvimento de
politicas publicas que visem mitigar/recuperar o meio ambiente degradado pela agéo
minerdria e assegurar a implementacdo de obras estruturantes, as quais possam, para
além de melhorar a qualidade de vida da populagdo municipal, servir de incentivo e
atracdo ao desenvolvimento de outras atividades econdmicas renovaveis e, com isso,
paulatinamente reduzir a dependéncia econdmica e de geracdo de emprego do ente
federativo.

Portanto, de posse da documentagdo que instrui o presente processo, esta Procuradoria
manifesta no sentido de que seja realizada consulta formal ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, a fim de dirimir eventuais duvidas quanto a correta aplicacdo dos
recursos oriundos da CFEM.

3. Em sede de juizo preliminar de admissibilidade, proferi a Decisdo Monocréatica n°
0135/2025-GCFCS/TCE-RO*, e constatei a observancia dos requisitos de admissibilidade, exceto
quanto ao fato de que a consulta versa sobre caso concreto. Porém, diante da relevancia da matéria,
entendi que, excepcionalmente no presente caso, essa barreira poderia ser ultrapassada para firmar
entendimento sobre o assunto consultado, razdo pela qual determinei o encaminhamento dos autos ao
Ministério Pablico de Contas para manifestacao, nos termos regimentais.

4. O Ministério Plblico de Contas, por meio do Parecer n° 0241/2025-GPGMPC?®,
subscrito pelo Procurador-Geral, Dr. Miguid6nio In&cio Loiola Neto, emitiu manifestacdo nos autos
opinando, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da consulta, por se tratar de caso concreto, porém,
caso superada essa fase, analisou 0 mérito processual, concluindo da seguinte forma:

46. Diante dos fundamentos expostos, 0 Ministério Publico de Contas opina:

I — pelo ndo conhecimento da consulta, a mingua do parecer juridico ou técnico exigido
pelo art. 84, § 1.°, do RITCERO, com arquivamento do feito e ciéncia do consulente;

Il — Acaso superado 0 Obice processual, no mérito, seja respondida a consulta nos
seguintes termos:

a) Legal e legitima a utilizacdo dos recursos da CFEM para custear a contratacdo de mao
de obra terceirizada (pessoa juridica) voltada ao apoio técnico-operacional de projetos
ambientais e de interesse publico, desde que ndo configure contratacdo de pessoal
permanente, nem burla & regra do art. 8° da Lei n® 7.990/1989.

b) Igualmente admissivel a aplicacdo da CFEM na contratacdo de servicos de transporte
e destinacdo final de residuos sélidos urbanos, por empresa regularmente contratada, em

41D 1835159.
51D 1857811.
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consonancia com os objetivos de infraestrutura e protecdo ambiental que orientam a
compensacdo mineral, e com observancia as disposic¢des legais aplicaveis.

E o Relatério.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

5. Como se vé, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste/RO
consulta este Tribunal de Contas sobre a possibilidade de utilizacdo dos recursos da Compensagéao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) para custear determinadas contratacdes e
servicos ambientais essenciais, diante da falta de equipe propria e de orgamento suficiente.

6. Preliminarmente, torna-se necessario verificar o atendimento dos requisitos de
admissibilidade da presente consulta. Nota-se que a situacdo submetida a resposta deste Tribunal de
Contas diz respeito a caso concreto, como se infere do teor dos questionamentos formulados, veja-se:

O Municipio ndo dispde de equipe técnica e operacional suficiente, tampouco de
orcamento capaz de suportar a execucdo direta de tais servi¢os, 0s quais S&o
indispensaveis a preservacdo ambiental, & salde publica e & qualidade de vida da
populacéo.

1.1

b) Operacdo de Viveiro Municipal: com equipe responsavel pela producdo de mudas
nativas, incluindo enchimento de sacolas, irrigacdo, controle de pragas (formigas e
brocas), aplicacdo de adubo e selegdo de espécies destinadas ao reflorestamento,
arborizagdo urbana e recuperacdo de areas degradadas.

1.1

c) Servicos de coleta de residuos e detritos urbanos: em apoio as equipes de garis,
realizando coleta porta a porta tanto na zona urbana quanto na zona rural.

1.1

1 - O municipio podera utilizar do recurso repassado da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) para pagamento de contratagdo de médo de
obra terceirizada (pessoa juridica) para apoio técnico-operacional para execucdo de
projetos ambientais e de interesse publico?

2 - Poder4 também utilizar recursos da CFEM na contratacdo de servicos de transporte e
destinacdo final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario (pessoa juridica),
conforme previsto na Lei Federal n® 14.026/2021?

6.1 Em sede de juizo preliminar de admissibilidade, nos termos da Decisdo Monocratica n°
0135/2025-GCFCS/TCE-RO, reconheci que a presente consulta demonstra versar sobre caso concreto e
este Tribunal de Contas ndo tem respondido consulta que trata de caso concreto, no entanto,
considerando a relevancia da matéria e a necessidade de firmarmos um posicionamento a respeito do
assunto, entendi que tal constatagdo poderia ser mitigada para que 0S questionamentos sejam
respondidos em tese, considerando, ainda, que os demais requisitos de admissibilidade foram
observados, como, por exemplo, se encontrar formulada por autoridade competente, referir-se a tema de
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competéncia do TCERO e estar instruida com o parecer técnico ou juridico, conforme arts. 84 e 85 do
RITCERO.

6.2 Por tal motivo, entendo que, excepcionalmente, a Consulta deve ser conhecida por esta
Corte de Contas e respondida em tese, com a ressalva do artigo 84, § 2°, do mesmo regramento
regimental, no sentido de que a resposta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

7. No mérito, convém observar que a Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM) foi estabelecida pela Constituicdo Federal em seu art. 20, § 1° e é devida aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da administracdo da Unido, como contraprestacdo pela
utilizacdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios, verbis:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participacdo no resultado da exploracdo de petrleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploracéo.

8. Portanto, a CFEM possui natureza juridica de uma receita patrimonial, configurando uma
relacdo de carater ndo tributaria, justamente por estar caracterizada como uma contraprestacao pelo uso
econdmico ou exploragdo de recursos minerais, com previsdo constitucional e regida por normas de
direito administrativo, constitucional e patrimonial, ndo de direito tributario. Nesse sentido, anote-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO.
FEDERALISMO FISCAL. ESTADO PATRIMONIAL. ROYALTIES. REGIME
CONSTITUCIONAL. PARTICIPACAO ESPECIAL. COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM.
RECEITA PUBLICA NAO TRIBUTARIA. RECEITAS ORIGINARIAS DA UNIAO.
RECEITAS TRANSFERIDAS AOS ESTADOS E MUNICIPIOS. ESTADOS E
MUNICIPIOS PRODUTORES E CONFRONTANTES. RATEIO FEDERATIVO. LEI
FEDERAL E ORDINARIA. ARTIGO 20, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Os royalties possuem natureza juridica de receita transferida néo tributaria de
cunho originario emanada da exploragdo econdmica do patriménio pablico, afastada sua
caracterizacdo seja como tributo, seja como indenizacdo. Precedente: RE 228.800, de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 16.11.2011.

2. Os royalties sdo receitas originarias da Unido, tendo em vista a propriedade
federal dos recursos minerais, e obrigatoriamente transferidas aos Estados e Municipios.

.1
(STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 4846 ES)

9. A CFEM foi instituida pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, cujo art. 8°, 8§ 1°
e 2° veda a aplicacédo dos recursos oriundos do CFEM em pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal, excetuando o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como o custeio
de despesas com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos 6rgdos da Administragdo Direta da Unido, até o Gltimo dia Gtil do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do
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Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

§ 1° As vedac0es constantes do caput ndo se aplicam:

| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao_custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacédo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas
a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica. (Destaquei).

10. Essa vedacdo é confirmada pelo art. 26, paragrafo Unico, do Decreto n° 1, de 11 de
janeiro de 1991, que “Regulamenta 0 pagamento da compensacdo financeira instituida pela Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias”, a saber:

Art. 26. O pagamento das compensacdes financeiras previstas neste decreto, inclusive dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, serd efetuado mensalmente, diretamente
aos beneficiarios, mediante depdsito em contas especificas de titularidade dos mesmos
no Banco do Brasil S.A., até o ultimo dia Util do segundo més subsequente ao do fato
gerador.

Paragrafo anico. E vedado, aos beneficiarios das compensacdes financeiras de que
trata este decreto, a aplicacdo das mesmas em pagamento de dividas e no guadro
permanente de pessoal. (Sem destaque no original).

11. Além disso, a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que “Define os percentuais da
distribuicdo da compensacao financeira” aos entes federativos, define, em seu art. 2°, §§ 2° e 6°, que pelo
menos 20% (vinte por cento) dos recursos deverdo ser destinados para atividades relativas a
diversificacdo econémica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico, veja-se:

Art. 22 As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro
por cento), e incidirdo:

1.1

§ 22 A distribuicdo da compensagdo financeira referida no caput deste artigo sera feita de
acordo com 0s seguintes percentuais e critérios:

.1
V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a producéo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a
producéo;

1.1

8§ 62 Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 22 deste artigo, serdo destinados,
preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas parcelas
para atividades relativas a diversificacdo econémica, ao desenvolvimento mineral
sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (Destaquei).

12, A partir das legislacdes que regulamentam a matéria pode-se extrair que 0S recursos
originarios da CFEM devem ser aplicados em favor da coletividade impactada pela atividade explorada,
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observando-se o principio da vinculagdo material da despesa, ainda que ndo haja vinculagdo
orcamentaria rigida como ocorre com 0S impostos.

13. De todo modo, em regra, os recursos da CFEM devem ser utilizados em agbes que
promovam o desenvolvimento econdmico local e regional, a melhoria da infraestrutura urbana e rural, a
mitigacdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos da mineracdo e a diversificagdo da base
produtiva do municipio, dentre outros relacionados a sustentabilidade ambiental, enfim, as receitas da
CFEM devem ser aplicadas em projetos que direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade
local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e da educacao.

14. Por outro lado, a legislacéo brasileira veda a aplicacdo dos recursos da CFEM no
pagamento de dividas que ndo provenham da Unido e suas entidades, e no pagamento do quadro
permanente de pessoal, ressalvado o custeio de despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, prioritariamente, na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas ao
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na Rede Publica.

15. Evidente que, de acordo com o art. 212, caput, da Constitui¢cdo Federal, concomitante
com o art. 77, inciso 11, do ADCT, ndo se pode considerar os gastos com recursos da CFEM com saude
e educacdo para cumprimento do minimo constitucional.

16. No presente caso, o consulente formulou guestionamentos que, em suma, podem ser
traduzidos da seguinte forma:

- O Municipio poderé utilizar os recursos repassados da Compensacao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) para custear a contratacdo de mao de obra
terceirizada (pessoa juridica) voltada ao apoio técnico-operacional na execucdo de
projetos ambientais e de interesse publico?

- Poderéd o Municipio aplicar recursos da CFEM na contratacdo de servigos de transporte
e destinacéo final de residuos solidos urbanos em aterro sanitario (pessoa juridica)?

17. O Ministério Publico de Contas analisou a consulta com muita propriedade e concluiu
da seguinte forma, verbis:

Il — Acaso superado o ébice processual, no mérito, seja respondida a consulta nos
seguintes termos:

a) Legal e legitima a utilizac8o dos recursos da CFEM para custear a contrata¢do de mao
de obra terceirizada (pessoa juridica) voltada ao apoio técnico-operacional de projetos
ambientais e de interesse publico, desde que ndo configure contratacdo de pessoal
permanente, nem burla & regra do art. 8° da Lei n° 7.990/1989.

b) Igualmente admissivel a aplicacdo da CFEM na contratacdo de servicos de transporte
e destinacdo final de residuos sélidos urbanos, por empresa regularmente contratada, em
consonéncia com os objetivos de infraestrutura e protegdo ambiental que orientam a
compensagdo mineral, e com observancia as disposicdes legais aplicaveis.

18. Com efeito, acompanho a fundamentacdo delineada pela Procuradoria-Geral de
Contas no parecer constante dos autos, com o fim de robustecer as respostas aos questionamentos
apresentados pelo Prefeito de Espigdo do Oeste, Senhor Weliton Pereira Campos, destacando 0s
seguintes trechos:
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14. De inicio, registre-se que a CFEM consiste, em sintese, em um royalty pago pelas
empresas mineradoras pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em determinado
territério®, sendo arrecadada pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e distribuida
mensalmente aos entes beneficiérios .

15. No caso dos municipios produtores (onde ocorre a extracao), estes sdo destinatarios
da maior parcela — atualmente 60% do montante recolhido é creditado ao Municipio
produtor, cabendo 15% ao Estado e 10% a Unido (os 15% restantes podem ser
distribuidos a municipios afetados pela atividade mineradora, ainda que ndo sejam locais
de extragdo)’.

1.1

21. Sua razdo de ser, portanto, ndo é conferir disponibilidade financeira livre ao ente
destinatario, mas recompor ou mitigar os impactos econémicos, sociais e ambientais
decorrentes da atividade extrativa, bem como viabilizar investimentos estruturantes que
promovam o desenvolvimento sustentavel local e regional.

22. Em tal perspectiva, a compensacao financeira vincula-se néo a exploragdo em si, mas
aos problemas e encargos publicos adicionais por ela gerados: degradacdo ambiental,
pressdo sobre a infraestrutura urbana e de servigos, aumento da demanda por politicas
publicas, necessidade de diversificacdo econ6mica diante da finitude do recurso
explorado etc.

6 «2 “A CFEM ¢ paga pelas empresas mineradoras a Unido pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus
respectivos territérios. Em suma, a Compensacéo Financeira (CFEM) incide sobre o faturamento liquido, que é repassado
diretamente & Unido, ndo havendo, desse modo, relagdo alguma com o lucro da empresa.” In: BATALHA, Bernard de
Albuguerque Mitton. A compensacéo financeira pela exploragdo de recursos minerais e o tema 69 do STF. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/352819/acompensacao-financeira-pela-exploracao-de-recursos-minerais Acesso em:
08.11.2025”.

7«3 Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes
do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo: (Redacdo dada pela Lei n® 13 540, de 2017)
(...). 8 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no caput deste artigo serd feita de acordo com os seguintes
percentuais e critérios: (Redagdo dada pela Lei n® 13 540, de 2017) | - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineracédo; (Redacao dada pela Lei n® 13 540, de 2017) Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no
8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral; (Redacdo dada pela
Lei n° 13 540, de 2017) Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral (Cetem),
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes, criado pela Lei no 7.677, de 21 de outubro de
1988, para a realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacdo de bens minerais;
(Redacgdo dada pela Lei n° 13 540, de 2017) IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protecdo ambiental em regides impactadas pela mineracao;
(Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017) V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a
producéo; (Incluido pela Lei n® 13 540, de 2017) VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde
ocorrer a producdo; (Incluido pela Lei n® 13 540, de 2017) VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os
Municipios, quando a producéo ocorrer em seus territorios, mas essa parcela for superior ao que for distribuido referente a
parcela de que trata o inciso VI deste pardgrafo, ou quando afetados pela atividade de mineracgdo e a produgdo ndo ocorrer
em seus territdrios, caso seus territérios sejam: (Redacdo dada pela Lei n® 14.514, de 2022) a) cortados pelas infraestruturas
utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de substancias minerais; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.514, de 2022) b)
afetados pelas operagoes portuérias e de embarque e desembarque de substancias minerais; (Redacéo dada pela Lei n® 14.514,
de 2022) c¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalaces de beneficiamento de substancias
minerais, bem como as demais instalagdes previstas no plano de aproveitamento econdémico; e (Redagdo dada pela Lei n°
14.514, de 2022)”.
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23. Nesse sentido, o jurista Pedro Ataide afirma que “é importante que royalties sejam
utilizados em medidas que promovam a diversificacdo produtiva na localidade
mineradora, para que a mineracdo funcione como aspecto indutor do desenvolvimento,
diminuindo a dependéncia em relagio a uma s6 atividade econdmica’®.

24. Trata-se, pois, de fonte que, embora originaria, possui finalidade teleoldgica,
orientada a melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental e das condic6es de vida da
coletividade diretamente afetada.

25. A jurisprudéncia consolidada do STF® também ressalta que, uma vez transferidos,
esses recursos integram a esfera juridica dos Estados e Municipios beneficiarios como
receitas proprias, submetidas, entretanto, as balizas legais especificas fixadas pela
legislacéo federal que disciplina a CFEM. Tal competéncia normativa da Unido — quanto
a instituicdo, reparticéo e condigdes de utilizagdo das compensacgdes — decorre da propria
arquitetura constitucional do art. 20, §1° e dos dispositivos que lhe ddo suporte
sistematico.

1.1

27. A leitura sistematica do artigo conduz a clara concluséo de que a legislacdo ndo impde
uma vinculagéo especifica positiva dos recursos a determinadas areas de atuacdo, mas
define negativamente os usos proibidos, estabelecendo apenas trés excecdes expressas as
vedagdes legais: (i) dividas com a Unido, (ii) despesas com a educacdo basica integral, e
(iii) capitalizacdo de fundos previdenciarios. Fora dessas hipoteses restritivas, o gestor
municipal detém discricionariedade vinculada aos fins publicos, devendo assegurar que
a aplicacdo da CFEM atenda ao principio da supremacia do interesse publico e a
finalidade compensatdria e estruturante da receita.

28. Essa interpretagdo foi consolidada pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
(TCM/BA) no Parecer n. 01995-21, Processo n. 19650-21%°, no qual se enfatizou que a
norma de regéncia da CFEM concentra-se em vedar usos indevidos, e ndo em amarrar a
despesa a uma lista taxativa de setores. Segundo a decisdo, “a destinagdo legal do
montante arrecadado atraves da CFEM esta voltada a proibicdo de determinados gastos
publicos e ndo necessariamente a vinculagdo especifica em determinadas areas”. O
TCM/BA destaca, ademais, que o0s recursos devem ser aplicados em favor da
coletividade, “traduzindo-se em a¢des e programas voltados a melhorias da realidade
local e recomposi¢do das perdas ambientais”, com prioridade para investimentos publicos
e ndo despesas de manutencdo ordinaria.

29. De forma complementar, a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), em seus
estudos técnicos, ressalta a natureza finalistica da CFEM. Segundo o volume 5 da série
“Entenda a CFEM”!%, publicado em 2012, “a CFEM ¢é um instrumento que pode ser
utilizado para sanar alguns dos problemas socioecondmicos causados pela exploracdo
mineral”, sendo recomendavel que os recursos sejam dirigidos a investimentos que

8 <7 ATAIDE, Pedro. Direito minerario. 2. ed. Salvador: ed. Juspodivm, 2019, pg. 171”.

9«8 STF, ADI 6.233-RJ”.

10 «9 CONSULTA. RECEITAS ORIUNDAS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DOS
RECURSOS MINERAIS. DESPESAS. LEI N° 7990/89. Os recursos relativos & Compensagdo Financeira pela exploragéo
de recursos minerais, nos termos da legislacdo especifica, ndo constituem receita livre dos municipios, sendo vedada sua
aplicacdo em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, ndo se aplicando tais restrigdes quanto ao pagamento
de dividas para com a Unido e suas entidades, ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino e a
capitalizacdo de fundos de previdéncia. Consoante sistematica da matéria, ndo ha vedacdo para utilizacdo das receitas da
CFEM em despesas de capital”.

11«10 Disponivel: https://cnm.org.br/storage/biblioteca/ET%20V01%205%20-%2014.%20Entenda%20a%20CFEM.pdf
Acesso em: 08.11.2025”.
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promovam melhorias sustentaveis e estruturais no municipio, com vistas a sua adaptacao
a atividade extrativa e a preparacdo para o cenario pos-mineracao.

30. Ainda nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE/MG), que, ao julgar o Processo n. 932336 (sessdo de 02.04.2019),
firmou entendimento de que, embora a Lei n. 7.990/1989 vede apenas a aplicacdo da
CFEM em pagamento de divida e em pessoal permanente, cabe ao gestor adotar uma
alocacéo coerente com o0s objetivos estruturantes da compensa¢do mineral. Conforme
consignado na deciséo:

A Administracdo Municipal deveria empregar esses recursos em areas mais
condizentes com os fins para os quais a compensacdo financeira foi criada, tais
como, na diversificacdo da base produtiva do Municipio, na melhoria de sua
estrutura fisica e na recuperagdo do meio ambiente afetado pela exploracéo
mineral.

31. No mesmo julgado, considerou-se irregular a utilizacdo da CFEM em repasses para
igrejas e clubes de futebol, por constituirem finalidades alheias ao objetivo da receita. Por
outro lado, reconheceu-se como compativel com os fins da CFEM o custeio de servigos
de transporte e incineracdo de lixo hospitalar, por representarem investimento em
infraestrutura sanitéaria local — o que guarda pertinéncia com a matéria ora examinada, na
qual se cogita da destinacao de recursos a coleta e transporte de residuos sélidos urbanos
para aterro sanitario.

32. Em reforco, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) manifestou-
se de forma objetiva, no Parecer em Consulta TC-006/2025 (Processo TC06393/2024-1),
no sentido de que é admissivel o uso da CFEM para custear servicos de coleta, transporte
e destinacao final de residuos solidos urbanos, bem como de transporte pablico municipal,

12«11 AUDITORIA. APLICACAO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS CFEM. PAGAMENTO DE DiVIDAS DO MUNICIPIO. UTILIZA(;AO SEM VINCULA(;AO A
PLANOS QUE PROMOVAM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA MUNICIPALIDADE.
IRREGULARIDADES EM OBRAS REALIZADAS COM RECEITAS DOS ROYALTIES. REPASSES PARA IGREJAS.
REPASSES PARA CLUBES DE FUTEBOL. DESPESAS NAO AFETAS A CFEM E AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
DE PRORROGACAO DO CONTRATO. IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. MULTA. 1. De acordo com a regra
insculpida no art. 8° da Lei n. 7990/89, é irregular a aplicacdo de recursos advindos da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral CFEM no pagamento de dividas, desde que essas ndo digam respeito a despesas passiveis de serem
custeadas com tais recursos. 2. Embora o art. 8° da Lei n. 7990/89 tenha vedado a utilizacdo de receitas provenientes da
CFEM apenas no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, a Administracdo Municipal deveria empregar
esses recursos em areas mais condizentes com os fins para 0s quais a compensagdo financeira foi criada, tais como, na
diversificacdo de base produtiva do Municipio, na melhoria de sua estrutura fisica e na recuperagdo do meio ambiente afetado
pela exploracdo mineral. 3. A auséncia de apresentacdo dos motivos que determinam a celebragéo de termo aditivo viola ndo
apenas a regra contida no art. 65, caput, da Lei n. 8666/93, como também o principio da motivacdo, o qual orienta as acbes
da Administracdo Pablica. 4. Segundo o art. 19, I, da Magna Carta, é irregular a realizacdo de repasses financeiros a igrejas,
dado que aos Municipios é vedado o estabelecimento de cultos religiosos, bem como a subvencéo destes. 5. E irregular a
destinacdo de auxilios financeiros, com recursos originarios do pagamento de royalties, para clubes de futebol, por
constituirem tais gastos despesas ndo afetas a CFEM, na medida em que ndo contribuem para a diversificacdo da economia,
para a recuperacdo do meio ambiente ou para a melhoria da infraestrutura municipal, além de ndo se destinarem a promogdo
do desporto educacional, em afronta ao art. 217, I, da Constituicdo Federal. 6. Os servicos de transporte e incineracdo de
lixo hospitalar podem ser considerados consentaneos com os propositos de criagdo da CFEM, na medida em que favorecem
as condicdes sanitarias da municipalidade, representando um investimento na infraestrutura local. Todavia, sao irregulares
as sucessivas prorrogacdes contratuais realizadas sem andlise prévia de viabilidade econdmica”.
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por se tratarem de “acdes enquadradas no conceito de infraestrutura” e, portanto,
compativeis com os objetivos da compensacdo mineral®,

33. Tais servicos — limpeza urbana e destinacdo ambientalmente adequada de residuos —
sdo atividades que guardam nexo de causalidade com os impactos diretos da atividade
mineraria, sobretudo quando ela acarreta expansao populacional, aumento do consumo e
da geracgdo de lixo e pressdo sobre a infraestrutura urbana. Nessa linha, o custeio de tais
servigos com recursos da CFEM atende ao critério da razoabilidade, da proporcionalidade
e da vinculagdo tematica com a finalidade da receita.

34. Também no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul
(TCE/MS), a matéria foi enfrentada na Consulta TC/12189/2019, cujo Parecer-C PACO0-
4/2023 reafirmou que os recursos oriundos da CFEM devem ser administrados com
transparéncia, em cada exercicio financeiro, “em areas como saude, educacdo, meio
ambiente e infraestrutura, observadas as balizas constitucionais e legais que lhes sdo
proprias™4,

35. A decisdo esclareceu que, embora a CFEM néo integre o computo do minimo
constitucional de educacdo e salde, pode — e deve — ser aplicada em investimentos nessas
areas, desde que ndo haja afronta as vedacGes do art. 8° da Lei n. 7.990/1989.

36. Em sentido analogo aos julgados, destacando a importancia da harmonia entre o
direito econdmico do desenvolvimento com o direito humano ao desenvolvimento na
atividade de extracdo mineral, entende a doutrina especializada:

A mineracéo, independente da forma em que realizada, demonstra sinais do direito
ao desenvolvimento, pois os minérios sdo caracterizados pela essencialidade a
realizacdo da maior parte das atividades humanas. Tanto é que o Codigo Florestal
considera a mineragdo como atividade publica e interesse social. Logo, a producéao
de recursos minerais, por si sO, ja realiza alguns aspectos do direito ao

13«12 3 FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. INFRAESTRUTURA. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS.
TRANSPORTE COLETIVO. Parecer em Consulta TC-006/2025 - E possivel utilizar recursos da Compensagéo Financeira
pela Exploracdo Mineral (CFEM) para custear despesas com a melhoria dos servigos de coleta de residuos urbanos e de
transporte publico, por se enquadrarem no conceito de infraestrutura. Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo prefeito
municipal de Jodo Neiva, com o objetivo de esclarecer se o0s servigos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos
solidos urbanos, bem como os de transporte coletivo municipal, podem ser considerados como de “infraestrutura” e, portanto,
custeados com recursos oriundos da Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), nos seguintes termos: 1) Os
servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos urbanos e servigos para melhorias no transporte coletivo, sdo
caracterizados como de "infraestrutura”, sendo, também, "alcancados", para serem contempladas pela despesa proveniente
da CFEM? O Plenario do TCEES deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do conselheiro relator, por responder a
consulta da seguinte forma: 1.1.1 Os servicos de coleta de residuos urbanos (servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, incluindo coleta, transporte, destinagdo final e varricdo) e de transporte publico se inserem no contexto de
infraestrutura, de sorte que as despesas relacionadas com melhorias promovidas nessas areas podem ser custeadas com
recursos oriundos da Compensacéo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), destinados aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da Unido, como contraprestacdo pela utilizacdo econdmica dos recursos
minerais em seus respectivos territorios. (Parecer em Consulta TC-006/2025, Processo TC-06393/2024-1, relator conselheiro
Davi Diniz de Carvalho, publicado em 07/04/2025)”.

14«13 CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA — CONHECER — POSSIBILIDADE DE
UTILIZAQAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA COMPENSAQAO FINANCEIRA PELA EXPLORAQAO MINERAL
(CFEM) NOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS URBANOS E DE TRANSPORTE PUBLICO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR. 1. Os servigos de coleta de residuos urbanos (servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
incluindo coleta, transporte, destinacdo final e varrigao) e de transporte publico se inserem no contexto de infraestrutura, de
modo que as despesas relacionadas com melhorias promovidas nessas areas podem ser custeadas com recursos oriundos da
Compensagédo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)”.
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desenvolvimento. Entretanto, é preciso verificar a forma de realizacdo da
mineracdo, para que 0s impactos positivos no direito ao desenvolvimento ndo
sejam reduzidos a insercdo de recursos minerais no mercado. O desenvolvimento
na mineracdo estd relacionado, dentre outros, como 0 seguintes fatores: (i)
cobranga, instituicdo e aplicacdo das receitas obtidas nos royalties, (ii) regimes
minerarios, (iii) condigdo dos trabalhadores, (iv) respeito as determinacfes do
licenciamento ambiental e (v) realizacdo dos estudos ambientais.*®

37. Nesse contexto, os precedentes dos Tribunais de Contas estaduais, bem como as
orientacGes técnicas da CNM e estudos especializados, reforcam que a boa aplicacéo da
CFEM deve: a) privilegiar agdes estruturantes e compensatorias, voltadas a melhoria da
infraestrutura local, saneamento, gestdo de residuos, prote¢do e recuperagdo ambiental,
mobilidade, desenvolvimento urbano sustentavel e fortalecimento de politicas publicas
estratégicas; b) preservar a sustentabilidade fiscal e institucional, evitando que receita de
natureza extraordinaria e finita seja incorporada como fonte permanente de custeio
rotineiro; e ¢) observar os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e as regras
gerais das finangas publicas (Lei n. 4.320/1964 e LC n. 101/2000), com transparéncia,
controle e segregagdo contabil.

38. De todo esse conjunto normativo e jurisprudencial, infere-se que os servigos publicos
consultados — apoio operacional em projetos de recupera¢do de nascentes e viveiros,
coleta e transporte de residuos sélidos, bem como a manutengéo de sistemas comunitarios
de &gua — possuem aderéncia direta com as finalidades ambientais, sanitarias e de
infraestrutura previstas para a CFEM, ndo incidindo nas vedac6es legais e se mostrando,
inclusive, recomendaveis enquanto investimentos que mitigam os passivos locais
oriundos da exploracdo mineral.

39. Ressalte-se, ainda, que a contratacdo se dara por meio de pessoa juridica regularmente
licitada ou contratada, ndo se tratando de remuneracéo a servidor publico efetivo nem de
ampliagdo indevida do quadro funcional, mas sim da execucdo pontual e transitoria de
atividades técnicas e operacionais necessarias a implementacdo de projetos ambientais e
de saneamento bésico.

40. Conclui-se, assim, a luz da andlise juridica empreendida, que a contratacdo de pessoa
juridica para fornecimento de médo de obra terceirizada destinada ao apoio técnico-
operacional na execucao de projetos ambientais e de interesse publico — como atividades
de recuperagdo de nascentes, operacao de viveiros municipais, coleta de residuos sélidos
e manutengdo de sistemas de abastecimento de 4&gua — configura despesa alinhada com
a finalidade compensatoria e estruturante da CFEM.

41. Trata-se de acdo voltada a melhoria da infraestrutura ambiental, sanitaria e urbana,
gue reverte em beneficio direto a comunidade local e atende aos objetivos legais e
constitucionais que norteiam a aplicacdo dos recursos da compensacéo mineral.

42. De igual modo, a contratacdo de servicos de transporte e destinacao final de residuos
solidos urbanos em aterro sanitério, por meio de empresa especializada, é compativel com
os fins da CFEM.

43. A medida contribui para o cumprimento das obrigagdes impostas pela Lei Federal n.
14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento), melhora as condi¢fes ambientais e sanitarias
do municipio e representa investimento em infraestrutura urbana.

44. Ressalva-se, contudo, que a legalidade da destinag&@o dos recursos esta condicionada
a observancia dos seguintes requisitos: a) respeito as vedacBes legais expressas,
notadamente a proibicdo de uso para pagamento de divida (salvo as contraidas com a

15«14 |dem, pg. 174.”.
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Unido) e de despesas com pessoal permanente do quadro do Municipio; b) realizacdo dos
procedimentos de contratacdo pulblica nos termos da legislagdo vigente (Lei n.
14.133/2021 ou outro regime aplicavel), com observancia do planejamento, motivacao e
vinculacdo orcamentéria adequada a fonte de recurso CFEM; ¢) Destinacéo dos valores a
projetos previamente planejados, de interesse publico e com transparéncia, nos termos do
art. 2°, 8§13, da Lei n. 8.001/90'¢ e dos arts. 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e d) Gestdo dos recursos, preferencialmente, por meio de fundo especifico, nos termos
dos arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64.17

45. Sugere-se, por fim, que o Municipio promova o registro contabil adequado e a devida
prestagdo de contas dos recursos da CFEM, de forma segregada e transparente, com vistas
a plena rastreabilidade e controle social das aplicagbes, conforme o principio da
accountability e a legislacdo de financas publicas.

19. Assim, entendo que, excepcionalmente, esta Consulta devera ser respondida em tese,
na forma do Parecer Prévio em anexo, com a ressalva do artigo 84, § 2°, do RITCERO, no sentido de
que a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

PARTE DISPOSITIVA

20. Isto posto, em consonancia com o Parecer Ministerial n® 0241/2025-GPGMPC (ID
1857811), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Miguidénio Inacio Loiola Neto, entendo que a presente
Consulta deva ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de Parecer Prévio que ora
submeto a apreciagdo deste colendo Plenério:

I — Conhecer da consulta formulada pelo senhor Weliton Pereira Campos (CPF
n° *** 646.905-**), Prefeito do Municipio de Espigdo do Oeste, por preencher
o0s requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 84, § 1° e 85 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, exceto em relagdo ao fato de que
demonstra tratar de caso concreto, porém, mitigado, excepcionalmente no
presente caso, diante da relevancia do tema e da necessidade formar
entendimento sobre a matéria submetida ao exame deste Tribunal de Contas.
Quanto ao mérito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia ao Consulente, ou quem o substituir legalmente,
encaminhando-lhes cdpia do Voto e do Parecer emitido pelo Ministério Publico
de Contas;

11 — Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e
encaminhe imediatamente os atos oficiais necessarios para dar cumprimento ao
item 11, em razéo da urgéncia da matéria;

16 <15 Art. 2°(...). § 13. Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornaréo publicas as informagdes
relativas a aplicagdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei no 12.527, de 18 de novembro de
2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na gestdo dos recursos da CFEM. (Incluido pela Lei n® 13 540, de 2017)”.
17«16 «4 Qs recursos da CFEM devem ser geridos por fundo especial, nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64”. TCE/MS
— Parecer-C PAC00-4/2023 (Processo TC/12189/2019)”.
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IV — Arqguivar os autos, apos exauridos os tramites legais.
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Em 23 de Fevereiro de 2026

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



