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InspecBes e Auditorias.

Inspecédo Especial.

Inspecdo Especial, realizada no Centro de Medicina Tropical de Ronddnia
(CEMETRON) e no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), com o fim de
verificar se houve a paralisacdo dos servigos de coleta e destinacdo final dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS).

Secretaria de Estado da Saude (SESAU) — Unidade Gestora fiscalizada.
Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU;
Marcio Rogério Gabriel (CPF: 302.479.422-00), ao tempo, Superintendente da
SUPEL;

Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do
Estado de Rondonia.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

142 Sessao Ordinéria da 12 Camara, realizada de forma telepresencial, em 31 de
agosto de 2021.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INSPECAO
ESPECIAL. SAUDE. NOTICIA DA PARALISACAO DA
COLETA E DESTINACAO FINAL DO “LIXO
HOSPITALAR”. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
INDICACAO DOS ATOS DE GESTAO PUBLICA QUE
EVITARAM A SOLUCAO DE CONTINUIDADE.
REGULARIDADE.

1. Consideram-se regulares os atos adotados pela Gestdo
da Saude, aferidos em Inspe¢do Especial, quando
evidenciam as medidas administrativas implementadas para
evitar a paralisacdo (solucdo de continuidade) da coleta e
destinagdo final dos Residuos de Servicos de Saude (RSS),
“lixo hospitalar”, no 4mbito dos nosocémios e unidades de
salde, em atengdo ao principio da continuidade da
prestacdo dos servicos publicos essenciais. Em casos desta
natureza, o processo deve ser arquivado, uma vez que
cumpriu o objetivo para o qual foi constituido (Precedentes:
Acorddo APL-TC 00243/20, Processo n. 00907/20-
TCE/RO; Acérddo APL-TC 00103/21, Processo n.
01706/20-TCE/RO).

2. Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Inspecdo Especial realizada,
no dia 26.11.2020, no ambito do Centro de Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON) e do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), cujo escopo foi examinar eventual paralisacdo (solugéo de
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continuidade) na prestacdo dos servigos de coleta interna e externa, transporte tratamento (incineracao
ou autoclavagem) e destinacdo final dos Residuos de Servigos de Saude (RSS), “lixo hospitalar”, nos
referido nosocomios, conforme noticiado na impressa local (Documentos 1Ds 970819 e 970820), como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, por unanimidade, em:

I — Considerar regulares os atos de gestdo da Secretaria de Estado da Salde
(SESAU), fiscalizados na presente Inspecdo Especial — destinada ao exame da eventual solucdo de
continuidade na prestacéo dos servicos de coleta e destinacdo final dos Residuos de Servigos de Saude
(RSS), “lixo hospitalar” — de responsabilidade do Secretario, Senhor Fernando Rodrigues Maximo
(CPF: 863.094.391-20), haja vista que adotou as medidas administrativas necessarias para evitar a
paralisacdo da prestacdo dos citados servicos no Centro de Medicina Tropical de Rondoénia
(CEMETRON) e no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), dentre outros nosocémios e unidades
de salde estaduais, em atencdo ao principio da continuidade dos servigos publicos essenciais, tendo o
presente processo atingido o objetivo para o qual foi constituido, conforme os fundamentos descritos
nesta decis&o;

Il — Determinar a notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para que adote medidas
administrativas visando aperfeicoar os mecanismos técnicos da fase interna dos processos de licitacao,
dispensa e/ou inexigibilidade, no sentido de que haja a definicdo de prazos e metas razoaveis para a
finalizacdo das contratacdes publicas, com o permanente monitoramento dos riscos; e, ainda, com
vistas a ndo deflagrar procedimentos precarios baseados em emergéncia ficta, somente admitindo
aqueles que cumpram as formalidades legais e apenas pelo periodo de tempo imprescindivel ao
atendimento da necessidade publica, em todo o caso, evitando-se a descontinuidade na prestacdo de
servigos que se revelem essenciais, a luz dos principios insertos no art. 37, caput, da CRFB, bem como
os dispostos diretamente no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93 e/ou no art. 5°, caput, da Lei n. 14.133/21,
sob pena de incidir na multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da
responsabilizacdo pelos danos que der causa;

111 — Determinar a notificacdo, via Oficio, da Controladoria Geral do Estado
(CGE), por meio do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador
Geral, ou de quem lhe vier a substituir, para que monitore 0 cumprimento das medidas dispostas no
item 1l desta deciséo; e, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados na forma do art. 97, I, “c”, do
Regimento Interno, encaminhe a esta Corte de Contas relatério descrevendo as providéncias iniciais
adotadas pela gestdo da SESAU para o atendimento da referida determinacdo, em apoio a atividade do
controle externo, conforme preceitua o art. 74, 1V, da CRFB, sob pena de incidir na multa do art. 55,
IV, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Intimar do teor desta decisdo, via Oficio, o Ministério Publico do Estado de
Rondénia (MP/RO), na pessoa do Procurador Geral, para conhecimento dos fatos narrados na
manifestagdo da gestdo da SESAU (fls. 03/04, ID 981132), com o envio de coOpias dos referidos
instrumentos, de maneira a subsidiar a adocdo das acOes, que entender pertinentes, no ambito de sua
competéncia;
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V — Intimar dos termos da presente decisdo os (as) Senhores (as): Fernando
Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; Marcio Rogério Gabriel (CPF:
302.479.422-00), ao tempo, Superintendente da SUPEL; e, Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF:
808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Rondbnia, com a publicacdo no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art.
29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para
consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 numero deste
Processo e 0 cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

VI — Apos o inteiro cumprimento dos termos desta decisao, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra; o
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Relator e Presidente Valdivino Crispim de
Souza; o Procurador do Ministério Pablico de Contas, Miguidénio Indcio Loiola Neto. Ausente o
Conselheiro Benedito Antdnio Alves, devidamente justificado.

Porto Velho, 31 de agosto de 2021

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 03154/20-TCE/RO [e].

CATEGORIA: InspecBes e Auditorias.

SUBCATEGORIA: Inspecéo Especial.

ASSUNTO: Inspecdo Especial, realizada no Centro de Medicina Tropical de Ronddnia

(CEMETRON) e no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), com o fim de
verificar se houve a paralisacdo dos servigos de coleta e destinacdo final dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS).
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Saude (SESAU) — Unidade Gestora fiscalizada.
RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Méaximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU;
Marcio Rogério Gabriel (CPF: 302.479.422-00), ao tempo, Superintendente da
SUPEL;
Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do
Estado de Rondonia.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 142 Sessao Ordinéria da 12 Camara, realizada de forma telepresencial, em 31 de
agosto de 2021.

Tratam estes autos® de Inspe¢do Especial realizada, no dia 26.11.2020, no &mbito do
Centro de Medicina Tropical de Rondonia (CEMETRON) e do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro
(HBAP), cujo escopo foi examinar eventual paralisacdo (solucdo de continuidade) na prestacdo dos
servigos de coleta interna e externa, transporte tratamento (incineragdo ou autoclavagem) e destinagao
final dos Residuos de Servigos de Saude (RSS), “lixo hospitalar”, nos referido nosocoémios, conforme
noticiado na impressa local (Documentos IDs 970819 e 970820).

A presente demanda revelou-se relevante uma vez que tais servicos sao
imprescindiveis a manutencdo das atividades médico-hospitalares. E, assim, ndo devem sofrer
interrupcdo sob pena de ocasionar prejuizos irreparaveis a coletividade, sobretudo diante do atual
cenario epidemioldgico gerado pela pandemia de Covid-19.

Além disso, devido ao carater infectante dos residuos hospitalares, o mencionado
servico deve ser prestado em atencdo a processo especifico de coleta e descarte, tendo em conta os
impactos a salde e ao meio ambiente, os quais devem ser evitados e/ou atenuados, na forma dos
artigos 6°, 196, 197, 198, 11, e 225 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CFRB).?

1 Obs. A presente fiscalizacdo teve origem no Memorando n. 8/2021/CECEX6, da Coordenadoria Especializada em
Fiscalizagdes — CECEX 6 (Documento ID 992327).

2 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
[...] Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem &
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario &s a¢fes e servigos para sua promogéo,
protecdo e recuperacdo. Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Art. 198. As acles e servigos publicos de salde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: [...] 1l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; [...] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
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Nessa perspectiva, no relatorio técnico priméario juntado ao PCe em 27.11.2021
(Documento 1D 970892), dentre outras questdes, o Corpo Instrutivo indicou achado relativo a falta da
adogdo de medidas administrativas pelo Senhor Fernando Rodrigues Méximo, Secretario da SESAU,
para evitar a paralisacdo na prestacdo dos servicos de coleta e destinacdo final dos RSS, no
CEMETRON e no HBAP, em infringéncia ao principio da continuidade c/c artigos 9°, §1°, e 175,
paragrafo Unico, 1V, da CRFB?; art. 22 da Lei n. 8.078/90;* e o art. 6°, §1, da Lei n. 8.987/95;° diante
da auséncia de planejamento ao se permitir que o contrato emergencial n. 234/2020 chegasse ao prazo
final de vigéncia (24.11.2020), sem que fosse concluida uma nova contratacao.

Nesse viés, o Corpo Técnico propds determinar ao referido gestor que procedesse a
conclusdo da contratacdo emergencial, veiculada no Processo SEI n. 0036.340872/2020-52 (com
sessdo realizada em 23.11.2020), com vistas a evitar a descontinuidade na prestacdo dos servicos; e,
ainda, que finalizasse a licitacdo deflagrada por meio do edital de Pregdo Eletrdnico n.
153/2019/SIGMA/SUPEL/RO.

Tendo em conta o apontamento técnico em questdo, por meio da DM
0234/2020/GCVCS/TCE-RO, de 30.11.2020 (Documento ID 971917), houve a determinagdo das
seguintes medidas ao gestor da salde, extrato:

DM 0234/2020/GCVCS/TCE-RO

[...] | — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Salde, para que
apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentacdo probante por:

a) ndo adotar medidas tempestivas e efetivas visando evitar a
suspensdo da execucdo do servico de coleta de lixo hospitalar no Centro de Medicina
Tropical de Rondbnia (CEMETRON) e Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP),
cuja conduta omissiva implicou em grave infringéncia ao principio da continuidade do
servigo publico c/c art. 9°, §1° e art. 175, paragrafo Gnico, inciso 1V da CF c/c art. 22 da
Lei n® 8078/90 c/c aplicacdo por analogia do art. 6°, §1 da Lei n® 8987/95;

as presentes e futuras geragdes”. [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12
jul. 2021.
3 «“Art. 9° [...] § 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade. [...] Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. [...] Paragrafo Unico. A lei dispord
sobre: [...] IV - a obrigacdo de manter servico adequado”. [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jul. 2021.
4 “Art. 22. Os 6rgios publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”. [...]
BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jul. 2021.
5 “Art. 6° Toda concessdo ou permissio pressupde a prestacio de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servigo adequado € o que satisfaz as
condi¢Bes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas”. [...]. BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em: 13 jul. 2021.
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b) permitir que o contrato emergencial n°® 234/2020 chegasse ao
seu prazo final sem que tenha sido concluida uma nova contratagcdo emergencial, 0 que
ocasionou descontinuidade do servico publico, e ndo adotar medidas tempestivas
visando a correcdo das irregularidades constatadas na licitacdo ordinaria deflagrada pelo
Pregdo Eletrdnico n° 153/2019, a despeito de ter sido iniciada desde o ano de 2018,
caracterizando falta de planejamento, desidia e inércia administrativa, em grave
infringéncia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CF.

Il — Determinar a Notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, ou quem vier a Ihe
substituir, que conclua, com a maxima urgéncia, o processo de contratacdo emergencial
em tramite, comprovando a esta Corte quais foram as medidas adotadas, visto que a
requisicdo administrativa vigente, determinada através da Portaria n° 641/2020, foi
gerada em decorréncia de falta de planejamento, desidia e inércia administrativa,
provocando prejuizos diretos e graves a populagdo, em razdo da descontinuidade do
servigo publico verificada na inspecdo realizada por esta Corte de Contas;

Il - Determinar a Notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF: 863.094.391-20) e ao Senhor Marcio Rogério Gabriel (CPF:
302.479.422-00), superintendente da Supel, que adotem medidas visando a concluséo
da licitacdo deflagrada por meio do Pregdo Eletrdnico n® 153/2019, corrigindo a
irregularidade que estd ensejando a suspensdo do procedimento por esta Corte de
Contas, conforme Processo n°® 1693/20/TCERO, em prazo nao superior a 90
(noventa) dias, tendo em vista que o processo teve inicio em 2018, sob pena de multa
em caso de descumprimento ou atendam a recomendacdo contida na DM
227/2020/GCVCS, Processo n° 1693/20/TCE-RO, no sentido de considerar, de pronto, a
anulacéo do procedimento, ex officio, com a deflagracéo doutro certame escoimado dos
vicios, sem prejuizo das responsabilizagdes cabiveis;

IV — Determinar a Notificagdo, via oficio, do Controlador Geral
do Estado de Rond6nia, Senhor Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87),
ou de quem lhe vier a substituir, para que tome conhecimento dos resultados das
apuracGes e das determinacBes decorrente desta Decisdo, e, dentro de suas
competéncias, promova 0 acompanhamento das medidas adotadas pelo Estado com o
fim de solucionar o problema decorrente da prestacdo de servicos de coleta interna e
externa, transporte tratamento (incinerago ou autoclavagem e incineragéo) e destinacdo
final dos residuos de servicos de saude (RSS);

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97 do RI/TCE-RO, para que a autoridade indicada em responsabilidade na forma dos
itens | e Il desta decisdo, encaminhe a esta Corte de Contas suas justificativas
acompanhadas dos documentos que entender necessarias;

VI — Determinar a juntada de cépia desta Decisdo ao Processo n°
1693/20/TCE-RO, para fins de acompanhamento da determinacdo imposta no item Il
deste Decisum;

VII - Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio
de seu cartorio, dé ciéncia EM CARATER DE URGENCIA aos responsaveis citados
nos itens | e 1V, com copias do relatério técnico (ID 970892) e desta decisdo, bem como
gue acompanhe o prazo fixado, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citacdo editalicia, em caso de ndo localizagdo das
partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao término do prazo estipulado nos itens V desta decisdo,
apresentada ou ndo a documentagdo requerida, encaminhem-se 0s autos a Secretaria
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Geral de Controle Externo (SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé
continuidade & anélise e monitoramento do feito;

VI - Publique-se esta Decisao. [...]. (Grifos no original).

Nesse passo — ap0s o recebimento do Mandado de Audiéncia n. 275/20 - 12 Camara,
em 8.12.2020; e do Oficio n. 735/2020-D12C-SPJ, em 2.12.2020° — apresentaram justificativas e
documentos de defesa aos autos os (as) Senhores (as): Marcio Rogério Gabriel, ao tempo,
Superintendente da SUPEL;” Nélio de Souza Santos, na qualidade de Secretario Adjunto da SESAU,
em substituicdo ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario da SESAU;® e Francisco Lopes
Fernandes Netto, Controlador Geral do Estado de Rondénia.’

Em seguida, certificada a tempestividade das defesas,'® na forma do tltimo relatério
de instrucdo, juntado ao PCe em 29.4.2021 (Documento ID 1025719), o Corpo Técnico concluiu gue a
irreqularidade indicada nesta Inspecdo Especial NAO se confirmou na fase da instrucdo processual,
tendo a gestdo da SESAU apresentado as devidas justificativas para sanear o feito. Com isso, propds o
arguivamento destes autos, recorte:

[...] 4. CONCLUSAO

46. Pelo quanto exposto, a luz de todos os dados/informacdes
carreados aos autos, conclui-se pelo acolhimento das raz@es de justificativas, cf. item 3
deste relatdrio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. A vista disso tudo, a unidade técnica opina pelo
arguivamento dos autos, uma vez que a irreqularidade descortinada de inicio ndo se
confirmou nessa fase processual. (Sem grifos no original).

Ao seu turno, o Parquet de Contas — na senda do Parecer n® 0119/2021-GPEPSO, de
28.6.2021 (Documento ID 1060680), da lavra da d. Procuradora, Erika Patricia Saldanha de Oliveira,
divergindo da conclusdo técnica, opinou por determinar a audiéncia dos (as) Senhores (as): Jagueline
Teixeira Temo, Gerente de Compras da SESAU; Tiago Resende da Silva, Agente em Atividades
Administrativas da SESAU; Prisma Inacio da Silva Barbosa, Chefe do Setor de Contratos da
SESAU; Leonardo Terceiro de Carvalho, Chefe do Setor de Contratos da SESAU; Cintia Aradjo
do Nascimento, Agente em Atividades Administrativas da Geréncia de Compras da SESAU; e,
novamente, do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario da SESAU, em face das condutas,
com o estabelecimento do nexo causal, dispostas no item Il.b dos fundamentos do referido parecer.
Extratos:

[...] 1.b. Da responsabilidade pelo lapso do servigo de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de RSS no HB e no Cemetron

[...] I.b.1. De responsabilidade da Sra. Jaqueline Teixeira Temo,
Gerente de Compras da Sesau, em face de: (i) ter, no ambito do mencionado érgéo,
retardado a instrucdo e sido ineficiente na conducdo da fase preparatdria da licitacdo
para contratagdo do servigo de coleta de residuos hospitalares nas unidades de saide da

6 Documentos 1Ds 973684 e 973684.

7 Documento 1D 982462.

8 Documento 1D 981132.

9 Documento 1D 9822909.

10 Certiddo, Documento 1D 983258.
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Sesau, do que redundou a necessidade de sucessivas retificacdes no termo de referéncia
mesmo quando ja deflagrada a disputa, acarretando atraso na conclusdo do certame e
concorrendo indiretamente, desse modo, para o hiato na prestacdo dos aludidos servicos
no HB e no Cemetron, conforme apurado no relatério preliminar da presente inspecdo
especial;

(ii) ndo ter adotado medidas para conferir celeridade ao
procedimento para contratacdo emergencial dos servicos de coleta de residuos
hospitalares (Processo SEI n. 0036.340872/2020-52).

I1.b.2. De responsabilidade do Sr. Tiago Resende da Silva e da
Sra. Prisma Inacio da Silva Barbosa, respectivamente, Agente em Atividades
Administrativas e Chefe do Setor de Contratos da Sesau, por terem retardado
injustificadamente a remessa a Geréncia de Compras da Sesau, da informacédo sobre a
expiracdo do prazo de vigéncia do Contrato n. 234/PGE-2020, concorrendo para 0
atraso na deflagracdo do procedimento emergencial de contratacdo de servicos
essenciais;

I1.b.3. De responsabilidade do Sr. Leonardo Terceiro de
Carvalho, Chefe do Setor de Contratos da Sesau, por ter insistido na defeccdo atinente
a ndo inclusdo do adicional de insalubridade nas planilhas orgamentérias, tal qual
previsto na convengdo coletiva incidente no caso, mesmo apos ter sido formal e
especificamente confrontado sobre a falha por meio de impugnacdes administrativas,
acarretando atraso na conclusdo do certame e, por via reflexa, o lapso que ocasionou a
interrupcdo dos servigos de coleta de residuos hospitalares nas unidades de saude
inspecionadas;

I1.b.4. De responsabilidade da Sra. Cintia Aradjo do Nascimento,
Agente em Atividades Administrativas da Geréncia de Compras da Sesau, por ter
confeccionado as planilhas de composicdo de custos sem incluir os gastos atinentes ao
adicional de insalubridade, decorrente da convencgdo coletiva de trabalho incidente no
caso, mesmo diante de impugnacdo formal a esse respeito, acarretando atraso na
conclusdo do certame e, por via reflexa, o lapso que ocasionou a interrupcdo dos
servicos de coleta de residuos hospitalares nas unidades de salde inspecionadas;

I1.b.5. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Méximo,
Secretério de Estado da Saude, em razdo de: (i) ndo ter corrigido nem sequer abordado a
defeccdo atinente a ndo inclusdo do adicional de insalubridade nas planilhas de
composicdo de custos, quando lhe foi oportunizado manifestar-se no Processo n.
1693/20, em razdo da suspensdo do certame determinada pela DM n.
0133/2020/GCVCS, implicando no retardo da conclusdo da disputa licitatoria;

(i) ndo ter cumprido a contento com o dever de supervisdo
inerente ao cargo de que é titular (art. 71, I, da Constitui¢do do Estado de Ronddnia),
permitindo a situacdo de generalizada e profunda desorganizagdo administrativa da
Sesau, 0 que concorreu para a produgdo do resultado lesivo a sociedade; [...]. (Sic).

Em complemento, o0 MPC pugnou para que seja recomendado ao gestor da SESAU
que adote providéncias administrativas no sentido de aprimorar os mecanismos de controle interno, no
que concerne ao processamento das despesas de caracter emergencial; buscar o equilibrio entre as
formalidades a cumprir e a necessidade publica a suprir, no que tange as contratagcbes sumarias, a luz
do caso concreto; estabelecer metas de prazos a serem atendidos pelos agentes publicos envolvidos nos
processos de contratagdo direta, com 0 monitoramento dos riscos para evitar a solucdo de continuidade
de servigos essenciais. In verbis:
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Parecer n. 0119/2021-GPEPSO

[...] Ex positis, opina este Ministério Publico de Contas,
divergindo do derradeiro opinativo técnico, no sentido de:

I — Determinar, com fulcro no art. 40, I, da LC n. 154, de 1996
c/c art. 62, 111, do RITCERO, a audiéncia pessoal dos agentes publicos discriminados no
item 1l.b deste parecer, a fim de que, em o desejando, apresentem suas razdes de
justificativa pelas imputac6es que ora lhes séo irrogadas;

Il — Recomendar ao responsavel ou a quem Ihe facas as vezes a
frente da Sesau que adote providéncias com o fim de aprimorar seus mecanismos
internos relativos ao processamento das despesas de cardter emergencial, consoante
exposicdo consignada no item Il.c deste opinativo, observando, no que couber, 0
seguinte:

1.1 — Busca de equilibrio, no procedimento afeto as contratagfes
sumarias, entre as formalidades e a finalidade de suprir a necessidade publica tutelada, a
luz do caso concreto, a fim de compatibilizar os principios da transparéncia e isonomia,
por exemplo, com a urgéncia da solucéo de que precisa a Administracdo para satisfazer
a sua necessidade;

11.2 - Estabelecimento de metas de prazos a serem perseguidas
pelos agentes envolvidos nos procedimentos de contratacdo direta fundada em situacdo
emergencial, bem como continuo monitoramento dos eventos de risco por parte do
gestor, de modo a se evitar a solu¢do de continuidade de servicos tidos por continuos e
essenciais & Administragéo.

I11 — Dar ciéncia ao Controlador Geral do Estado acerca do item
11, para fins de monitoramento das providéncias adotadas;

IV — Remeter os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
para elaboracdo de andlise conclusiva, ap0s o prazo para oitiva dos agentes publicos
indicado no item I, havendo ou ndo manifestagdo destes, de tudo lavrando-se certidao
nos autos, e posterior remessa a este Parquet de Contas para pronunciamento.

E o parecer. (Grifos no original).

Aclare-se, por fim, que este feito foi submetido a apreciacdo na 13?2 Sessdo Virtual da
12 Camara, de 9 a 13.8.2021. Contudo, a pedido do Parquet de Contas, com fulcro no art. 3°, Ill, da
Resolucéo n. 319/2020/TCE-RO,* o julgamento foi deslocado para a presente Sessdo Telepresencial.

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

1 «Art. 3° Serdo julgados e apreciados em sessdo telepresencial os processos: [...] Il — com pedido de julgamento em
sessdo presencial ou telepresencial pelos Conselheiros ou membro do Ministério Publico de Contas, até o fim da sessdo
virtual, nos termos do art. 17, incisos | e Il, da Resolucdo n. 298/2019/TCE-RO”. (Sem grifos no original). [...].
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugdo n. 319/2020/TCE-RO. Institui a sessdo
telepresencial para julgamento e apreciacdo de processos no TCE-RO, institui a sustentacdo oral por videoconferéncia,
acrescenta o art. 87-B ao Regimento Interno, inclui o artigo 12-A, altera a redacdo do artigo 17 da Resolugdo n.
298/2019-TCE-RO e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-
319-2020.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2021.
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Aclare-se, por fim, que este feito foi submetido a apreciagdo na 13? Sesséo Virtual da
12 Camara, de 9 a 13.8.2021. Contudo, a pedido do Parquet de Contas, com fulcro no art. 3°, 11, da
Resolugdo n. 319/2020/TCE-RO.1? Assim, hodiernamente sera apreciado nesta Sessdo Telepresencial.

Como dito alhures, cuidam estes autos de Inspecdo Especial que teve por objeto
examinar eventual paralisacdo na prestacdo dos servicos de coleta e destinacdo final dos RSS, no
ambito do CEMETRON e do HBAP.

Em andlise as justificativas de defesa apresentadas pela SESAU, o Corpo Técnico
entendeu que houve a devida motivagdo quanto ao fato em tela. Veja-se:

[...] 3. ANALISE

15. Em sede de defesa, o responsével, por meio do secretario-
adjunto de Salde, repita-se, sustentou que ndo deixou de agir ou agiu a destempo no que
tange a contratacdo de coleta de residuos de servigos de salde nas unidades de saide do
estado de Rondénia (ID 981132).

16. O responsavel divisou que adotou todas as medidas possiveis
para manter a execuc¢do do servico de coleta de residuos de servigos de salde.

17. O secretario de Estado aduz que foi previamente realizado
procedimento de justificacdo com o objetivo de contratar direta e emergencialmente o
objeto em exame, mas que houve fracasso deste procedimento, porque nenhuma das
empresas interessadas preencheu os requisitos de habilitacdo previstos no chamamento
publico n. 159/20, conforme pontuou o parecerista juridico.

18. O secretario de Estado afirmou também que tentou promover
a_excepcional prorrogacdo do contrato administrativo emergencial n. 234/20, com
apoio em parecer juridico favoravel, mas a_contratada ndo concordou com o prazo
indicado pela Procuradoria-Geral do Estado, motivo por que ndo teria havido a
prorrogacgéo pretendida.

19. O secretdrio de Estado pontuou também que o ordinario
procedimento de licitacdo para a contratacdo do servico em debate é conduzido desde a
gestdo anterior e que exigiu longo tempo para que fossem realizados os estudos
preliminares relativos a elaboracdo do termo de referéncia, tendo sido paralisado e
ajustado multiplas vezes por conta de impugnacdes formuladas pelos licitantes e para
gue se prestigiasse inclusive decisdo proferida por este Tribunal de Contas no processo
n. 2.879/17, para que fosse exigida pesagem dos residuos por grupos e subgrupos.

20. O secretario de Estado também justificou que a marcha do
pregao eletrdnico fora paralisada algumas vezes pelo e. relator, o que impediu a sua
concluséo.

12 «Art. 3° Serdo julgados e apreciados em sessdo telepresencial os processos: [...] Il — com pedido de julgamento em
sessdo presencial ou telepresencial pelos Conselheiros ou membro do Ministério Publico de Contas, até o fim da sessdo
virtual, nos termos do art. 17, incisos | e Il, da Resolucdo n. 298/2019/TCE-RO”. (Sem grifos no original). [...].
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugdo n. 319/2020/TCE-RO. Institui a sessdo
telepresencial para julgamento e apreciacdo de processos no TCE-RO, institui a sustentacdo oral por videoconferéncia,
acrescenta o art. 87-B ao Regimento Interno, inclui o artigo 12-A, altera a redacdo do artigo 17 da Resolugdo n.
298/2019-TCE-RO e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-
319-2020.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2021.
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21. De todo modo, o0 secretario de Salde trouxe a baila que o erro
detectado no pregéo eletrénico n. 153/19 é sanavel, motivo por que serd mais vantajoso
corrigi-lo — certificou que as empresas serdo chamadas para que confirmem as suas
propostas ja oferecidas, desde que incluido o adicional de insalubridade -, conforme
proposto pelo proprio e. relator.

22. Por fim, cumpre pontuar que o responsavel ventilou que ha
vinculo de parentesco entre as empresas Ecofort Engenharia Ambiental Eireli e Amazon
Fort, todavia ndo fez prova da existéncia de conluio entre elas para que fraudassem o
pregdo eletrbnico n. 153/19.

23. E, para fazer prova do que sustentou, o responsavel juntou
documentos suficientes (ID 981132, p. 20 e segs.).

24. Pois bem.

25. O responsavel conseguiu provar que agiu tempestivamente
para tentar evitar a solucdo de continuidade do servico de coleta de residuos de servico
de salde nas unidades de salde do estado de Ronddnia, mas que por_circunstancias
alheias a sua vontade ndo foi possivel.

26. E 0 que se extrai dos documentos juntados pela unidade
técnica (ID 970641 e segs.) e agora pelo responsavel (1D 981132, p. 20 e segs.).

27. Tendo em vista que o curso do pregdo eletrdnico n. 153/19 fora
suspenso pelo e. relator do processo n. 1.693/20, o responsavel demonstrou que tentou
promover com antecedéncia a excepcional prorrogacdo do (anterior) contrato
administrativo n. 234/20, mas, repise-se, a contratada ndo aceitou por conta do prazo
proposto; € o que se extrai de manifestacdo oferecida pela contratada em 13 de
novembro de 2020 (ID 981132, p. 19).

28. Bem de se apontar que seria licita a prorrogacdo excepcional
do contrato administrativo emergencial, porque resultante de fato superveniente - na
hipotese, suspensdo da marcha do pregdo eletrénico n. 153/19 - e desde que a duragdo
do contrato ndo se estendesse por lapso de tempo razoavel e suficiente para que se
enfrentasse a situacdo emergencial, de acordo com a firme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, a exemplo do ac6rdao n. 1.801/2014-Plenério.

29. Portanto, é de se concluir que o responsavel ndo se guedou
inerte no que diz respeito a regularidade do servigo de coleta de residuos de servicos de
saude.

30. Demais disso, 0 responsavel também tentou realizar
procedimento de justificacdo para a contratacdo direta do servigo de coleta de residuos
de servigos de salde, mas todas as empresas interessadas foram consideradas
inabilitadas pela assessoria juridica, motivo por que ao término do (anterior) contrato
administrativo n. 234/20, que ocorreu em 24 de novembro de 2020, ndo havia outra
alternativa sendo promover a requisicao dos servicos pretendidos, para garantir o seu
restabelecimento, cf. portaria n. 641, de 26 de novembro de 2020; é o que se depreende
dos documentos juntados (ID 981132, p. 39).

31. Importa assinalar que o procedimento de justificacdo fora
iniciado em 28 de agosto de 2020, antes do término do contrato administrativo n.
234/20, conforme apontou o responsavel em sua defesa (1D 981132).

32. Nada obstante, a sessdo de julgamento fora designada para o
dia 23 de novembro de 2020, e o precitado contrato expirava em 24 de novembro de
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2020, cf. ID 981132, p. 29, o que impediu a conclusdo do procedimento de justificacdo
antes do término deste contrato.

33. De todo modo, o procedimento ultimou fracassado, porque
todas as _empresas_interessadas foram consideradas inabilitadas pela assessoria
juridica, como também destacou o responsavel.

34. Sem embargo, é razoavel temperar que 0 responsavel possuia
um prazo sobremaneira apertado para realizar uma nova contratacdo direta, haja vista
que o prazo limite do contrato administrativo n. 234/20 era de cento e oitenta dias, bem
como que havia expectativa de que houvesse a retomada do pregdo eletrénico n. 153/19,
uma vez que o responsavel ofereceu as justificativas e, ao final, aceitou a correcdo
determinada pelo e. relator do processo n. 1.693/20.

35. Nesse caminho, é de parecer que 0 secretario de Estado
adotou medidas para que o servico de coleta de residuos de servicos de saude néo
sofresse solucdo de continuidade, porque tentou promover a continuidade de dispensa
de licitagdo - é dizer, contratagdo direta -, seja prorrogando o contrato anterior, seja
tentando realizar nova contratacdo direta - com suporte na emergéncia causada pela
suspensdo da marcha do pregdo eletrdnico n. 153/19, que visa a contratar ordinaria e
regularmente o servigo em exame. [...].

[...] 44. Nesse cenario, conclui-se gque a autoridade
administrativa adotou medidas para tentar evitar a interrupcdo do servico de
coleta de residuos de servicos de saude no ambito do Poder Executivo estadual, bem
como para corrigir o pregdo eletrénico n. 153/19, quando efetivamente determinado
pelo e. relator.

45. De outra parte, o controlador-geral do Estado noticiou que
acompanhou o fato aqui investigado, com o objetivo de promover 0s ajustes/reparos
necessarios ao restabelecimento do servigo de coleta de residuos de saude (ID 982299);
e 0 superintendente de Licitagdes, que aguardaria a Sesau se manifestar quanto a
correcdo da falha apontada por este Tribunal de Contas (1D 982462). [...].

O Parquet de Contas, no Parecer n. 0119/2021-GPEPSO (fls. 863/881, 1D 1060680),
divergiu da andlise técnica, no seguinte sentido:

[...] Pontuo, desde logo, que ndo acompanho, com as vénias de
costume, a derradeira analise do Controle Externo e o fago pelas razdes que passo a
alinhavar.

O secretario adjunto da pasta, nas razGes apresentadas,
reconheceu a essencialidade do servigo de coleta, tratamento e destinacdo final de
RSS das unidades de salde submetidas a sua gestdo. Ndo obstante, a reconhecida
imprescindibilidade dos servicos ndo foi suficiente para que 0s gestores se assegurassem
de jamais permitir, sob nenhuma circunstancia, sua interrupcéo.

Recapitulemos a cronologia dos eventos que resultaram nas
irregularidades investigadas na presente inspecé&o.

Tomemos, de inicio, o certame licitatorio que tramita no Processo
SEI n. 0036.341348/2018-84. O pedido inicial para que se instaurasse licitacdo visando
a contratagdo dos mencionados servigos data de 02 de marco de 2018. A efetiva
instauracdo do processo licitatério e sua remessa a Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes (SUPEL), a seu turno, se deram a 30 de outubro de 2018, o que
indica terem sido consumidos, na instrugdo inicial, quase oito meses.
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A deflagracdo do certame, por sua vez, com a publicacdo do edital
de Pregéo Eletronico n. 153/2019/SUPELRO na imprensa oficial, em 04 de junho de
2019, consumiu outros sete meses. Note-se, contudo, que, em face de algumas
impugnac0es, o edital foi suspenso, sendo republicado, com o adendo modificador n.
01, apenas em 25 de marg¢o de 2020, com previsdo de abertura para o dia 08 de abril de
2020, em razdo de, verbis, “mudancas substanciais realizadas pela equipe requisitante
do objeto no termo de referéncia”. Ao todo, assim, tem-se que foram consumidos, do
pedido inicial até a publicacdo definitiva do instrumento convocatorio, nada menos que
dois anos.

A morosidade nao cessou, todavia, apés a deflagracdo em
definitivo da licitagdo. Apds mais uma sequéncia de idas e vindas do processo licitatorio
entre a SUPEL e a SESAU, para fins de andlise das planilhas de custos apresentadas
pelas licitantes, o certame, ja na fase de julgamento de recursos, restou suspenso em 07
de julho de 2020, em atendimento a DM n. 0133/2020/GCVCS/TCE-RO, prolatada na
mesma data nos autos de n. 1693/20, de relatoria do eminente Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, que deferiu tutela inibitéria pugnada em Representacdo formulada
pela empresa Ecofort Engenharia Ambiental Eireli (CNPJ: 24.445.257/0001-15).

A Representante acusava, em sintese, a ocorréncia das seguintes
ilicitudes na disputa: a) alteracdo no rito e legislacdo aplicada a licitacdo sem a
republicacdo do edital; b) ilegalidade na exigéncia de reconhecimento de firma nos
atestados expedidos por pessoa juridica de direito privado; c) ndo realizacdo de, pelo
menos, 3 (trés) cotagdes junto a fornecedores para aferir o preco de mercado; e d) ndo
inclusdo do adicional de insalubridade de 40% na planilha de composi¢do dos custos.

O controle externo, na analise inicial da mencionada
Representacdo, apurou que os jurisdicionados, em sua manifestacdo preliminar,
deixaram de abordar dois dos quatro apontamentos consignados na peca vestibular,
concluindo pela procedéncia, em tese, de todos 0s pontos e por manter suspenso o
certame e promover a audiéncia dos responsaveis, com o que anuiu o relator, nos termos
da DM n. 0151/2020-GCVCS/TCE-RO, exarada em 30 de julho de 2020.

Apresentadas as justificativas, o Corpo de Instru¢do lavrou novo
relatério, em 16 de novembro de 2020, no qual opinou pela improcedéncia de todos 0s
apontamentos a excecdo do Ultimo, pertinente & ndo inclusdo, nas planilhas de
composicdo de custos, da rubrica relativa a insalubridade a que fazem jus os
trabalhadores, conforme convengdo coletiva incidente na espécie. Em razdo disso,
pugnou, na ocasido, pela manutencdo da suspensdo do certame e pela audiéncia dos
responsaveis. [...].

[..] Na sequéncia, também sob a égide da DM n.
234/2020/GCVCS/TCE-RO, os responsaveis informaram, nas razGes que trouxeram a
estes autos, terem acolhido a recomendacdo da Corte para, finalmente, pdr fim a
irregularidade que estava ensejando a suspenséao do certame [...].

Nessa esteira, compulsando os autos do processo administrativo
em que tramita a licitagdo, verificasse ter o certame finalmente chegado a seu termo,
com a publicacdo, em 05 de fevereiro de 2021, da homologacdo do resultado. Na
mesma linha, embora seu mérito ainda ndo tenha sido apreciado, observa-se que a
Representacdo, processada nos autos de n. 1693/20/TCE-RO, caminha para o seu
desfecho, tendo sido prolatada, em 08 de fevereiro de 2021, a DM n. 0020/2021-
GCVCS/TCE-RO, por meio da qual o relator revogou a tutela inibitdria dantes deferida,
reconheceu o carater sanavel da irregularidade atinente a ndo inclusdo do custo com
insalubridade nas planilhas de composi¢do dos precos, conquanto ndo majoradas as
propostas ofertadas pelas licitantes vencedoras, e chancelou a solucdo adotada pelos
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responsaveis, determinando apenas a efetiva inclusdo daquela rubrica nas planilhas
orcamentarias.

Como se nota, 0 exame cronolégico do certame revela que foram
consumidos, do pedido inicial (02.03.2018) até a homologacdo do resultado
(05.02.2021), quase 3 anos, periodo em parte do qual os servigos foram prestados sem
cobertura contratual, mediante contrato precdrio, interrompidos e, por fim, voltaram a
ser realizados por for¢a de requisicdo administrativa.

Nessa toada, quando se pGe sob lupa os atos relativos a contratagdo
emergencial, o quadro de letargia se mantém, ndo obstante se tratar de procedimento
cuja celeridade da solucdo necessdria a demanda da Administracdo constitui o
fundamento mesmo que permite afastar o rito ordinario de contratacdo (art. 24, IV, da
Lei n. 8.666, de 1993).

O processo de contratacdo sumaria foi iniciado em 31 de outubro
de 2019, ainda sob a vigéncia dos Contratos n. 181/PGE-2013 e 211/PGE-2013, os
quais, ap6s sucessivos aditivos contratuais, se extinguiriam, respectivamente, em
02.12.2019 e 11.12.2019. N&o obstante, em face da letargia administrativa, 0s servi¢os
foram prestados sem cobertura contratual ao longo de quase 06 (seis) meses, lapso que
s0 teve fim com o inicio da execugdo do Contrato n. 234/PGE-2020, em 1° de junho de
202026. Leia-se, a proposito, o excerto pertinente do relatério técnico da inspecdo
realizada no HB e no Cemetron [ID n. 970892], objeto destes autos:

2.2.1.Da visita técnica realizada no CEMETRON

19. Durante a visita técnica, realizamos entrevista ndo-estruturada com a
senhora Stella Angela Tarallo Zimmerli, diretora geral do CEMETRON,
senhora Renata Rodrigues Nunes da Costa, enfermeira/CCIH, senhora
Mariana Pinheiro Alves Vasconcelos, infectologista/CCIH e com a
senhora Angelita Goveia da Silva, técnica (fiscal do contrato), com base
no guia elaborado pela equipe com alguns pontos de interesse,
oportunidade em que nos foi relatado e constatado o seguinte: [...] 27. A
fiscal do contrato, senhora Angelita Goveia da Silva, declarou que
0 contrato da Amazon Fort, do ano de 2019, encerrou dia
23/12/2019, porém, a empresa trabalhou prestado 0s servicos
sem cobertura contratual até maio de 2020 [destaquei].

A esse respeito, alids, aspecto que merece atencdo refere-se a
efetiva data de inicio da vigéncia do Contrato n. 234/PGE-2020. Observe-se, a
proposito, a disposicao entabulada na clausula segunda do referido instrumento:

2. CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA:

O contrato terda um prazo de vigéncia de 180 (noventa) dias, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, conforme estd disposto no
art. 24, IV da Lei 8.666/93, e caso ndo se consiga aferir a data inicial,
serd contado da data de oposi¢do da primeira assinatura no presente
instrumento, ndo podendo ser prorrogado [destaquei].

Como dito alhures, a situagdo “emergencial” que serviu de
fundamento a contratagdo direta consistia na proximidade da extingdo do Contrato n.
211/PGE-201327, entdo vigente, em 11.12.2019, sem que houvesse licitacdo concluida
ou em vias de sé-lo. Contudo, a contratagdo sumaria s6 foi ultimada em 21 de maio de
2020, iniciando-se a execucdo dos servicos, efetivamente, em 1° de junho de 2020. A
seu turno, consta do contrato em tela que a primeira assinatura foi firmada pelo Sr. luri
Daniel Serrate Faria, em 28 de maio de 2020. Parece ter sido esta a data do inicio da
vigéncia do contrato em tela, considerando o disposto em sua clausula segunda, tendo
como termo final o dia 24 de novembro de 2020.

Acorddo AC1-TC 00536/21 referente ao processo 03154/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
14 de 27



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03154/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

A luz desses fundamentos faticos, divergindo do derradeiro
opinativo técnico, tenho que a letargia da Administracdo ndo pode ser debitada a conta
de eventos alheios a vontade do gestor, mas em funcdo de uma persistente
desorganizacdo administrativa do 6rgéo jurisdicionado.

Sendo, vejamos.

Tome-se, nesse sentido, que, ao contrario do que aduziu o
responsavel, uma rapida analise dos fatos pde abaixo a alegacdo de surpresa diante da
decisdo da Corte de Contas sobre a necessidade de pesagem dos residuos por grupos e
subgrupos, o que teria obrigado a uma reinstrucédo do termo de referéncia para adequa-lo
a esse ditame, da qual teria redundado atraso na conclusdo da fase interna do certame.

Embora o pedido de contratacdo tenha sido feito em 02 de marco
de 2018, a efetiva instrugdo do procedimento licitatorio s6 teve inicio entre meados de
abril e inicio de maio daquele ano, com a expedi¢do de memorando circular as unidades
de salde. A Decisdo Monocratica n. 255/17-GCBAA, por sua vez, data de 26 de
setembro de 2017 (logo, bem antes do inicio do procedimento), e 0 Acérddo n. AC1-TC
00446/18, de 17 de abril de 2018, sendo publicado no Diério Oficial do TCE-RO de 23
de abril de 2018, quando a instrugdo ainda era incipiente e o eventual refazimento dos
atos demandaria menos trabalho e tempo.

Ademais, ndo bastasse isso, deve-se atentar para o fato de que ja
no pedido inicial constava a necessidade de separacdo dos residuos por grupos e
subgrupos, conforme se observa do conteido da Informag&o n. 19/2018/SESAU-SC33:

Com nossos cumprimentos, solicitamos providéncias no sentido de
deflagragdo de processo administrativo licitatorio, cujo objeto seja a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de coleta
interna e externa, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de
servigos de salde - RSS, separados por grupos e subgrupos, Grupo A,
Subgrupo (Al, A2, A3, A4 e A5), Grupo B, C e E, para atender as
unidades relacionadas baixo, de forma continuada por um periodo de 12
(doze) meses, prorrogado por igual periodo, conforme estabelecido no
Art. 57, da Lei n° 8.666/93 [destaquei].

Outrossim, quanto & suspensdo da disputa determinada pelo
Tribunal de Contas, consoante restou demonstrado no curso da instru¢do do Processo n.
1693/20, a culpa pela mora também recai sobre a ineficiéncia administrativa do 6rgédo
jurisdicionado, que, em sua desorganizagcdo, cometeu, primeiro, 0 erro crasso de ndo
incluir os custos de insalubridade nas planilhas orcamentarias dos servigos objeto do
Pregdo Eletronico n. 153/2019 (o que ensejou a paralisacdo da disputa) e, depois,
deixou de corrigir a eiva tdo logo dela teve noticia.

A par disso, também avulta a ineficiéncia generalizada da Sesau na
conducdo da contratagdo emergencial.

Compulsando os autos, tem-se que 0 aviso a respeito da expiracao
do prazo de validade do Contrato n. 234/PGE-2020 foi elaborado pelo Setor de
Contratos do 6rgdo no dia 28 de agosto de 2020. Contudo, a instrugdo processual no
ambito do setor s6 se iniciou a 10 de setembro de 2020 (13 dias depois), quando deveria
ter se iniciado muito antes, e chegando a termo apenas em 18 de novembro de 2020,
com a remessa do processo a SUPEL, isto é, as vésperas da expiragao da vigéncia do
mencionado contrato (seis dias, para ser preciso).

Outrossim, a possibilidade da excepcional prorrogacdo do contrato
emergencial n. 234/PGE-2020 s6 foi ventilada, a julgar pelo acervo probatorio que
consta dos vertentes autos, apds provocacdo da contratada, mediante expediente datado
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de 13 de novembro de 2020, noticiando a proximidade da expiracdo da avenca
administrativa, que se daria em 23.11.2020.

De todo modo, é certo que confiar na prorrogacdo de um contrato
emergencial, cujo término da vigéncia ja era conhecido de antemao, era jogar com a
sorte, revelando-se, de toda a descricdo dos fatos, um agir temerario do responsavel em
face da sistémica desorganizagdo administrativa, constatagdo esta que emerge da analise
do caso.

E certo, alids, que a situacdo de sistematica desorganizacio
administrativa ndo é fato novo ou isolado. Nesse sentido, este Parquet de Contas
formulou recentemente Representacdo em desfavor de agentes publicos da Sesau pela
fabricacdo em série de emergéncias fictas e pela rotineira fuga ao rito ordinario de
contratagdo. A peca foi autuada sob o n. 840/2021/TCE-RO [...].

Considerando o quadro descrito ao longo deste opinativo, parece-
me ndo apenas inviavel, mas mesmo contrario a prova dos autos e de outros elementos
indiciarios ora mencionados, a promocdo do arquivamento do feito, consoante proposto
no derradeiro relatério técnico.

Ademais, é preciso ter em vista os efeitos deletérios que a desidia
administrativa provocou, inclusive com possivel repercussdo em perda de vidas
humanas, conforme indica o resultado da inspecéo realizada pelo Controle Externo nas
unidades de saude visitadas [...].

Nesse prumo, é certo que eventual arquivamento destes autos de
Inspecdo Especial, sem consequéncias mais gravosas aos responsaveis, pode passar a
sensacdo de impunidade e, pior dos mundos, de que o atuar temerario da Administracdo
com questdo de vital importancia pode ser “tolerado”, por assim dizer, pelos 6rgios de
controle, em especial pelo Tribunal de Contas. [...]. (Alguns grifos no original).

Com efeito, de inicio, compreende-se que é necessario ater-se ao escopo da presente
Inspegdo Especial, cujo objeto ¢ “examinar eventual irregularidade pela paralisacdo na prestacdo dos
servigos de coleta e destinacdo final dos RSS, no ambito do CEMETRON ¢ do HBAP”, sob pena de
gerar embaraco processual, de modo que a instrucdo do presente feito ndo chegue a bom termo, em
violagdo aos principios da eficiéncia, seletividade das a¢bes de controle, racionalidade administrativa,
razoabilidade, economia e celeridade processual.

Nessa 6tica, entende-se como improprio proceder a apuracdo das causas que levaram
a postergacdo da conclusdo do edital de Pregdo Eletrénico n. 153/2019/SIGMA/SUPEL/RO (Processo
SEI n. 0036.341348/2018-84) neste feito. E que, além de ndo estar plenamente alinhado ao escopo
desta inspecdo, o referido edital j& € objeto de analise nos autos da Representacdo formulada pela
empresa Ecofort Engenharia Ambiental Eireli (Processo n. 01693/20-TCE/RQ), ainda ndo apreciada,
sendo que em tais autos ha disposi¢cdes sobre a apuracdo de eventuais responsabilidades, conforme
melhor delineado adiante.

A contratacdo dos servicos de coleta e destinacdo final dos RSS por parte da SESAU,
desde os idos de 2017, tem gerado uma série de demandas administrativas (impugnagdes), judiciais®® e
na esfera controladora desta Corte de Contas, instalando-se uma verdadeira celeuma, por vezes

13 Mandado de Seguranga (MS) n. 0801064-91.2021.8.22.0000. Obs. Nesta agdo o Poder Judiciario de Ronddnia, de
inicio, concedeu liminar para a suspensdo da homologacéo e da adjudicagdo do Pregdo Eletronico n. 153/2019/SUPEL/RO,
porém, a medida foi revogada, ap6s pedido de reconsideragdo apresentado pelo Estado de Rond6nia, conforme disposto no
Processo n. 01693/20-TCE/RO.
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tumultuando a atuacéo do controle externo, bem como dos proprios gestores da saude.

Inter-relacionado ao objeto em questdo, em pesquisa rapida, além deste, foi possivel

identificar, por exemplo, 0s seguintes processos no ambito deste controle externo:

NUMERO

CATEGORIA

ASSUNTO

SITUACAO ATUAL

Proc. 2879/17-TCE/RO

Representacdo formulada

Possiveis irregularidades no edital

Julgado: Ac6rddo AC1-

pela empresa Amazon | de  Pregdo  Eletronico  n. | TC 00446/18
Fort Solugbes Ambientais | 283/2017/SUPEL
Ltda.
Proc. 01674/20-TCE/RO | Representagdo formulada | Possiveis irregularidades no | Julgado: Acodrddo AC1-
pelo Deputado Estadual, | Contrato Emergencial n. | TC 01565/20

Senhor Jair de Figueiredo
Monte

234/PGE-2020 (SEl n.
0036.474263/2019-62), celebrado
entre a SESAU e a empresa
Amazon Fort Solugdes
Ambientais Ltda.

Proc. 01693/20-TCE/RO

Representacdo formulada

Possiveis irregularidades no edital

Em curso de instrucéo.

pela empresa Ecofort | de  Pregdo  Eletrbnico  n°
Engenharia ~ Ambiental | 153/2019/SIGMA/SUPEL/RO
Eireli.
Proc. 01852/20-TCE/RO | Pedido de Reexame | Pedido de reexame interposto em | Julgado: Acérddo AC1-
interposto pela empresa | face da DM n. | TC 01280/20
Ecofort Engenharia | 0133/2020/GCVCS/TCE-RO,

Ambiental Eireli

Processo 01693/2020

Proc. 00272/21-TCE/RO

Embargos de Declaracéo
interposto pela empresa
Ecofort Engenharia
Ambiental Eireli

Embargos de Declaragdo em face
da DM 0020/2021-GCVCS/TCE-
RO, Processo 01693/20

Julgado: Acorddo AC1-
TC 00376/21

Proc. 03322/20-TCE/RO

PAP — Procedimento
Apuratério  Preliminar,
processado como

Denuncia formulada pelo

Possiveis irregularidades  no
recolhimento de lixo hospitalar

Juntado a este feito para
analise consolidada
(matérias conexas): DM
0035/2021-GCVCS/TCE-

Sindicato dos RO
Profissionais de
Enfermagem do Estado
de Rond6nia
(SINDERON)
Proc. 03148/20-TCE/RO | PAP — Procedimento | Averiguar a suspensdo do | Juntado a este feito para
Apuratério  Preliminar, | recebimento de pacientes nas | analise consolidada
processado como | unidades de saude controladas | (matérias conexas): DM

Denuncia formulada pela
Associacdo em Defesa
dos Direitos e Garantias
do Povo de Rond6nia
(ADORO)

pelo estado por falta de coleta de
lixo hospitalar

0244/2020-GCVCS/TCE-
RO

No quadro em tela, dentre outros fatores, chama a atencdo o fato da empresa Amazon
(desclassificada na

Fort  Solugdes

Ambientais

licitagéo

do

Pregao
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153/2019/SIGMA/SUPEL/RO e detentora do contrato precario n. 234/20) e/ou da empresa Ecofort
Engenharia Ambiental, rotineiramente, apresentarem representacdes e/ou recursos buscando, na maior
parte, a suspensdo dos processos regulares de licitacdo deflagrados pelo Poder Publico, com o
apontamento de irregularidades nos editais ou no curso dos certames.

Por certo que a impetracdo de demanda judiciais e/ou administrativas constitui
interesse legitimo das mencionadas empresas, frente as previsGes legais para tanto. Ainda assim,
revela-se pertinente comunicar tais fatos ao Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), no
sentido de que possa aferir — acaso entenda necessario, no ambito de sua alcada e competéncia —
eventual relacdo entre as referidas pessoas juridicas, por se utilizarem de agdes, a priori, travestidas de
legais, porém, apenas com a finalidade de postergar a conclusao dos regulares processos licitatorios da
SESAU, possivelmente com o intuito de garantir a continuidade das contratagcdes precérias firmada
pela empresa Amazon Fort Solucdes Ambientais, o que pode constituir algumas das condutas
tipificadas na Secdo Ill, “Dos Crimes e das Penas”, da Lei n. 8.666/93 (aplicavel ao tempo), cujo
conteudo foi revogado recentemente, neste trecho, pelas novas disposicdes previstas apos o art. 337-E
da Lei n. 14.133/21.

Nessa visdo, salientando que esta Corte de Contas ndo tutela pretensdes privadas,
mas sim o interesse publico, € pertinente que o referido 6rgdo de persecucdo criminal tenha
conhecimento destes fatos; e, ainda, da narracdo do gestor da SESAU, presente as fls. 03/04 do pdf,
ID 981132, em que consta o seguinte titulo: “2 - PRELIMINARMENTE: GRUPO EMPRESARIAL
FAMILIAR. USO DA PERSONALIDADE JURIDICA PARA LOGRAR A SUSPENSAO DA
LICITAQAO COM O OBIJETIVO DE BENEFICIAR EMPRESA DO GRUPO. RISCO DE
CONLUIO”, cuja copia deve ser enviada ao Parquet estadual.

Tecidas tais consideragdes, na sequéncia, tendo por norte 0 escopo da presente
Inspecdo Especial, corrobora-se o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que a gestdo da
SESAU apresentou a motivacdo necessaria para, dentro de um cenario de razoabilidade, afastar o
achado técnico inicial.

E que, como bem salientou o Corpo Instrutivo, o Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretario da SESAU, comprovou ter agido para evitar a paralisacdo da prestacdo dos
servigos de coleta e destinacdo final dos RSS.

No ponto, cabe destaque aos fatos descritos no Despacho da SESAU a Procuradoria
Geral do Estado (PGE) para, ao final, pleitear o instrumento da requisicao administrativa, como Gltima
medida em prol da garantia da continuidade da prestacdo dos servigos (fls. 72/74 do pdf, ID 981132),
em resumo:

— O contrato emergencial n. 234/20, celebrado com a empresa Amazon Fort
Solucdes Ambientais, expirava em 24.11.2020. Ao tempo, a licitacdo veiculada no Pregéo Eletrénico
n. 153/2019/SIGMA/SUPEL/RO (Processo SEI: 0036.341348/2018-84) estava suspensa em face das
irregularidades representadas pela empresa Ecofort Engenharia Ambiental Eireli, no Processo n.
01693/20-TCE/RO;

— A SESAU solicitou manifestacdo da Diretoria Juridica visando a prorrogacao do
contrato emergencial n. 234/20, por mais 6 (Seis) meses;
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— A Diretoria Juridica, em parecer do Procurador Horcades Hugues Uchba Sena
Junior, manifestou pela possibilidade da prorrogacdo do contrato emergencial n. 234/20 apenas até
31.12.2020, posto que ele ndo decorre dos fatos afetos a Covid-19, ndo lhe sendo aplicaveis as regras
da Lei n. 13.979/20;%

— No parecer da Diretoria Juridica foi destacada a necessidade da conclusdo do
Pregao Eletronico n. 153/2019/SIGMA/SUPEL/RO e/ou da nova contratacdo emergencial, veiculada
no Processo SEI 0036.340872/2020-52, iniciada em 28.8.2020, portanto, bem antes do encerramento
da vigéncia do contrato emergencial n. 234/20;

— O gestor da saude acolheu o posicionamento da Diretoria Juridica pela prorrogacdo
do contrato, apenas até 31.12.2020;

— No entanto, a empresa contratada, Amazon Fort Solu¢cbes Ambientais e Servicos de
Engenharia, se recusou a assinar o termo aditivo para a referida prorrogacdo contratual, posto que
objetivava obter nova prorrogacao por mais 180 (cento e oitenta) dias;

— A gestdo da SESAU, em tentativa de conciliacdo, buscou fazer com que a
contratada prorrogasse o contrato emergencial n. 234/20, até 31.12.2020, porém, ndo obteve éxito;

— Com isso, frente a iminente desmobilizacdo da empresa contratada, a gestdo da
SESAU buscou concluir a contratacdo emergencial, veiculada no Processo SEI 0036.340872/2020-52,
até 23.11.2020, no entanto, todas as empresas que participavam das disputas foram inabilitadas no
referido procedimento, uma vez que deixaram de atender as formalidades do ato de dispensa de
licitacdo;

— Diante do exposto, a gestdo da SESAU solicitou manifestacdo juridica quanto a
possibilidade da requisi¢do administrativa para garantir a continuidade da prestacdo dos servigos, com
as indenizagdes pertinentes, obtendo posicionamento favoravel da PGE, na forma do art. 5°, XXV, da
CRFB, do art. 15, XIII, da Lei n. 8.080/90;'° e, ainda, dos artigos 58, V, e 80, II, da Lei n. 8.666/93
(Parecer n. 528/2020/PGE-PCC, de 26.11.2020, fls. 88 do Pdf, ID 981132);

14 «Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de salde
publica. (Revogado). Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até 6 (seis) meses e poderdo
ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, respeitados
os prazos pactuados”. (Redacdo vigente, incluida pela Lei n® 14.035, de 2020). BRASIL. Lei n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus  responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em: 15 jul. 2021.

15 «“Art. 5° [...] XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano”; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12

jul. 2021.
16 «“Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuigdes: [...] XIIl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagGes de

perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizagdo”; [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 15 jul. 2021.
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— Assim, por meio da Portaria n. 641, de 26.11.2020 (fls. 94 do Pdf, ID 981132),
foram requisitados os servigos prestados pela empresa Amazon Fort Solugfes Ambientais, alcancando
instalagcdes, equipamentos, material e pessoal afetos ao contrato emergencial n. 234/20, pelo periodo
de 180 (cento e oitenta) dias, seguindo-se da emissdo das devidas comunicacgdes a contratada.

Considerando os acontecimentos narrados, de igual modo que a Unidade Técnica,
compreende-se que o Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretéario da SESAU, NAO se quedou
inerte, pois adotou todas as medidas possiveis para que ndo ocorresse a paralisacdo (solucdo de
continuidade) na prestacdo dos servicos de coleta e destinacdo final dos RSS.

Em verdade, no cenério posto, tendo em conta problemas alheios a sua vontade (a
exemplo da inabilitacdo de todas as empresas na contratacdo emergencial, veiculada no Processo SEI
0036.340872/2020-52), vislumbra-se que o gestor da salude apenas seguiu as orientagdes do setor
juridico, com a adocdo das medidas administrativas legais e necessarias para manter a continuidade da
prestacdo dos servigos, 0s quais passaram apenas 01 (um) dia 25.11.2020, sem cobertura contratual
e/ou ndo abrangidos pelo ato de requisi¢cdo administrativa.

Portanto, em atencdo ao escopo da presente Inspecdo Especial, é possivel concluir
que a paralisacdo da prestacdo dos servicos de coleta e destinacdo final dos RSS foi por periodo
irrisério de tempo, incapaz de gerar prejuizos significantes aos pacientes e/ou ao sistema estadual de
saude, ndo havendo que se falar em inércia da gestdo administrativa da SESAU, no presente caso.

Noutro sentido, no item Il.b dos fundamentos do Parecer n°® 0119/2021-GPEPSO
(Documento ID 1060680), o MPC opinou para que seja perquirida a responsabilizacdo dos (as)
Senhores (as): Jaqueline Teixeira Temo, Gerente de Compras da SESAU; Tiago Resende da Silva,
Agente em Atividades Administrativas da SESAU; Prisma Inécio da Silva Barbosa, Chefe do Setor
de Contratos da SESAU; Leonardo Terceiro de Carvalho, Chefe do Setor de Contratos da SESAU,;
Cintia Araujo do Nascimento, Agente em Atividades Administrativas da Geréncia de Compras da
SESAU; e, novamente, do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario da SESAU, em face da
postergacdo da conclusdo da contratacdo dos servicos, seja por meio da licitacdo (Pregao Eletronico n.
153/2019/SIGMA/SUPEL/RO) e/ou do processo de dispensa (SEI 0036.340872/2020-52).

Quanto aos atos afetos ao Pregdo Eletrbnico n. 153/2019/SIGMA/SUPEL/RO,
depreende-se que ndo devem ser aferidos nestes autos, pois ndo se encontram, propriamente, no escopo
desta Inspecdo Especial. No ponto, é preciso considerar que a responsabilidade pelas impropriedades
em tal certame j& foi atribuida a conduta de alguns dos agentes publicos citados pelo Parquet de
Contas, a exemplo dos (as) Senhores (as): Jaqueline Teixeira Temo,'® Leonardo Terceiro de

17 «Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relacdo a
eles, a prerrogativa de: [...] V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo. [...] Art. 80. A rescisdo de que
trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das san¢fes previstas nesta Lei: [...] 1l -
ocupacdo e utilizacdo do local, instalagBes, equipamentos, material e pessoal empregados na execucdo do contrato,
necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei”; [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em:
16 jul. 2021.

18 [...] 1l — Determinar a Audiéncia da Senhora Jaqueline Teixeira Temo (CPF: 839.976.282-20), na qualidade de
Gerente de Compras da SESAU, para que apresente razBes de justificativas acerca das seguintes infringéncias: a) elaborar
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Carvalho,’® e Cintia Aradjo do Nascimento,?® segundo o disposto nas decisdes que instruem o
Processo n. 01693/20-TCE/RO. Nesse contexto, é preciso evitar imputacdes em processos diversos,
com origem nos mesmos atos/contratos, de modo a ndo ensejar san¢des duplas, uma vez que é vedado
0 bis in idem punitivo.

Nesse norte, esta Corte de Contas, a teor dos fundamentos presentes na DM
0020/2021-GCVCS/TCE-RO, Processo n. 01693/20-TCE/RO, ja estabeleceu o tempo adequado da
afericdo  das responsabilidades pelos vicios no curso do Pregdo Eletrbnico n.
153/2019/SIGMA/SUPEL/RO. Veja-se:

DM 0020/2021-GCVCS/TCE-RO, Processo n. 01693/20-
TCE/RO

[...] Registre-se, ainda, que esta € uma analise preliminar, sendo
gue aqueles que tenham dado causa ao ilicito, do que decorreram todas as implica¢bes
em tela, somente poderdo vir a ser imputados/sancionados, apds o devido exame de suas
defesas, com a merecida profundidade, apenas ao final do julgamento de mérito deste
feito, tempo em que também sera observado o cumprimento pleno das determinacGes
deste Tribunal de Contas por parte dos agentes publicos a quem foram ou serdo
dirigidas. [...].

Somado a isto, também ndo ha razdo para perquirir a responsabilidade dos referidos
agentes publicos em face dos atos perpetrados na contratacdo emergencial, objeto do Processo SEI
0036.340872/2020-52, isto porque o fato de ndo ter existido empresas habilitadas no mencionado
procedimento € estranho as suas vontades. Nessa senda, ainda que os gestores e/ou servidores, citados
pelo MPC, tivessem emitido todos os atos de maneira legal, dentro da regularidade esperada e da
técnica adequada, a inabilitacdo das empresas envolvidas, por ndo atenderem aos parametros do edital,
ocorreria de igual modo. Assim, torna-se impréprio estabelecer o nexo causal entre a conduta dos
mencionados agentes publicos e o possivel resultado ilicito, no que tange a auséncia de efetividade e
eficacia da referida contratacdo precaria.

termo de referéncia contendo exigéncia indevida no seu item 10, “d.4” e “d.6”, consistente em exigéncia de atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito privado com firma reconhecida em cartério competente,
infringindo o art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, b) autorizar a continuidade nos tramites administrativos sem a necesséria
pesquisa de pregos dos servicos a serem contratados, cuja auséncia de pesquisa de mercado para balizamento do preco
médio da prestacdo de servigos comprometeu as regras insculpidas no art. 7°, §2°, 11, da Lei n. 8.666/93 e os principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério; [...] DM 00151/2020-GCVCS/TCE-RO, Processo n. 01693/20-
TCE/RO.
19 [...] VIl — Determinar a Audiéncia do Senhor Leonardo Terceiro de Carvalho (CPF: 910.271.282-20), na qualidade
de Chefe de Unidade, para que apresente razdes de justificativas por ter elaborado despacho afirmando que as planilhas de
custos e formacdo de precos confeccionadas para cada unidade se encontram aptas a serem utilizadas pela SUPEL para
implementar no edital de licitagdo e reforcar que as planilhas de custos deverdo ser elaboradas pelas licitantes de acordo
com suas necessidades, mesmo estando sem a presenca do adicional de insalubridade no pardmetro utilizado pela
administracéo, infringindo as regras insculpidas no art. 7°, 82°, 11, da Lei n. 8.666/93. DM 0227/2020/GCVCS/TCE-RO,
Processo n. 01693/20-TCE/RO.
20 [..] Il — Determinar a Audiéncia da Senhora Cintia Aradjo do Nascimento (CPF: 767.032.582-87), Agente de
Atividades Administrativas da SESAU, para que apresente razdes de justificativas acerca da infringéncia descrita no item 4,
4.1, “a”, do Relat6rio Técnico (Documento ID 966189), qual seja: a) elaborar planilhas de composicdo de custos sem
prever todos os custos unitarios decorrentes da prestacao do servico, uma vez que se deixou de fora das planilhas a despesa
com adicional de insalubridade, infringindo, em tese, o art. 7°, 82° inciso Il, da Lei n. 8.666/93; [..] DM
0227/2020/GCVCS/TCE-RO, Processo n. 01693/20-TCE/RO.
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E, ainda que se entenda que as a¢des da SESAU poderiam ter ocorrido de modo mais
eficiente e célere, compete considerar que havia expectativa da conclusdo do regular processo
licitatorio por parte dos envolvidos, pois as irregularidades indicadas no curso do Pregéo Eletrdnico n.
153/2019/SIGMA/SUPEL/RO eram passiveis de saneamento, conforme se depreende do teor da DM
0020/2021-GCVCS/TCE-RO, Processo n. 01693/20-TCE/RO.

Ademais, compete rememorar que as dificuldades em licitar os servigos ocorrem
desde a gestdo do Senhor Luis Eduardo Maiorquin, entdo Secretéario de Estado da Saude, ndo sendo
exclusividade da atual administracdo da SESAU, conforme se observa nas decisdes que instruem os
autos do Processo n. 02879/17-TCE/RO.%

N&o bastasse isso, cabe acrescentar a cronologia descrita pelo Parquet de Contas,
todo o contexto de pandemia gerado pela Covid-19, o que ensejou, no mundo fatico, uma série de
dificuldades aos servidores e gestores da SESAU, sempre assoberbados de demandas contratuais, o
que certamente limitou e/ou condicionou suas condutas. Com isso, conclui-se serem plenamente
aplicaveis, ao caso, os regramentos do art. 22, § 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB),? para deixar de perquirir as responsabilizacGes em questao.

Por fim, com os ajustes a seguir dispostos, acolnem-se as recomendacdes propostas
pelo Parquet de Contas, na conclusdo do Parecer n. 0119/2021-GPEPSO, item II, 1.1 e 1.2, no
entanto, com natureza de determinagdo ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-
20), Secretario da SESAU, ou a quem lhe vier a substituir, para que adote medidas administrativas
visando aperfeicoar os mecanismos técnicos da fase interna dos processos de licitacdo, dispensa e/ou
inexigibilidade, no sentido de que haja a definicdo de prazos e metas razoaveis para a finalizacdo das
contratacBes publicas, com o permanente monitoramento dos riscos; e, ainda, com vistas a nao
deflagrar procedimentos precérios baseados em emergéncia ficta, somente admitindo aqueles que
cumpram as formalidades legais e apenas pelo periodo de tempo imprescindivel ao atendimento da
necessidade publica, em todo o caso, evitando-se a descontinuidade na prestacdo de servicos que se
revelem essenciais, a luz dos principios insertos no art. 37, caput, da CRFB, bem como os dispostos
diretamente no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93 e/ou no art. 5°, caput, da Lei n. 14.133/21, sob pena de
incidir na multa do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da responsabilizacédo
pelos danos que der causa.

No que diz respeito ao monitoramento do cumprimento da mencionada
determinacdo, na linha do item Il do parecer do MPC, bem como em atencdo aos principios da
eficiéncia, seletividade das acBes de controle externo, economia e celeridade processual, entende-se
competir a Controladoria Geral do Estado (CGE) emitir relatério — descrevendo as providéncias

2L [...] V — Determinar, via Oficio, ao Senhor Luis Eduardo Maiorquin, CPF n. 569.125.951-20, Secretario de Estado da
Saude, ou quem lhe substitua legalmente, que instaure e conclua novo certame licitatério com idéntico objeto ao ora
questionado, escoimado das falhas consignadas no item Il desta decisdo, no prazo de 120 (cento e vinte dias), a contar do
conhecimento desta deciséo, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicagdo da san¢do prevista no art. 55, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996. Acorddo AC1-TC 00446/18, Processo n. 2879/17-TCE/RO.

22Art. 22. [...] 8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do
agente. (Sem grifos no original). BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as normas
do Direito Brasileiro). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso
em: 20 jul. 2021.
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iniciais adotadas pela gestdo da SESAU para o atendimento das medidas, em apoio a atividade do
controle externo, conforme preceitua o art. 74, 1V, da CRFB,?3 sob pena de incidir na multa do art. 55,
IV, da Lei Complementar n. 154/96.

No mais, € importante aclarar que esta Corte de Contas ja vem adotando medidas
para que a Administracdo da SESAU evite formular contratagdes diretas baseadas em emergéncia
ficta, ainda que afetas a outros servicos (DM 0111/2021-GCVCS/TCE-RO, Processos n. 01408/21-
TCE/RO;?* Acorddo AC1-TC 00387/21 - 12 Camara, Processo n. 01138/21-TCE-RO).?

Por fim, em consulta ao Processo SEI 0036.341348/2018-84, extrai-se que 0 Pregdo
Eletronico n. 153/2019/SIGMA/SUPEL/RO restou concluido, com a contratacdo das empresas M. X.
P. Usina de Incineracdo de Residuos Ltda. (Contrato n. 342/PGE-2021)% e Preserva Solucdes Ltda.
(Contrato n. 343/PGE-2021),%’ cujas ordens de servigos foram emitidas, com o inicio da prestacio dos
servigos de coleta e destinacdo final dos RSS, a partir do dia 1.6.2021, portanto, em curso. Dessa feita,
constata-se o fim de um ciclo de contratacdes precarias.

Por todo o exposto, conclui-se como regulares 0s atos da gestdo da sadde adotados
para evitar a paralisacdo da prestacdo dos servicos de coleta e destinacdo final dos RSS, competindo
arquivar este feito, uma vez que cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.?®

23 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: [...] 1V _- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. (Sem grifos no original).

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 jul. 2021.
24«11 111 — Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatoria, de carater inibitorio, requerida pelo Parquet de Contas, com

fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n® 154/9613 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do Regimento
Interno, para determinar ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou a quem
lhe vier a substituir, que: a) Se abstenha de autorizar a instauracdo de novas dispensas de licitacdo, pautadas em situacdo de
emergéncia ficta, para a contratacdo dos servigos de fornecimento de refei¢des prontas visando atender as necessidades dos
pacientes e dos servidores das unidades de salde, em intervalo de tempo superior a 180 dias, prazo considerado razoavel
para a substituicdo dos contratos precarios por contratacdo devidamente licitada, b) Se abstenha de prorrogar o Contrato
Emergencial n. 138/PGE-2021, para a contratacdo dos servicos de fornecimento de refeicbes a AMI 24H e ao SAMD, em
intervalo de tempo superior a 180 dias, prazo considerado razoavel para a substituicdo do contrato precério por contratacdo
devidamente licitada. [...]”. DM n° 0111/2021-GCVCS/TCE-RO, Processos n. 01408/21-TCE/RO.
% 1..] | - REFERENDAR a Decisdo Monocratica n. 102/2021-GCWCSC (ID n. 1048360), com fundamento no art. 108-B
do RITC, cujo dispositivo foi lavrado nos seguintes termos: | — DETERMINAR aos Senhores FERNANDO RODRIGUES
MAXIMO, CPF/MF sob 0 n.863.094.391-20, Secretario de Estado da Salide, e ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA,
CPF/MF sob o n. 015.410.572-44, Superintendente Estadual de Licitagdes, ambos, responsaveis pela realizacdo das
licitagcBes em tela (Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), ou a quem 0s substituam
na forma da lei, que, NO PRAZO DE ATE 120 (CENTO E VINTE DIAS), CONCLUAM OS CERTAMES (Processos
Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), em razdo do comprovado retardamento injustificado
do andamento dos procedimentos licitatérios relativos aos Processos Administrativos ns. 0036.047539/2018-52 e
0036.477807/2019-48, cujos objetos se relacionam a prestagdo dos servicos de limpeza, conservacgdo, higienizagdo e
desinfec¢do nas dependéncias de setores da salde, a teor do art. 52-A, 11, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c arts. 80 e
82-A, Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, pelos fundamentos veiculados no corpo deste Decisum; [...]”.
Acdérddo AC1-TC 00387/21 - 12 Camara, Processo n. 01138/21-TCE-RO.
26 Processo SEI 0036.341348/2018-84, 1D 0018144783.
27 Processo SEI 0036.341348/2018-84, 1D 0018162933.
28 Nessa mesma linha: [...] I — Considerar que os atos de gestdo de responsabilidade dos Senhores Marcos José Rocha dos
Santos, Governador do Estado de Rond6nia, CPF n° 001.231.857-42; Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado
da Saude, [...], [...], foram aptos a sanear as impropriedades identificadas para o combate ao virus da COVID-19, em
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Posto isso, apresenta-se a esta Colenda 1* Camara, nos termos do art. 122, VI, do
Regimento Interno,?® o seguinte VVoto:

I — Considerar regulares os atos de gestdo da Secretaria de Estado da Saude
(SESAU), fiscalizados na presente Inspecdo Especial — destinada ao exame da eventual solucdo de
continuidade na prestacéo dos servicos de coleta e destinacdo final dos Residuos de Servigos de Saude
(RSS), “lixo hospitalar” — de responsabilidade do Secretario, Senhor Fernando Rodrigues Maximo
(CPF: 863.094.391-20), haja vista que adotou as medidas administrativas necessarias para evitar a
paralisacdo da prestacdo dos citados servicos no Centro de Medicina Tropical de Ronddnia
(CEMETRON) e no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), dentre outros nosocémios e unidades
de salde estaduais, em atencdo ao principio da continuidade dos servigos publicos essenciais, tendo o
presente processo atingido o objetivo para o qual foi constituido, conforme os fundamentos descritos
nesta decis&o;

Il — Determinar a notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para que adote medidas
administrativas visando aperfeicoar os mecanismos técnicos da fase interna dos processos de licitacao,
dispensa e/ou inexigibilidade, no sentido de que haja a definicdo de prazos e metas razoaveis para a
finalizacdo das contratacdes publicas, com o permanente monitoramento dos riscos; e, ainda, com
vistas a ndo deflagrar procedimentos precarios baseados em emergéncia ficta, somente admitindo
aqueles que cumpram as formalidades legais e apenas pelo periodo de tempo imprescindivel ao
atendimento da necessidade publica, em todo o caso, evitando-se a descontinuidade na prestacdo de
servigos que se revelem essenciais, a luz dos principios insertos no art. 37, caput, da CRFB, bem como
os dispostos diretamente no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93 e/ou no art. 5°, caput, da Lei n. 14.133/21,
sob pena de incidir na multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da
responsabilizacdo pelos danos que der causa;

111 — Determinar a notificacdo, via Oficio, da Controladoria Geral do Estado
(CGE), por meio do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador

cumprimento as determinacdes emanadas por esta Corte de Contas, substancialmente porque atenderam aos termos das
Decisdes Monocratica DM n. 00044/2020-GCVCS-RO e DM n. 00096/2020-GCVCS-RO; [...]. Acérddo APL-TC
00243/20, Processo n. 00907/20-TCE/RO; [...] | — Arquivar o presente processo, que trada da Inspecéo Especial realizada
no ambito da Unidade Hospitalar do antigo CERO, visto que cumpriu o objetivo para o qual foi constituido, diante da
motivacdo e dos documentos apresentados pelos gestores do Estado de Rondénia, precisamente quanto aos atos adotados
pela Secretaria de Estado da Salde de Ronddénia SESAU no combate a COVID-19, uma vez que aptos a sanear
integralmente com os apontamentos objeto das recomendacdes deste Tribunal de Contas por intermédio da DM
00123/2020/GCVCS/TCE-RO, considerando que a SESAU implementou na integra com as medidas estabelecidas no
decisum, de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Méximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da
Salde — SESAU — com determinacdo de observacdo e acompanhamento do cumprimento das medidas dirigidas em favor
do Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondénia,
bem como do Senhor Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado — CGE; [...].
Acdérdao APL-TC 00103/21, Processo n. 01706/20-TCE/RO.

2 Art. 122. Compete as Camaras: [...] VI - julgar as inspecOes e auditorias, ressalvadas aquelas cuja competéncia é
atribuida ao Tribunal Pleno; (Sem grifos no original). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolucio
Administrativa n® 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-
1996.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2021.
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Geral, ou de quem lhe vier a substituir, para que monitore 0 cumprimento das medidas dispostas no
item 1l desta decisdo; e, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados na forma do art. 97, I, “c”, do
Regimento Interno, encaminhe a esta Corte de Contas relatério descrevendo as providéncias iniciais
adotadas pela gestdo da SESAU para o atendimento da referida determinacdo, em apoio a atividade do
controle externo, conforme preceitua o art. 74, 1V, da CRFB, sob pena de incidir na multa do art. 55,
IV, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Intimar do teor desta decisdo, via Oficio, o Ministério Publico do Estado de
Rondbénia (MP/RO), na pessoa do Procurador Geral, para conhecimento dos fatos narrados na
manifestacdo da gestdo da SESAU (fls. 03/04, ID 981132), com o envio de cépias dos referidos
instrumentos, de maneira a subsidiar a adocdo das acOes, que entender pertinentes, no ambito de sua
competéncia;

V — Intimar dos termos da presente decisdo os (as) Senhores (as): Fernando
Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; Marcio Rogério Gabriel (CPF:
302.479.422-00), ao tempo, Superintendente da SUPEL; e, Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF:
808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Ronddnia, com a publicacdo no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art.
29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para
consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0o nimero deste
Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

VI — Apds o inteiro cumprimento dos termos desta decisdo, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Por tudo que foi discutido e referenciado nos autos do processo em questdo,
CONVIRJO com o entendimento do Ilustre Conselheiro-Relator ao considerar regulares os atos da
gestdo da saude adotados pelos jurisdicionados objeto da vertente Inspecdo Especial, destinada ao
exame da eventual solucdo de continuidade na prestacdo dos servicos de coleta e destinacdo final dos
Residuos de Servigos de Saude (RSS), “lixo hospitalar” — de responsabilidade do Secretario, Senhor
Fernando Rodrigues Méximo, que cumpriu com o0s regramentos estabelecidos no principio da
continuidade dos servicos publicos essenciais, tendo o presente processo atingido o objetivo para o
qual foi constituido. Explico.

2. A equipe de auditoria deste Tribunal de Contas emitiu Relatério Técnico
(1D970892), e, por conta disto o Conselheiro-Relator exarou a DM 0234/2020/GCVCS/TCE-RO, (ID
971917), que determinou a notificacdo do gestor da salde para apresentagdo de justificativas e
documentos relativos aos achados indicados pela SGCE.

3. Apo6s regular notificacdo e apresentacdo das justificativas por parte dos
jurisdicionados, a Unidade Técnica concluiu que a irregularidade indicada no retromencionado
Relatorio Técnico NAO se confirmou na fase da instrucdo processual, tendo a gestido da SESAU
apresentado as devidas justificativas para sanear o feito, e, por consectario, propds o arquivamento dos
vertentes autos.
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4. Por seu turno, o0 MPC emitiu o Parecer n°® 0119/2021-GPEPSO, de 28.6.2021
(Documento ID 1060680), divergindo da concluséo tecnica e opinando por determinar a audiéncia dos
responsaveis em face das condutas perpetradas, consistente no retardamento da instrucdo e ineficiéncia
na conducdo da fase preparatoria da licitacdo para contratacdo do servico de coleta de residuos
hospitalares, nas unidades de salde da SESAU.

Pois bem.

5. Incasu, é clarividente o esforgo despendido pela autoridade administrativa tendo
em vista restar evidenciado que adotou medidas para tentar evitar a interrup¢édo do servico de coleta de
residuos de servigos de salde no ambito do Poder Executivo estadual, bem como para corrigir o
pregdo eletrénico n. 153/2019, quando efetivamente determinado na ocasido da expedicdo da DM
0234/2020/GCVCS/TCE-RO, (ID 971917), conforme bem deduzido na conclusdo do relator em seu
voto.

6. Ha& de se destacar, por ser de relevo, que é necessario ater-se ao objeto da
presente Inspegdo Especial, consubstanciado em “examinar eventual irregularidade pela paralisacdo na
prestacao dos servicos de coleta e destinagdo final dos RSS, no ambito do CEMETRON e do HBAP”,
pois a apuracdo das causas que levaram a postergacdo da conclusdo do edital de Pregdo Eletrénico n.
153/2019/SIGMA/SUPEL/RO (Processo SEI n. 0036.341348/2018-84) neste feito é objeto de andlise
nos autos da Representacdo formulada pela empresa Ecofort Engenharia Ambiental Eireli (Processo n.
01693/20-TCE/RO), ainda ndo apreciada, digo isso, no sentido de se evitar um alargamento
persecutorio da vertente inspecdo, uma vez que € vedado o bis in idem punitivo.

7. O presente processo de Inspecdo Especial teve como escopo examinar as
medidas de gestdo administrativa adotadas no sentido de evitar a paralizacdo na prestacdo dos servi¢cos
de coleta e destinacdo final dos RSS, no &mbito do CEMETRON e do HBAP.

8. E dos autos que o Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario da SESAU,
comprovou ter agido para evitar a paralisacdo da prestacdo dos servigos de coleta e destinacdo final
dos RSS, conforme documentos colacionados (fls. 72/74 do pdf, ID 981132).

9. Em continuidade é de facil percepcdo que os embaragos evidenciados, em tese,
foram alheios a vontade do jurisdicionado, como bem ressalvou o e. Relator (a exemplo da inabilitacao
de todas as empresas na contratacdo emergencial, veiculada no Processo SEI 0036.340872/2020-52).

10. Assim, restou comprovado a ado¢do das medidas administrativas legais e
necessarias para manter a continuidade da prestacdo dos servicos, 0s quais passaram apenas 01 (um)
dia 25.11.2020, sem cobertura contratual e/ou ndo abrangidos pelo ato de requisi¢do administrativa,
sendo um periodo irrisorio e incapaz de gerar prejuizos significantes aos pacientes e/ou ao sistema
estadual de saude, ndo havendo que se falar em inércia da gestdo administrativa da SESAU, no
presente caso.

11. Diante disso, como dito, restou satisfatoriamente demonstrado na presente
inspecdo, o atendimento das determinacGes contidas na DM 0234/2020/GCVCS/TCE-RO (ID
971917), como bem detalhou em seu Voto o Conselheiro-Relator, o que, por consectario, reclama o
arquivamento do presente processo, tendo em vista o cumprimento dos objetivos que constituiram a
vertente inspecao.
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12. Nesse sentindo, inclusive, j& me posicionei em matérias analogas, de minha
relatoria, constante no Acorddo APL-TC n. 502/2017, assim como nos Processos n. 00916/20-
TCE/RO, 01.453/2020/TCE-RO, 1.531/2020/TCE-RO, 1.552/2020/TCE-RO e 01706/20— TCE/RO de
relatoria do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

13. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizagdo das decisdes
deste Tribunal, e com o olhar fixo na imprescindivel seguranca juridica, CONVIRJO, as inteiras, com
0 eminente Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUSA, para o fim de CONSIDERAR
que os atos de gestdo adotados pela Secretaria de Estado da Saude de Ronddnia (SESAU/ROQO) foram
aptos a atender as medidas constantes na Decisdo Monocratica n. 0234/2020/GCVCS/TCE-RO (ID
971917), sindicadas na presente Inspecdo Especial.

E como voto.
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