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Denlncia e Representacdo

Representacao

Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC

Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n°® 90245/2025, cujo objeto é a
formacédo de Registro de Precos destinado & contratacdo de servigo de locagdo
de veiculos operacionais para atender a SESDEC (Processo Administrativo n°
0037.007245/2024-26)

Empresa DL Locadora de Veiculos Ltda.

CNPJ n° 05.375.950/0001-14

Emerson Luis dos Santos — Representante legal da empresa

CPF no *** 2(09,228-**

Felipe Bernardo Vital — Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania
CPF no *** 522 802-**

Leilane Cristina Amaral Barbosa - Gerente de Planejamento -
GEPLAN/SESDEC

CPF no *** 431,192-**

Erveni Cleiton Modesto Machado — Gerente de Logistica - GELOG/SESDEC
CPF no *** 586.482-**

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0025/2026-GCFCS/TCE-RO

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCAGCAO DE
VEICULOS OPERACIONAIS. ANALISE INSTRUTIVA
INICIAL. IRREGULARIDADES APONTADAS.
TUTELA  ANTECIPATORIA.  INDEFERIMENTO.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AUDIENCIA
DOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia dos requisitos ensejadores da
concessdo do pedido de tutela antecipatoria impde o
seu indeferimento, conforme se infere do art. 108-A do
Regimento Interno do TCERO.

2. A existéncia de irregularidade no procedimento
adotado pela Administracdo Publica, reconhecida na
andlise técnica preliminar, enseja a concessao de prazo
para o0 exercicio da ampla defesa e do contraditério,
com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96.
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Trata-se de Representacdo’, com pedido de tutela antecipatoria, formulada pela
empresa DL Locadora de Veiculos Ltda., em face do edital de Pregdo Eletronico n°
90245/2025/SUPEL/RO (Processo Administrativo n° 0037.007245/2024-26), deflagrado pela
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes - SUPEL, a pedido da Secretaria de Estado da
Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC, tendo por objeto o registro de precos para Contratacdo de
Servigo de Locacdo de Veiculos Operacionais destinados a atender & SESDEC, Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Politec, na capital e interior do Estado, pelo periodo de 60 (sessenta)
meses.

2. O valor estimado para a contratagdo atingiu o montante de R$733.164.502,802, para
um periodo de 60 (sessenta) meses, e a Sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 3.11.2025,
conforme Adendo Modificador n° 01/2025 a fl. 63 dos autos (1D 1846708).

3. Por meio da Decisdo Monocratica n° 0152/2025-GCFCS/TCE-RQ?, decidi, por dever
de cautela e em nome da seguranca juridica, postergar a analise do pedido de concessdo de tutela
antecipatdria para apds o resultado da analise técnica preliminar (item 1), bem como determinei o
processamento do PAP como Representacao (item 11).

4. A Unidade Técnica analisou a documentacdo constante dos autos e elaborou o
Relatorio de Instrucdo Preliminar*, no qual apontou a existéncia de impropriedade que demanda
esclarecimentos por parte dos responsaveis, além do que pugnou pelo indeferimento do pedido de tutela
inibitéria formulado pela Representante, conforme concluséo a seguir transcrita:

94. A presente analise técnica preliminar buscou examinar os apontamentos formulados
pela representante DL Locadora de Veiculos Ltda em face do Pregdo Eletronico n.
90245/2025, a luz dos principios e normas que regem as licitagfes publicas.

95. Quanto a alteracdo do modo de disputa e inversdo de fases, embora nédo se
identifique nos autos justificativa técnica formal e expressa, foi possivel reconhecer,
a partir das caracteristicas faticas do objeto e do contexto de mercado, elementos
que justificariam materialmente a ado¢do de modelagem procedimental
diferenciada. Tratando-se de contratacdo de elevada magnitude (superior a R$ 733
milhdes), destinada a servi¢o essencial de seguranca publica, em mercado fornecedor
reconhecidamente restrito, a opcdo por modo de disputa combinado e pela inversdo de
fases encontra respaldo nas circunstancias concretas do caso. A auséncia de registro
formal dessas justificativas no processo administrativo ou no edital, ainda que néo
configure irregularidade com potencial lesivo ao bom proveito do certame, caracteriza
impropriedade formal que serd objeto de orientagdo por parte do controle externo, sem
que se vislumbre, contudo, utilidade no chamamento em audiéncia dos responsaveis.

96. Quanto a estimativa de precos, os apontamentos formulados pela representante
néo prosperam diante dos elementos concretos que evidenciam a adequacdo dos valores
de referéncia utilizados pela Administragdo. A economia efetiva obtida na disputa (16%
no Lote 1, 11% no Lote 2 e 43% no Lote 3) constitui indicativo relevante de que os valores
estimados foram, no minimo, adequados & realidade do mercado. Ademais, a expressiva

11D 1846707.

2 Conforme consta da Nota Técnica n° 12/2025/SESDEC-NCOM (ID 1846708 — fl. 431 dos autos), que estimou o custo
mensal em R$ 12.219.408,38 (doze milhGes, duzentos e dezenove mil, quatrocentos e oito reais € trinta e oito centavos).
31D 1853853.

41D 1900156.
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participagdo de licitantes no certame (entre 12 e 13 empresas por lote) demonstra que o
mercado considerou os valores de referéncia compativeis com as condicbes de
fornecimento. Assim, ndo se identifica irregularidade neste ponto.

97. Quanto aos critérios de qualificagdo técnica, a exigéncia de comprovagédo de
capacidade para fornecimento de aproximadamente 13% do quantitativo total
encontra-se significativamente dentro do limite maximo de 50%o estabelecido no § 5°
do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, revelando-se compativel com o principio da
proporcionalidade e da competitividade. A representante ndo trouxe qualquer elemento
probatdrio que sustentasse sua alegacdo de insuficiéncia das exigéncias técnicas, ndo
tendo apresentado elementos técnicos capazes de demonstrar inadequagéo concreta das
exigéncias. O resultado concreto do certame, com ampla participacdo de licitantes,
evidencia que as exigéncias ndo se mostraram inadequadas. Assim, ndo se vislumbra
irregularidade nos critérios estabelecidos, nem utilidade no chamamento em audiéncia
dos responsaveis.

98. Quanto a defini¢io dos quantitativos estimados para registro de pregos, subsiste
a necessidade de que a administragdo apresente justificativa técnica que demonstre
a razoabilidade da estimativa. O edital prevé o registro de 835 veiculos, mas estima a
contratacdo efetiva de apenas 71 veiculos, representando menos de 9% do quantitativo
registrado. Embora a natureza do sistema de registro de pregos permita flexibilidade entre
guantitativos registrados e efetivamente contratados, a discrepancia identificada demanda
fundamentacdo que explicite os projetos de expansdo de servicos, as fontes de
financiamento previstas ou potenciais, a possibilidade de adesdo por outros 6rgdos, e
demais fatores relevantes que tenham sido considerados na definicdo das quantidades.
Este é o Unico apontamento que demandara esclarecimentos por parte dos responséveis
mediante audiéncia.

99. Ressalte-se que, em relagdo aos pontos nos quais se identificou auséncia de
formalizacdo adequada de justificativas — notadamente quanto ao modo de disputa e
inversdo de fases —, a lacuna documental ndo compromete a validade material das
escolhas administrativas, que se mostram tecnicamente justificaveis pelas
circunstancias do caso concreto. Trata-se de impropriedade formal que sera objeto
de alerta para orientacdo da Administracdo em futuras contratacdes, especialmente
guanto a observancia do dever de motivacdo expressa das escolhas procedimentais
relevantes e da descricdo clara e detalhada dos procedimentos de disputa e julgamento.

100. A atuagdo concomitante do controle externo, no momento anterior a concluséo do
procedimento licitatério, possui cardter eminentemente preventivo e orientativo,
destinando-se a evitar a consumacdo de irregularidades e a orientar a administracdo
quanto a adequacdo de seus atos aos parametros legais e constitucionais. Neste contexto,
a identificagdo de impropriedades formais sem materialidade lesiva justifica a orientagcdo
administrativa, mas ndo enseja medidas sancionatorias ou mesmo a necessidade de
justificativas pormenorizadas quando as escolhas se revelam materialmente adequadas
aos fins a que se destinam.

101. Por fim, cabe registrar que o PCe n. 3562/25, apresentado pela empresa Kaele Ltda.,
foi apensado aos presentes autos por conexdo processual, mas ndo teve sua admissdo
acolhida pelo Conselheiro Relator, de forma que ndo terd prosseguimento autbnomo. O
registro desse processo neste relatério técnico tem finalidade meramente narrativa, para
preservar a fidedignidade do histérico processual, ndo produzindo efeitos sobre a
conducdo da demanda processual ora em analise.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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102. Ante o exposto, propde-se:

a Indeferir o pedido de tutela inibitoria formulado pela representante, ante a auséncia
dos requisitos necessarios a sua concesséo, conforme fundamentacgéo constante do item
3.7 desta analise técnica;

b Determinar a audiéncia dos responsaveis de Leilane Cristina Amaral (Gerente de
Planejamento - GEPLAN/SESDEC) e Erveni Cleiton Modesto Machado (Gerente de
Logistica - GELOG/SESDEC), com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do
TCE/RO, para que, no prazo legal, apresentem esclarecimentos e documentacao técnica
acerca da metodologia de quantificagéo e do planejamento que embasaram a estimativa
de 835 (oitocentos e trinta e cinco) veiculos no sistema de registro de pregos, inclusive
guanto a discrepancia entre o quantitativo registrado e a demanda imediata indicada (71
veiculos), de modo a permitir a aferi¢do da razoabilidade do planejamento e da motivagdo
circunstanciada exigida na fase preparatéria da contratagdo, nos termos dos arts. 11 e 18
da Lein. 14.133/2021 e da regulamentacdo estadual aplicAvel ao SRP.

¢ Dar ciéncia do teor desta decisdo aos interessados, inclusive a Representante, via Diario
Oficial Eletrnico.

d Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, via meio eletrénico,
nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal.

Sao os fatos necessarios.

5. Como se V&, cuida-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos que analisa a legalidade do
Edital de Pregdo Eletronico n® 90.245/2025, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitacdes
(SUPEL), a pedido da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC), tendo por
objeto o0 Registro de Precos para Contratacdo de Servico de Locacdo de Veiculos Operacionais
destinados a atender a SESDEC, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Politec, na
capital e interior do Estado, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

6. Compulsando a documentacdo constante dos autos, verifico haver razdo ao Corpo
Técnico no tocante a existéncia de irregularidade que demanda a abertura da ampla defesa e do
contraditério, com fundamento no artigo 40, inciso |1, da Lei Complementar n® 154/96.

7. A falha apontada na analise instrutiva inicial esta relacionada a necessidade de que a
administracdo apresente justificativa técnica que demonstre a razoabilidade da definicdo dos
quantitativos estimados para o registro de precos, verbis:

33. Contudo, é importante ressaltar que a flexibilidade caracteristica do SRP néo constitui
autorizagdo para que a administracdo negligencie as técnicas de planejamento e de
estimacdo responsavel de suas necessidades. O dimensionamento das quantidades a
serem registradas deve estar amparado em justificativas técnicas que demonstrem a
razoabilidade da estimativa, considerando, entre outros fatores: (i) o histérico de consumo
da administracdo; (ii) a previsdo de demandas futuras com base em projetos de expansdo
ou reestruturagdo de servigos publicos; (iii) a possibilidade de atendimento a outros
orgdos e entidades; (iv) a eventual disponibilizagdo de recursos orcamentarios
extraordinarios ao longo da vigéncia da ata; e (v) a natureza do objeto e suas implicacdes
para a continuidade dos servicos publicos.

34. No caso em analise, deve-se considerar que o objeto licitado - veiculos operacionais
para as forcas de seguranca publica - esta intrinsecamente vinculado a oferta de servi¢os
essenciais pelo Poder Publico. E admissivel que a administracdo, no contexto de um
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projeto de redesenho da rede de seguranga publica, pretenda ampliar significativamente
a oferta de viaturas, sem que isso implique, necessariamente, a contratacéo integral no
primeiro ano. Ademais, considerando a vigéncia da ata de registro de precos de até 24
meses (art. 84, caput, da Lei n° 14.133/2021), é plausivel que, ao longo desse periodo,
surjam fontes alternativas de recursos orgcamentarios - tais como emendas parlamentares,
convénios com a Unido, ou remanejamentos orcamentarios internos - que viabilizem a
contratacdo de quantidades superiores as inicialmente previstas.

35. Registre-se, contudo, que essa l6gica de projecéo por horizonte ampliado — usual em
servigos continuados e em politicas publicas de reaparelnamento — deve ser
compatibilizada com o regime juridico do sistema de registro de precos, em especial com
a vigéncia da ata (em regra, até 24 meses) e com a dindmica das contratacdes dela
decorrentes. Assim, a Administracdo deve demonstrar, de modo rastredvel, como a
projecdo plurianual foi convertida em quantitativos maximos registraveis no SRP e como
pretende governar, ao longo da vigéncia da ARP, as contratagdes efetivas a luz da
disponibilidade orgamentaria e da necessidade publica.

36. Ademais, a natureza do objeto e a restricdo do mercado fornecedor podem justificar
a fixacdo de quantitativos mais amplos, de modo a garantir disponibilidade contratual
para atendimento de demandas que se revelem ao longo da vigéncia da ata, evitando a
necessidade de realizagéo de novos procedimentos licitatérios em curto espaco de tempo,
0 que poderia resultar em solucéo de continuidade no fornecimento de bens essenciais &
seguranga publica.

37. N&o obstante essas pondera¢des, é fundamental que a Administracéo apresente
justificativa técnica detalhada que demonstre as razbes pelas quais optou por
registrar quantitativos tdo superiores a demanda imediata. Essa justificativa deve
explicitar os projetos de ampliagdo da frota, as fontes de financiamento previstas ou
potenciais, a possibilidade de adesdo por outros 6rgdos, e quaisquer outros fatores
relevantes que tenham sido considerados na definicdo das quantidades. Somente com tais
esclarecimentos sera possivel aferir se a estimativa esta fundamentada em planejamento
responsavel e em real necessidade publica, ou se configura mero superdimensionamento
sem amparo técnico.

38. No caso em tela, o Documento de Formalizacdo de Demanda n. 145 (1D 0054081833),
elaborado pela SESDEC/RO, fixou inicialmente o quantitativo global de 338 (trezentos e
trinta e oito) veiculos. Posteriormente, o Estudo Técnico Preliminar n. 87 (ID
0054761825), ao proceder ao detalhamento do objeto licitado, passou a indicar um
quantitativo geral de 821 (oitocentos e vinte e um) veiculos, apresentando, para tanto, a
seguinte justificativa quanto as estimativas adotadas:

5. Estimativas das quantidades

5.1. A estimativa esta de acordo com o quantitativo apresentando no compilado de
Documentos de Formalizacdo de Demanda, apresentado pelas Instituicbes no
Documento de Oficializacdo de Demanda (PC. PM, CBM, POLITEC e SESDEC)
(0058800293) em conjunto com andlise desta Secretaria.

39. Referida justificativa foi mantida na verséo final do ETP, a qual passou a indicar, de
forma definitiva, o quantitativo total de 835 (oitocentos e trinta e cinco) veiculos,
acrescida apenas de uma breve memoria de calculo, conforme ilustrado no excerto a
seguir:
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Figura 01: Trecho do Estudo Técnico Preliminar 78 (0064922068)

5.2. Breve Memdria de Calculo

CONTRATO N& 173-2020 (0037.118033/2020-40) (L) Ll AR

(0037.062132/2021-41)
Inicio do Contrato 12 TAC 2% TAC 3% TAC 4% TAC 5% TAC Inicio do Contrato
Soli{.iladu 201 sem efeita Supre.ss.a?'o del SEIII'I Sem acréscimao ﬂctés_LimU de 10 salicitado 56 Viaturas
Viaturas Wiatura acréscimo ou supressdo Viaturas
Acréscimo 12 [
Viaturas
322 Viaturas B6 Viaturas

Fonte: ID 1846622, f1. 119

40. Por sua vez, o instrumento convocatdrio refletiu esse Gltimo quantitativo, ao prever o
registro de precos para 835 (oitocentos e trinta e cinco) veiculos, alinhando-se, ao menos
formalmente, ao nimero indicado na versao final do Estudo Técnico Preliminar.

41. Da andlise da memoria de célculo constante do Estudo Técnico Preliminar, verifica-
se que o quantitativo global estimado decorre, essencialmente, da soma das 322 (trezentas
e vinte e duas) viaturas vinculadas ao Contrato n. 173/2020 e das 86 (oitenta e seis)
viaturas vinculadas ao Contrato n. 241/2021, utilizadas como base historica para proje¢édo
da demanda futura. Considerando-se que o presente edital prevé vigéncia contratual de
60 (sessenta) meses, a metodologia adotada buscou projetar, para todo o horizonte
contratual, a necessidade continuada de veiculos operacionais, contemplando a
manutencdo e a substitui¢do da frota ao longo do periodo.

42. Sob esse prisma, a utilizacdo de contratos pretéritos como referéncia quantitativa ndo
se revela, por si s0, irregular, uma vez que a Lei n. 14.133/2021 admite o emprego de
dados histdricos como insumo para a estimativa de demanda, desde que haja coeréncia
légica entre a base utilizada, o periodo de vigéncia projetado e a efetiva necessidade
administrativa. A projecdo para um contrato de 60 meses, portanto, pode justificar
quantitativo superior ao observado em contratagdes anteriores de menor duracéo,
especialmente em se tratando de registro de precos, cujo carater é estimativo e ndo
vinculante quanto a contratagdo integral do montante registrado.

43. N&o obstante, identifica-se fragilidade relevante na motivacdo e na transparéncia
da estimativa, na medida em que o ETP ndo explicita, de forma clara e rastredvel, o
critério de transposicao dos quantitativos historicos (322 + 86 viaturas) para o total final
de 835 veiculos, limitando-se a apresentar memdria de calculo sucinta, sem demonstrar,
de modo objetivo: (i) a correspondéncia entre os contratos de referéncia e o periodo de
60 meses; (ii) eventual crescimento da demanda institucional; (iii) hipoteses de
substituicdo ou ampliacdo da frota; ou (iv) pardmetros comparativos que sustentem o
incremento quantitativo.

44, Assim, em juizo técnico, conclui-se que nédo hé irregularidade material materisl
quanto ao quantitativo em si, pois a estimativa pode ser compativel com a vigéncia
contratual de 60 meses e com a ldgica de registro de precos. Todavia, configura-se
impropriedade de natureza formal e motivacional, consubstanciada na insuficiéncia
de detalhamento da memoria de céalculo e na auséncia de explicitagdo clara dos critérios
adotados para a projecdo do quantitativo final, em afronta ao dever de motivacao
circunstanciada previsto no art. 18, §1°, 1V, da Lei n. 14.133/2021.

45. Tal impropriedade, embora ndo invalide o certame nem revele risco material concreto
a regularidade da contratagdo, fragiliza a transparéncia e a rastreabilidade da estimativa
adotada, recomendando o aprimoramento metodoldgico em futuras contratacdes.
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46. Recomenda-se, portanto, a abertura de prazo para que a administragdo apresente
justificativa técnica pormenorizada sobre a definicdo das quantidades estimadas para
registro de precos, esclarecendo os critérios utilizados, os projetos ou demandas futuras
gue fundamentam a estimativa, e as medidas adotadas para assegurar que as contratacées
efetivas serdo pautadas por real necessidade publica e alocacdo responsavel de recursos
orcamentarios.

47. Cabe o registro, por pertinente, que esse apontamento ndo é suficiente para
macular o carater competitivo da disputa, especialmente sob o prisma da isonomia,
ainda que o drgéo licitante reconhega que o dimensionamento do objeto merece ajuste.
Esse é um risco inerente ao SRP (ndo contratagdo da totalidade), de modo que os licitantes
ndo detém direito subjetivo aquele quantum. Por outro lado, o agir administrativo deve
ser sindicado pelo 6rgdo de controle, que tem o papel de intervir diante de riscos de
despesa ilegitima. 1sso para dizer que eventual reducéo de quantidades méximas dos itens,
0 que pode ser uma consequéncia da reanalise do ponto pela Sesdec, ndo comprometera
0 curso do certame e 0s atos sequenciais praticados. A limitacao terd efeitos somente para
fins de execuc¢do da ARP.

7.1. Com efeito, este Tribunal de Contas possui firme jurisprudéncia no sentido de que,
mesmo diante de Registro de Precos, que pressupde aquisicdo futura e incerta, a Administracdo Pablica
ndo esta isenta de apresentar estimativa do quantitativo pretendido aproximado o maximo possivel com
a real necessidade do ente licitante. Nesse sentido, anote-se:

EMENTA: REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE MAO DE OBRA DE APOIO AS
ATIVIDADES OPERACIONAIS SUBSIDIARIAS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA PUBLICIDADE E
DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. RESTRI(;AO A COMPETITI
VIDADE. REPRESENTACAO CONHECIDA. NO MERITO, JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. DETERMINAQOES. 1. Nos termos do
Decreto n. 10.024/2019, cabe ao pregoeiro, em especial, receber, examinar e decidir as
impugnacles e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, sendo que as
respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os
participantes e a administragdo. 2. A licitacdo em lote Unico é admitida em carater
excepcional, cabendo a Administracdo, ao adotar tal procedimento, comprovar a
inviabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, o que ndo houve no
presente feito, em afronta ao artigo 23, §1° da Lei n. 8.666/93 c/c Simula n. 8 do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia 3. O Sistema de Registro de Precos pressupde o
planejamento do gquantitativo_adequado ao_atendimento da demanda atual do
produto a ser adquirido. 4. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para
a estimativa do guantitativo pretendido, de modo gue mesmo diante do Sistema de
Reqistro de Precos, no gual a aquisicdo é futura e incerta, ndo esta a Administracéo
Publica isenta de tal incumbéncia 5. Analisados os documentos encartados aos autos,
restando comprovadas em parte as irregularidades descritas na exordial, por imperativo,
julga-se parcialmente procedente. 6. Comprovada a lesividade das irregularidades
praticadas, necessaria a aplicacdo de sancéo ao responsavel. (Destaquei).

(Acorddo APL-TC 00203/23, referente ao Processo n° 02411/22 — Data: 4.12.2023).

8. No que diz respeito a auséncia de formalizacdo adequada de justificativas —
notadamente quanto ao modo de disputa e inversao de fases —, 0 Corpo Técnico entendeu tratar-se de
impropriedade formal, tendo em vista que a lacuna documental nao compromete a validade material das
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escolhas administrativas, que se mostram tecnicamente justificaveis pelas circunstancias do caso
concreto.

8.1 Acerca dessa questdo, a Unidade Técnica considerou suficiente promover alerta apara
orientacdo da Administracdo em futuras contratacGes, especialmente quanto a observancia do dever de
motivacdo expressa das escolhas procedimentais relevantes e da descricdo clara e detalhada dos
procedimentos de disputa e julgamento, o que podera ser objeto do mérito processual e expedido por
ocasido da apreciacao do feito.

9. Quanto aos responsaveis, acolho o posicionamento técnico e reconhe¢o a necessidade
de se promover a audiéncia da Senhora Leilane Cristina Amaral, Gerente de Planejamento da
GEPLAN/SESDEC, e do Senhor Erveni Cleiton Modesto Machado, Gerente de Logistica da
GELOG/SESDEC, os quais elaboraram o Termo de Referéncia que subsidiou o Pregdo Eletronico n®
90245/2025, para que apresentem justificativas de defesa sobre a irregularidade identificada nos autos,
em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

10. A respeito do pedido de tutela antecipatoria contido na inicial desta Representacéo,
ndo vislumbro a existéncia dos requisitos ensejadores de sua concessao, quais sejam, o fumus boni juris
e o periculum in mora, tendo em vista que a quase totalidade das ilegalidades anunciadas na inicial ndo
se confirmaram na analise técnica preliminar e a Gnica impropriedade que restou evidenciada pode ser
sanada a partir da ampla defesa e do contraditério, ndo sendo suficiente, por si s, para macular o
procedimento licitatorio deflagrado pela Administracdo Estadual.

10.1 De fato, ndo restou caracterizada a existéncia do requisito estabelecido na parte final
do art. 108-A para a concessdao da medida excepcional, a saber, fundado receio de consumacao,
reiteracao ou de continuacao de lesdo ao eréario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséo final, veja-se:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidadéo,
pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular
ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério,
que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de
fundado receio de consumagcdo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erério ou de
grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficicia da deciséo final.

11. Diante do exposto, acolhendo a concluséo técnica preliminar, assim DECIDO:

I — Indeferir o pedido de Tutela Antecipatoria formulado pela Representante,
formulado pela representante, diante da auséncia dos requisitos necessarios para a sua
concesséo;

Il — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogdo dos
atos necessarios a Audiéncia da Senhora Leilane Cristina Amaral (CPF n°
*** 431.192-**), Gerente de Planejamento da GEPLAN/SESDEC; e do Senhor
Erveni Cleiton Modesto Machado (CPF n® *** 586.482-**), Gerente de Logistica
da GELOG/SESDEC, com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar
n°154/96, concedendo-lhes o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da citagéo,
para que os referidos Responsaveis apresentem suas razbes de justificativas,
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acompanhadas de documentacdo probatoria de suporte, acerca da irregularidade
apontada no item 102, letra “b”, da conclusdo do Relatorio Técnico (ID 1900156), a
saber:

b Determinar a audiéncia dos responsaveis de Leilane Cristina Amaral (Gerente de
Planejamento - GEPLAN/SESDEC) e Erveni Cleiton Modesto Machado (Gerente de
Logistica - GELOG/SESDEC), com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do
TCE/RO, para que, no prazo legal, apresentem esclarecimentos e documentacao técnica
acerca da metodologia de quantificagdo e do planejamento que embasaram a
estimativa de 835 (oitocentos e trinta e cinco) veiculos no sistema de registro de
precos, inclusive quanto & discrepancia entre o quantitativo registrado e a demanda
imediata indicada (71 veiculos), de modo a permitir a aferi¢cdo da razoabilidade do
planejamento e da motivagdo circunstanciada exigida na fase preparatoria da
contratacao, nos termos dos arts. 11 e 18 da Lei n. 14.133/2021 e da regulamentacdo
estadual aplicavel ao SRP.

111 — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, fluido o prazo concedido
no item anterior, os presentes autos devem ser encaminhados ao Corpo Instrutivo para

reanalise técnica e, posteriormente, remetidos ao Ministério Pablico de Contas para
emissdo de parecer, nos termos regimentais;

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta deciséo e
encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento ao item
I, em razéo da urgéncia da matéria.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 24 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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