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PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. ANALISE PREVIA DA
SELETIVIDADE  DAS  INFORMACOES
RECEBIDAS COM O OBIJETIVO DE
PRIORIZAR AS ACOES DE CONTROLE.
CRITERIOS MINIMOS OBJETIVOS
PREENCHIDOS.

1. As agGes de controle no ambito desta
Corte de Contas dependem da
demonstragdo  dos  requisitos de
seletividade, nos termos da Resolucgdo n.
291/2019, de modo que, preenchidos os
requisitos de seletividade, imperioso o
processamento do Procedimento
Apuratério Preliminar em agdo de
controle, para analise meritdria quanto as
irregularidades noticiadas.

2. Procedimento Apuratério Preliminar
processado como fiscalizacdo sob a
categoria inspec¢do especial, nos termos
do art. 71, ll, do RITCERO, para adequada
apuragdo dos fatos, em face do
atendimento dos critérios de seletividade
dispostos no art. 10, §19, I, da Resolugdo
n. 291/2019/TCERO e art. 78-C, do
RITCERO.

Decisao Monocratica

DM n. 0031/2026-GCESS

Trata-se de Processo Apuratério Preliminar, instaurado em razao de
comunicado enderecado a esta Corte, por meio do Oficio n. 017/PGM/2026, da lavra do
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Sr. Valnir Gongalves de Azevedo, procurador geral do municipio de Sdo Francisco do
Guaporé, noticiando o desvio de recursos na Secretaria Municipal de Saude.

2. Pela pertinéncia, cabe replicar, em parte, os fatos e as razdes
apresentadas pelo comunicante, conforme o documento de ID 1902621

Na manha do dia 20 de fevereiro de 2026, o Contador Municipal
identificou divergéncias financeiras nas contas da Secretaria Municipal
de Saude, constatando indicios de que servidor publico municipal,
responsavel financeiro pelas referidas contas, teria realizado
transferéncias indevidas de valores pertencentes ao Municipio para
conta bancaria de sua titularidade, em possivel pratica de ilicito penal
tipificado, em tese, como peculato, além de infragdo administrativa
disciplinar.

Tdo logo verificada a irregularidade, o fato foi imediatamente
comunicado ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que, diante
da gravidade da situacdo, determinou a adogdo de providéncias
urgentes e imediatas, dentre as quais:

1. Lavratura de Boletim de Ocorréncia junto a Policia Civil da
Comarca, para apuragao criminal dos fatos;

2. Comunicagdo formal ao Ministério Publico do Estado de Rondoénia;

3. Comunicacdo oficial aos Vereadores da Camara Municipal,
assegurando plena transparéncia institucional;

4. Determinacdo de afastamento imediato do servidor envolvido,
como medida cautelar administrativa, visando resguardar a instrucao
dos procedimentos e a integridade das informacgdes financeiras;

5. Instauragdo de Sindicancia Administrativa, com a finalidade de
apurar a responsabilidade funcional, quantificar de forma precisa o
eventual dano ao erdrio e adotar as medidas disciplinares cabiveis;

6. Adocdo de providéncias administrativas internas para preservagao
de documentos, bloqueio de acessos, auditoria preliminar das
movimentagGes financeiras e garantia da continuidade regular da
gestdo da Secretaria Municipal de Saude;

7. Implementagdo de medidas voltadas a recomposicdo integral de
eventual prejuizo ao patrimdnio publico.

Cumpre ressaltar que a Administragdo Municipal esta atuando com
absoluto rigor técnico, transparéncia e cooperacgdo institucional,
reafirmando seu compromisso inarredavel com a probidade
administrativa, o controle interno eficiente e a protec¢do do erdério.

A presente comunicagdo é encaminhada de forma preventiva e
colaborativa, para ciéncia desse Egrégio Tribunal de Contas, colocando
o Municipio a disposicdo para encaminhamento de relatérios
financeiros detalhados, cépia da Portaria de instauragdo da
Sindicancia, bem como quaisquer outros documentos ou
esclarecimentos que se facam necessarios ao acompanhamento da
matéria por essa Corte de Contas.
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Sendo o que tinhamos para o momento, aproveitamos o presente para
reiterar votos de estima e apreco.

3. Em prossecucdo, houve remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 52, da Resolucdo
n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

4, O corpo instrutivo, por meio do relatério técnico de ID 1903001,
verificou que a pontuacdo atingiu 59 no indice RROMa, e a pontuacdo de 60 na matriz
GUT, o que demonstra a necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acao
de controle.

5. Por fim, apresentou conclusdo e proposta de encaminhamento no
seguinte sentido:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da
informacgdo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar,
propomos ao relator:

a) Processamento deste PAP;

b) Instauracdo de inspegdo especial, nos termos do art. 71, Il, do
RITCERO, para adequada apuragdo dos fatos;

6. E 0 necessario a relatar. Passo a decidir.

7. Inicialmente, oportuno destacar que este Tribunal de Contas pautado
na necessidade de assegurar maior eficiéncia ao controle externo, com previsdao nos
artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, e com o objetivo de priorizar os esforcos em
acdes de maior impacto em termos sociais, financeiros e orgamentarios, publicou a
Resolucdo n. 291/2019 que instituiu o procedimento de analise prévia da seletividade
das informacgdes recebidas dos jurisdicionados.

8. O procedimento apuratdrio preliminar tem como objetivo selecionar
e priorizar agdes de controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por meio de
critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia.

9. Aplicados os mecanismos de seletividade sobre as informacgdes ora
analisadas, a unidade técnica verificou estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 62, incisos | a Ill, da Resolu¢do n. 291/2019/TCERO.

10. Constatou-se que a informacdo atingiu a pontuacdo de 59 no indice
RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade) e a pontuacdo de 60 na matriz
GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), cf. espelhado no anexo do relatério técnico de
ID 1903001, pag. 8, e, portanto, preenche os requisitos de seletividade, nos termos do
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art. 4°, § 2°, da Portaria n. 32/GABPRES/2025%, o que demonstra a necessidade de
instauracdo de a¢do de controle especifica para apreciar o mérito da matéria.

11. Ressaltou que a andlise de seletividade ndo implica juizo de mérito,
tampouco atribuigdo de responsabilidade, restringindo-se a averiguag¢des preliminares
de natureza geral e aos fatos narrados na pega inicial.

12. Pois bem. No tocante aos requisitos previstos no art. 62, incisos | a lll,
da Resolugdon. 291/2019/TCERO, confirmo a proposta técnica quanto a admissibilidade
da informacgado, tendo em vista que i) se trata de matéria de competéncia desta Corte de
Contas; ii) as situacOes-problemas estdo, em tese, caracterizadas e iii) hd elementos
razoaveis para caso alcangada a pontuacdo de seletividade, lastrear o inicio de uma a¢ao
de controle.

13. Em relacdo aos critérios objetivos de seletividade, de acordo com os
indicadores para apuracdo do indice RROMa?, ratifico a pontuacdo atribuida pela
Coordenadoria Especializada de Controle Externo — CECEX-8, totalizando 59 pontos,
assim distribuidos: i) relevancia (23); ii) risco (14); iii) materialidade (14); e iv)
oportunidade (8).

14. No que se refere a matriz GUT, verifico que a demanda atingiu
pontuacdo 60 (Gravidade=5; Urgéncia=4; Tendéncia=3. Logo 5x4x3 = 60), revelando a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

15. Considerando as irregularidades apontadas pelo comunicante, bem
como as informacdes envolvidas, transcrevem-se, como razées de decidir, trecho da
analise do Corpo Técnico sob ID 1903001:

[...]

29. O procudorar geral do municipio de Sdo Francisco do Guaporé
informa, através do Oficio n. 017/PGM/2026 (ID 1902462), que foram
identificados desvios de recursos publicos no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, o que motivou a registro de ocorréncia policial (ID
1902463), além da comunicagdo aos érgaos de controle (Tribunal de
Contas, Ministério Publico e Camara Municipal).

30. Consta no boletim de ocorréncia policial acostado aos autos (ID
1902463) que contador da prefeitura “...encontrou divergéncias

1 § 2° Satisfaz os requisitos de seletividade, e recebera o encaminhamento indicado no § 1° do art. 4° da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, a informagao que alcangar, no minimo, 40 pontos na Matriz GUT.

2 2) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da drea temética; objeto
e origem da informac@o, classificacdo no IEGE e IEGM,; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH;
existéncia de outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima
auditoria; historico de multa ou débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;
d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do ente, caso se trate de
informagdo financeira estimada; ou classificacdo das areas e subareas temadticas, caso ndo haja valor
estimado.
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contdbeis na ordem de 283.100,00” no exercicio de 2025. Durante
apuragdes das divergéncias, o servidor Adriano Ferreira de Oliveira,
responsavel pela movimentagdo financeira da Secretaria de Saude,
teria admitido o desvio de recursos financeiros.

31. Consta que os desvios iniciaram em maio/2025, continuando nos
meses seguintes. Para tanto, Adriano teria fraudado documentos a fim
de viabiliar a transferéncia de recursos da Secretaria Municipal de
Saude para sua conta pessoal. O valor total desviado, segundo consta
na ocorréncia policial, seria em torno de 15 milhGes de reais.

32. No oficio encaminhado pelo procurador, sdo informadas as
providéncias adotadas pela administracdo muncipal, que, além da
comunicagdo aos orgdos de controle, incluem: i) afastamento
imediato do servidor envolvido nos desvios; ii) instauragdo de
sindicancia administrativa; iii) bloqueios de acessos; auditori
preliminar das movimentagoes financeiras; dentre outras.

33. Os fatos noticiados sdo graves. O montante envolvido no desvio de
recurso corresponde a quase 16% do orcamento municipal, conforme
apresentado no resumo da irregularidade (em anexo).

34. Assim, considerando o atingimento dos indices de seletividade
propde-se instauragdo de ag¢do de controle.

I "z

35. Nos termos do art. 71 do RITCERO, inspecao especial “é o
procedimento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir
omissdes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas ou apurar
dendncias quanto a legalidade e a legitimidade de fatos de
administracdo e de atos administrativos praticados...”.

36. E 0 caso deste PAP. Necesséria apuragdo dos fatos trazdidos pelo
comunicante.

37. Tendo por base as consideragGes expostas acimas e em atengao
aos critérios estabelecidos na Portaria n. 32/25/TCE-RO, verificamos
gue a gravidade (G) dos fatos comunicados é grau 5, “extremamente
grave”, haja vista todos elementos que compde a gravidade estdo
presentes’. E necessaria de agdo urgente por parte desta Corte, o que
confere pontuagdo 4 para a urgéncia (U). Por fim, a tendéncia (T)
alcanca pontuagdo 3, pois a situagdo ird piorar se nada for feito.

38. Assim, com base na Portaria n. 32/2025/GABPRE, conclui-se que a
matriz GUT alcanca 60 pontos®.

39. Considerando, portanto, que a matéria atingiu os indices de
seletividade estabelecidos, propde-se instauracdo de acdo de
controle

16. Veja que, trata-se de Procedimento de Apuracdo Preliminar (PAP)
instaurado a partir do Oficio n. 017/PGM/2026 (ID 1902462), por meio do qual o
Procurador-Geral do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé comunica a este Tribunal

3 Populacdo do ente atingida; impacto financeiro no ente; potencial de prejuizo e risco de
comprometimento da prestagdo do servico.
4 Gravidade=5; Urgéncia=4; Tendéncia=3. Logo 5x4x3 = 60

5
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a identificacdo de supostos desvios de recursos publicos no dmbito da Secretaria
Municipal de Saude.

17. Conforme narrado, o contador da Prefeitura teria constatado
divergéncias contabeis da ordem de RS 283.100,00 no exercicio de 2025, o que ensejou
aprofundamento das verificagGes internas.

18. Segundo consta do Boletim de Ocorréncia (ID 1902463), o servidor
Adriano Ferreira de Oliveira, responsdvel pela movimentagdo financeira da Secretaria
Municipal de Saude, teria admitido a pratica de desvios iniciados em maio de 2025,
mediante fraude documental destinada a viabilizar transferéncias de recursos publicos
para conta bancaria pessoal. O montante total estimado dos desvios alcancgaria
aproximadamente RS 15.000.000,00.

19. O comunicante informa, ainda, as providéncias administrativas
adotadas, dentre as quais: afastamento imediato do servidor envolvido; instaura¢ao de
sindicancia; bloqueio de acessos aos sistemas; auditoria preliminar das movimentacgdes
financeiras; e comunicag¢do aos 6rgaos de controle competentes.

20. No caso em exame, os fatos comunicados revestem-se de extrema
gravidade, haja vista envolverem possivel desvio de recursos publicos da ordem
aproximada de RS 15 milhdes. Trata-se, portanto, de situa¢gdo com elevado potencial
lesivo ao erdrio e com repercussdo direta sobre a politica publica de saude, drea sensivel
e essencial a coletividade.

21. A gravidade extrema decorre ndo apenas do vulto dos valores
envolvidos, mas também da possivel pratica de fraude documental e da reiterada
movimentacado indevida de recursos publicos ao longo de varios meses.

22. A urgéncia é igualmente manifesta, pois a pronta atuacdo do Tribunal
pode contribuir para a adequada delimitacdo dos fatos, preservacado de provas e adogdo
de medidas corretivas.

23. A tendéncia de agravamento, caso ndo haja atuacdo institucional
coordenada, também se mostra plausivel, sobretudo diante da necessidade de apuracdo
abrangente dos controles internos da municipalidade.

24, Embora a Administracdo Municipal tenha adotado providéncias
iniciais relevantes — como o afastamento do servidor e a instauracdao de sindicancia,
bem como a comunicacdo formal ao Ministério Publico do Estado de Rondénia e a
Camara de Vereadores Municipal —, tais medidas ndo afastam a competéncia
constitucional deste Tribunal para promover fiscalizacdo prépria e independente, com
vistas a apuracdao da extensdo dos danos, da eventual responsabilidade de outros
agentes e da adequacdo dos mecanismos de controle interno.

25. Desse modo, mostram-se presentes os critérios de seletividade que
autorizam o processamento do presente PAP como acdo de controle, na modalidade
Inspecado Especial, a fim de apurar, com profundidade técnica, os fatos noticiados.
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26. Ante o exposto, em convergéncia com o opinativo técnico, decido:

I. Processar o Procedimento Apuratdrio Preliminar como Fiscalizacéo
sob a categoria Inspegdo Especial, nos termos do art. 71, Il, do RITCERO, para adequada
apuracao dos fatos relacionados a possivel pratica de ilicito administrativo na Secretaria
Municipal de Saude de Sdo Francisco do Guaporé, em face do atendimento dos critérios
de seletividade dispostos no art. 10, §19, |, da Resolugdo n. 291/2019/TCERO e art. 78-
C, do RITCERO;

II. Ordenar, com fundamento no art. 10, §19, Il, da Resolugdo n.
291/2019/TCERO que a Secretaria Geral de Controle Externo promova a inclusdo do
objeto destes autos, em ac¢do de controle prevista na programacado anual de fiscalizac¢ao,
autorizando, de pronto, com fundamento no art. 11 da LCE n. 154/1996 c/c art. 247,
§19, do RITCERO, a realiza¢do de toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a
instrucdo destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde
final;

lll. Intimar desta decisdo os senhores José Wellington Drumond
Gouvea, CPF n. *** 811.682-**, Prefeito Municipal, e Valnir Gongalvess de Azevedo, CPF
n. ¥** 564.892-** Procurador Geral do Municipio, OAB 6031/RO, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta
processual no sitio eletrdnico desta Corte de Contas;

IV. Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, §10
do RITCERO;

V. Ordenar ao Departamento do Pleno-SPJ desta Corte de Contas que,
apos as medidas necessarias para 0 cumprimento desta decisdo, encaminhe os autos a
Secretaria Geral de Controle Externo para cumprimento do item Il desta decisdo;

VI. Publique-se esta decisao no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal
de Contas.

Cumpra-se.

Porto Velho-RO, data da assinatura eletronica.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituicdo regimental

Alll
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