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INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

Fiscalizacdo de Atos e Contratos.
Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici.
Supostas irregularidades acerca da revisao anual de remuneracdo para agentes

politicos. Lei Municipal n. 2.578/2023.

CPF n. ***.381.602-**.
Edilson Ferreira de Alencar -
CPF n. ***.763.802-**.

Sindicato dos Servidores Municipais de Presidente Médici (SINSERPREM)
Sérgio Pedro da Silva — Prefeito.

Ex-Prefeito.

ADVOGADOS: Sergio da Silva Cezar — OAB/RO 5482.

Suelen Santana de Jesus — OAB/RO 5911.
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
SESSAO:

12 Sessdo Ordinéria Virtual do Pleno, 2 a 6 de fevereiro de 2026.

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. PRATICA
DE ATO ANTIECONOMICO. ATUALIZAGAO, PARA A
MESMA LEGISLATURA, DO VALOR DOS SUBSIDIOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO ANTE A DETERMINACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RE 1344400 DE
SUSPENSAO EM TODO TERRITORIO NACIONAL DE
TODOS OS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS E
COLETIVOS, QUE VERSEM SOBRE A MATERIA -
TEMA DE REPECUSSAO GERAL 1.192. ARTIGO 1.035,
§ 5°, DO CPC. TUTELA INIBITORIA. REVOGAGAO
POR PERDA DE OBJETO ESPECIFICAMENTE DA
SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS.

1. Impde-se o sobrestamento do processo a vista da decisdo
do Supremo Tribunal Federal que determinou a suspensao,
em todo o territério nacional, de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo de que trata o tema de repercussdo geral n. 1.192
(constitucionalidade da lei municipal que preveja revisdo
geral anual do subsidio dos agentes politicos na mesma
legislatura), como é o caso destes autos, conforme art. 1.035,
§ 5° do CPC.

2. Diante da revogacdo da questionada Lei Municipal n.
2.578/2023, de 21 de fevereiro de 2023, pela Lei Municipal
n. 2.644, de 20 de dezembro de 2023, ha que se revogar a
tutela  antecipatéria  concedida pela DM °
032/2025/GCFCS/TCE-RO, por perda do objeto
especificamente quanto a suspensdo dos pagamentos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de a concessao de revisao geral
anual de subsidios exclusivamente aos secretarios municipais, por meio da Lei Municipal n. 2.578/2023,
sem extensdo aos demais servidores publicos. Além disso, a revisdo teria sido baseada na variacdo
acumulado IPCA entre 2013 e 2022, elevando os subsidios de R$ 5.000,00 para R$ 9.082,10, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o voto do relator, conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

I — Pelo cumprimento formal das determinacdes exaradas ao ex-prefeito Edilson
Ferreira de Alencar, em resposta a Decisdo Monocratica DM n. 0032/2025-GCFCS/TCE-RO (ID
1728222), que o instou a apresentar razdes de justificativa e o correspondente conjunto probatério
documental, pela pratica, em tese, de ato antiecondmico consistente na proposicao e promulgacéo da Lei
Municipal n. 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, prevendo a atualizacdo, para a mesma legislatura, do
valor dos subsidios dos Secretarios Municipais de Presidente Médici;

Il — Sobrestar o presente processo no Departamento do Pleno até o julgamento e
transito em julgado de decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 1.344.400, em
conformidade com a determinacgdo proferida por aquela Corte de suspensdo no territério nacional dos
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a matéria objeto do tema de repercussao
geral 1.192, como determina o art. 1.035, 85° do CPC, apds retorne ao gabinete para anélise e
prosseguimento;

11 — Revogar os efeitos da tutela antecipatoria concedida na Decisdo Monocratica n.
0032/2025-GCFCS/TCE-RO por perda de objeto, especificamente quanto a suspensdo dos
pagamentos, ante a revogacdo da Lei Municipal n. 2.578/2023, de 21 de fevereiro de 2023, pela Lei
Municipal n. 2.644, de 20 de dezembro de 2023;

IV — Dar conhecimento do teor deste acorddo aos interessados, responsaveis e
advogados constituidos via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, destacando que a decisao,
0 Relatério Técnico e o Parecer do Ministério Publico de Contas estdo disponiveis no endereco
eletronico www.tce.ro.gov.br.

V — Dar ciéncia do teor deste acérddo a Secretaria-Geral de Controle Externo, via
memorando.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva (relator), Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os conselheiros
substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e
Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
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0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas,
Miguidénio Inécio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 6 de fevereiro de 2026.

Conselheiro FRANS(.:IILS\C/:,S CARVALHO DA Conselheiro WILBER COIMBRA

Relator Presidente
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PROCESSO: 02333/23 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos.
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici.
ASSUNTO: Supostas irregularidades acerca da revisdo anual de remuneracdo para agentes
politicos. Lei Municipal n. 2.578/2023.
INTERESSADO: Sindicato dos Servidores Municipais de Presidente Médici (SINSERPREM)
RESPONSAVEIS:  Sérgio Pedro da Silva — Prefeito.
CPF n. *** 381.602-**.
Edilson Ferreira de Alencar - Ex-Prefeito.
CPF n. *** 763.802-**.

ADVOGADOS: Sérgio da Silva Cezar — OAB/RO 5482.
Suelen Santana de Jesus — OAB/RO 5911.
RELALTOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
SESSAOQO: 12 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, 2 a 6 de fevereiro de 2026.
RELATORIO

Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos decorrente de comunicado de
irregularidade (ID 1447825), de 28.7.2023, encaminhado pelo Sindicato dos Servidores Municipais de
Presidente Médici (SINSERPREM), versando sobre a concessdo de revisdo geral anual de subsidios
exclusivamente aos secretarios municipais, por meio da Lei Municipal n. 2.578/2023, sem extenséo aos
demais servidores publicos. Além disso, a revisao teria sido baseada na variacdo acumulado IPCA entre
2013 e 2022, elevando os subsidios de R$ 5.000,00 para R$ 9.082,10.

2. De inicio, o presente feito foi classificado como Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP), apds analise de admissibilidade e seletividade (ID 149704), que atribuiu 57 pontos no indice
RROMa e 48 na matriz GUT, o encaminhamento de converséo em fiscalizagéo de atos e contratos (DM
0168/2023-GCFCS/TCE-RO, ID 1505586).

3. Assim, a SGCE elaborou relatorio técnico inicial (ID 1567230), indicando
irregularidades com sugestdo de concessao de tutela antecipatoria, cuja analise foi postergada ante a
necessidade de documentacdo complementar, a qual foi apresentada em junho de 2024 (PCe 03161/24)
e remetida a SGCE para analise.

4. Em nova andlise, a Unidade Técnica reforcou a presenca de irregularidade e
quantificou o impacto financeiro de R$ 718.740,00. Em relato complementar foi emitido Relatorio de
Complementacéo de Instrucdo (ID 1721131), reiterando a ilegalidade e solicitando tutela de urgéncia
para suspensdo dos pagamentos.

5. Ante a concluséo técnica por meio da Decisdo Monocratica n. 0032/2025 (ID
1728222) deferi a tutela, determinando a suspenséo da aplicacdo da Lei n. 2.578, de 21 de fevereiro de
2023 e a apresentacdo de justificativas pelos gestores envolvidos, sendo veja-se:

25. Diante do exposto, acolhendo a concluséo técnica preliminar, assim DECIDO:
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I — Deferir o pedido de Tutela Antecipatdria contido no derradeiro Relatério Técnico e,
por conseguinte, determinar ao atual Prefeito do Municipio de Presidente Médici/RO,
Senhor Sergio Pedro da Silva (CPF n. ***.381.602-**), ou a quem lhe substitua, que,
caso 0s pagamentos dos subsidios dos secretarios municipais ainda estejam sendo
realizados com fundamento na Lei Municipal n. 2.578, de 2023, cesse a aplicacio dessa
lei, retornando a aplicacéo da lei anterior, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas,
sob pena de aplicacdo da multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagoes legais,
sendo desnecessaria qualquer medida de cessacdo se 0s pagamentos estiverem sendo
realizados por meio de outra lei, porém, neste Gltimo caso, devera o Chefe do Poder
Executivo Municipal informar, com documentacdo probatéria de suporte, qual a
legislagdo esta fundamentando o pagamento do subsidio dos secretarios municipais;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Presidente Médici/RO, Senhor Sergio
Pedro da Silva (CPF n. ***.381.602-**), ou a quem lhe substitua, que, no prazo de 05
(cinco) dias, a contar da notificacdo, informe a este Tribunal de Contas quais as
providéncias adotadas para dar cumprimento ao item anterior, ou, no caso de 0s
secretarios municipais ndo estarem mais recebendo com base na lei municipal acima
referida, informar, com documentacéo probatéria de suporte, no mesmo prazo, qual a
legislagdo que estd sendo aplicada nos referidos pagamentos, sob pena de aplicacdo de
multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominages legais;

111 — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adogdo dos atos necessarios
a Audiéncia do Senhor Edilson Ferreira de Alencar — Prefeito Municipal (CPF n.
*** 763.802-**), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n.
154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da citacéo, para
que o referido Responsavel apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de
documentacdo probatdria de suporte, acerca da ilegalidade dos pagamentos acrescidos
aos subsidios dos Secretarios Municipais (agentes politicos), concedidos pela Lei
Municipal n. 2.578, de 2023, contrariando o art. 29, incisos V e VI, da Constitui¢do
Federal (principio da anterioridade da legislatura);

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adogdo dos atos necessarios
a notificacdo dos Responsaveis referidos nos itens | e 11 supra, quanto a determinacéo ali
contida;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que, fluido o prazo concedido nos itens I, 11
e 111, os presentes autos devem ser encaminhados ao Corpo Instrutivo para reanalise
técnica e, posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
parecer, nos termos regimentais;

V1 — Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e encaminhe
imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento aos itens | a 111, em
razdo da urgéncia da matéria.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

6. O prefeito atual, Sérgio Pedro da Silva, informou que cessou 0s pagamentos
fundamentados na Lei Municipal n. 2.578/2023 — objeto de questionamento — e que 0s subsidios dos
agentes passaram a ser regidos pela Lei Municipal n. 2.644, de 20 de dezembro de 2023. Apesar de ter
cumprido as determinacdes expedidas pelo 6rgdo competente, a documentagdo comprobatoria foi
apresentada fora do prazo estipulado.

7. O ex-prefeito Edilson Ferreira de Alencar, por sua vez, apresentou defesa sustentando
a regularidade da lei revogada, alegando tratar-se de recomposi¢éo inflacionéria, justificando a medida
pela auséncia de reajustes desde 2012. Afirmou que a iniciativa legislativa partiu do Poder Executivo,
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foi aprovada pela Camara Municipal e respaldada por pareceres juridicos favoraveis. Invocou o principio
da separacdo dos poderes e defendeu que o controle de constitucionalidade ¢ atribuicdo exclusiva do
Poder Judiciério.

8. A analise técnica confirmou o cumprimento formal das determinacdes, mas manteve
a violagdo ao principio da anterioridade da legislatura, conforme o STF (Tema 1192 no RE 1.344.400)
e a Sumula 16/TCE-RO. Recomendou suspender o processo até o transito em julgado desse recurso e
manter a tutela antecipatdria para proteger o erario.

9. Também reafirmou a irregularidade da revisdo anual dos subsidios dos agentes
politicos de Presidente Médici, prevista na Lei Municipal 2.578/2023. A conduta do ex-prefeito Edilson
Ferreira de Alencar, ao propor, sancionar e aplicar a lei na mesma legislatura, foi considerada
incompativel com o art. 29, V e VI, da Constituicéo.

10. Concluiu-se que houve negligéncia qualificada ou erro grosseiro, com dano estimado
em R$ 718.740,00, o que configura responsabilidade administrativa e civil do ex-prefeito, & luz dos
principios da moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.

11. Quanto ao atual prefeito, Sérgio Pedro da Silva, suas respostas foram consideradas
suficientes: ele suspendeu os pagamentos com base na lei questionada e adotou a Lei 2.644/2023.
Entretanto, o envio tardio da documentacéo foi registrado como descumprimento formal.

12. Ao final, recomendou-se manter a tutela antecipatéria e o sobrestamento do processo
até a decisdo final do STF sobre o Tema 1192, reconhecer o cumprimento das obrigagdes pelo atual
prefeito e o cumprimento formal das determinac6es pelo ex-prefeito, conforme concluséo a seguir:

60. Encerrada a presente andlise, este corpo técnico reputa que, embora tenha sido
caracterizada a conduta irregular com base em entendimento atual do STF, todavia,
considerando a decisdo dessa Corte Superior (STF), no Recurso Extraordinario
1.344.400/SP (Repercussdao Geral - 1D1719106), que determinou a suspensdo de
processos semelhantes até o transito em julgado do recurso, conclui:

a) Pela manutencdo da tutela antecipatéria inibitoria, concedida pela Decisdo
Monocrética n. 0032/2025-GCFCS/TCE-RO, tendo em vista que a medida, ao suspender
a aplicacdo da Lei Municipal n. 2.578/2023, tem sido eficaz em prevenir a consumacao e
a continuidade do dano ao erario. Essa manutencdo é fundamental para a protecdo
continua do patrimdnio puablico e para assegurar a efetividade de futuras deliberacGes
desta Corte, dada a flagrante irregularidade dos pagamentos, que violam os artigos 29, V
e VI, e 37, X, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente o principio da anterioridade.
Tal medida cautelar deve perdurar independentemente do sobrestamento do processo
principal em virtude do RE 1.344.400 (Tema 1192);

b) Pela manutengdo do sobrestamento do tramite deste processo até o transito em julgado
do Recurso Extraordindrio RE 1.344.400, com Repercussdo Geral — Tema 1192,
conforme o disposto no artigo 1.035, 85°, do Cadigo de Processo Civil (CPC). Tal medida
é imprescindivel para que a decisdo final desta Corte de Contas esteja em total
conformidade com a jurisprudéncia a ser consolidada pela Suprema Corte, evitando
prejulgamentos e decisfes conflitantes. A continuidade da suspensdo visa a preservar a
estabilidade juridica e a equidade no tratamento de questdes idénticas em todo o pais,
fornecendo a base legal solida para futuras deliberagfes sobre a conduta apontada e
eventuais responsabiliza¢des;
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c) Pelo reconhecimento do cumprimento das obrigacdes impostas ao atual Prefeito, Sr.
Sérgio Pedro da Silva; visto que o gestor suspendeu os pagamentos dos subsidios com
base na Lei Municipal n. 2.578/2023 e os amparou na Lei Municipal n. 2.644/2023,
restabelecendo a regularidade dos dispéndios.

d) Pelo cumprimento formal das determinacfes exaradas ao ex-prefeito Edilson Ferreira
de Alencar, em resposta & Decisdo Monocratica DM n. 0032/2025-GCFCS/TCE-RO (ID
1728222), que o instou a apresentar razGes de justificativa e o correspondente conjunto
probatorio documental. O ex-gestor, no intersticio processual assinalado e inclusive apos
dilacdo de prazo concedida pela DM n. 0042/2025-GCFCS/TCE-RO (ID 1742438),
colacionou os elementos requeridos. Ndo obstante, o exame material do teor de suas
razdes de justificativa e dos elementos probatdrios acostados aos autos ndo logrou elidir
a macula material atinente a transgressdo do canone da anterioridade da legislatura (Art.
29, incisos V e VI, da Carta Magna), em flagrante antitese a ratio decidendi consolidada
da Excelsa Corte e a jurisprudéncia remansosa desta Egrégia Corte de Contas.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Pelo exposto, propbe-se ao e. conselheiro relator:

62. Determinar o sobrestamento do trdmite deste processo até o transito em julgado do
Recurso Extraordinario RE 1.344.400, com Repercussao Geral — Tema 1192, conforme
o disposto no artigo 1.035, 85° do Codigo de Processo Civil (CPC). Tal medida é
imprescindivel para que a decisdo final desta Corte de Contas esteja em total
conformidade com a jurisprudéncia a ser consolidada pela Suprema Corte, evitando
prejulgamentos e decisdes conflitantes, preservando a estabilidade juridica e a equidade
no tratamento de questBes idénticas em todo o pais, fornecendo a base legal sélida para
futuras deliberaces sobre a conduta apontada e eventuais.

A andlise do Ministério PUblico de Contas, conforme Parecer n. 0238/2025-GPYFM?,

lavrado por sua ilustre Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, foi divergente do entendimento técnico,

in verbis:

Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA:
1 — cumprimento do disposto na DM 0032/2025-GCFCS/TCE-RO;

2 - pela revogacéo da Tutela Antecipatoria (deferida pela DM 0032/2025-GCFCS/TCE-
RO), visto que a Lei Municipal 2.578/2023, que era objeto da medida, ndo produz mais
efeitos. Os pagamentos atuais sdo regidos por uma nova legislacdo (Lei Municipal
2.644/2023), tornando desnecessaria a manutencdo da tutela;

3 — pela conversdo do processo em tomada de contas especial, a fim de que seja definida
a responsabilidade do ordenador de despesas e dos beneficiados com os pagamentos
indevidos, com a abertura do contraditério e ampla defesa, em razdo da inobservancia ao
principio da anterioridade na fixa¢do dos subsidios dos secretarios municipais;

4 — pelo saneamento dos autos na hipétese de ser considerada regular a concessdo da
revisdo geral anual aos secretarios municipais, determinando-se notificacdo da Prefeitura
Municipal de Presidente Médici para que, no prazo a ser estipulado:

4.1 — esclareca e demonstre documentalmente quais foram as alteracdes remuneratorias
concedidas aos servidores municipais em decorréncia da reforma administrativa ocorrida
no final de 2022;

11D 1851102.
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4.2 — informe se os ganhos remuneratérios dos servidores foram inferiores, iguais ou
superiores ao indice aplicado na Revisdo Geral Anual concedida aos secretarios
municipais (Lei Municipal 2.578/2023);

4.3 — detalhe se as alteraces foram uniformes ou diferenciadas entre as carreiras;

5 — se adotada a medida descrita no item anterior, pelo retorno dos autos ao corpo técnico
apos a apresentacdo das informagdes pela municipalidade, para reexame da matéria,
especificamente quanto a violagdo do Art. 37, X, da Constituicdo (isonomia e
generalidade da RGA);

6 — pela expedicdo de determinacdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Presidente
Médici para que, caso de ser considerada regular a concessdo da revisdo geral anual aos
secretarios, adote as providéncias para o ressarcimento ao erario dos valores pagos a
maior, decorrentes do erro de célculo na aplicacdo do IPCA (diferenca de R$96,43 por
més por secretario), conforme a Instru¢do Normativa 68/2019/TCE-RO.

E o parecer.
E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
14. Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos decorrente de comunicado de

irregularidade (ID 1447825), de 28.7.2023, encaminhado pelo Sindicato dos Servidores Municipais de
Presidente Médici (SINSERPREM), versando sobre a concessdo de revisdo geral anual de subsidios
exclusivamente aos secretarios municipais, por meio da Lei Municipal n. 2.578/2023, sem extenséo aos
demais servidores publicos.

15. Segundo o Comunicante, a revisdo teria sido baseada na variacdo acumulado IPCA
entre 2013 e 2022, elevando os subsidios de R$ 5.000,00 para R$ 9.082,10.
16. Os documentos foram inicialmente autuados como Procedimento Apuratério

Preliminar — PAP e seu processamento como Fiscalizacdo de Atos e Contratos foi determinado pela DM
n. 0168/2023/GCFCS/TCE-RO?.

17. Em prosseguimento a instrucdo, a SGCE elaborou Relatério Preliminar® por meio do
qual identificou irregularidades na concessdo da revisdo para os agentes politicos, ao que propés a
concessdo de tutela antecipatéria e o envio de documentacdo complementar por parte do gestor.

18. Por meio da Decisdo Monocratica DM n. 047/2024-GCFCS/TCE-RO* foi requerida
ao entdo Prefeito, Sr. Edilson Ferreira de Alencar a apresentacdo de documentos no prazo de 5 (cinco)
dias, encaminhada intempestivamente em 5.6.2024 por meio do Oficio n. 058/SEMGQOV/2024, a qual
foi submetida a analise técnica.

2 |D 1505586.
31D 1567230.
41D 1570094.
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19. A Unidade Técnica® reiterou a ilegalidade da revisdo concedida aos agentes politicos
e solicitou a concessdo de tutela de urgéncia imediata para suspender os pagamentos irregulares.
Adicionalmente, considerou a determinacdo de sobrestamento, sugerindo a suspensdo do tramite do
presente processo até a decisdo final do Supremo Tribunal Federal (STF) para processos analogos (RE
1.344.400, Tema 1192).

20. Desta feita, por meio da Decisdo Monocratica DM n. 0032/2025-GCFCS/TCE-RQ®
concedi a tutela antecipatdria requerida, determinando-se ao Prefeito Municipal que se abstivesse de
proceder ao pagamento das remuneragdes com 0s reajustes questionados até ulterior decisdo desta Corte
de Contas, o que foi cumprido ap6s a concessao de prazo adicional de 10 (dez) dias para a defesa,
conforme definido por meio da Decisdo Monocratica n. 042/2025-GCFCS/TCE-RO’.

20.1. Contudo, no tocante ao sobrestamento imediato do feito, enfatizei que o Tribunal de
Contas possui entendimento consolidado sobre o tema (Stimula n. 16/TCE-RO)® e que a suspensio
processual deveria ser discutida em fase conclusiva, a fim de garantir a razoavel duragdo do processo.

21. Pois bem. Ao longo da instrucdo processual® as defesas dos responsaveis'® foram
examinadas pela Unidade Instrutiva, conforme Relatorio de Andlise Técnica ID 1809888. De suas
conclusdes, importa aqui destacar a proposta pelo sobrestamento do processo até o julgamento
definitivo do Recurso Extraordinario 1.344.400 pelo Supremo Tribunal Federal, que trata da mesma
matéria (tema de repercussio geral 1.1921), e pela manutencéo da tutela antecipatdria concedida no
presente feito.

22, O Ministério Pablico de Contas divergiu do o entendimento técnico, conforme
conclusdo do Parecer n. 0238/2025-GPYFM?*2:

Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA:
1 — cumprimento do disposto na DM 0032/2025-GCFCS/TCE-RO;

2 - pela revogacéo da Tutela Antecipatoria (deferida pela DM 0032/2025-GCFCS/TCE-
RO), visto que a Lei Municipal 2.578/2023, que era objeto da medida, ndo produz mais
efeitos. Os pagamentos atuais sdo regidos por uma nova legislagdo (Lei Municipal
2.644/2023), tornando desnecessaria a manutencgdo da tutela;

3 — pela conversdo do processo em tomada de contas especial, a fim de que seja definida
a responsabilidade do ordenador de despesas e dos beneficiados com os pagamentos
indevidos, com a abertura do contraditério e ampla defesa, em raz&o da inobservéncia ao
principio da anterioridade na fixa¢do dos subsidios dos secretarios municipais;

5ID’s 1684027 e 1721131.
61D 1728222.
71D 1742438.
8 F possivel a extensdo da “revisdo geral anual” aos detentores de cargos eletivos, desde que, dentre outras condicionantes,
a recomposicao se dé por lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, na mesma data e no mesmo indice fixados para
os servidores publicos municipais, nos termos insertos no art. 37, X, da Constituicdo Federal, a teor do Parecer Prévio n.
32/2007-TCE-RO — Pleno e Acorddo APL-TC 00252/17 desta Corte de Contas.
® Observados os termos da DM n. 0110/2024-GCFCS/TCE-RO — ID 1642221.
10 Documentos n. 06085/24, 06414/24 e 06492/24.
11 Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura.
121D 1851102.
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4 — pelo saneamento dos autos na hipétese de ser considerada regular a concessdo da
revisdo geral anual aos secretarios municipais, determinando-se notificacdo da Prefeitura
Municipal de Presidente Médici para que, no prazo a ser estipulado:

4.1 — esclareca e demonstre documentalmente quais foram as altera¢cdes remuneratérias
concedidas aos servidores municipais em decorréncia da reforma administrativa ocorrida
no final de 2022;

4.2 — informe se os ganhos remuneratérios dos servidores foram inferiores, iguais ou
superiores ao indice aplicado na Revisdo Geral Anual concedida aos secretéarios
municipais (Lei Municipal 2.578/2023);

4.3 — detalhe se as alteracBes foram uniformes ou diferenciadas entre as carreiras;

5 — se adotada a medida descrita no item anterior, pelo retorno dos autos ao corpo técnico
apos a apresentacdo das informagdes pela municipalidade, para reexame da matéria,
especificamente quanto & violagdo do Art. 37, X, da Constituicdo (isonomia e
generalidade da RGA);

6 — pela expedi¢do de determinagdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Presidente
Médici para que, caso de ser considerada regular a concessdo da revisdo geral anual aos
secretarios, adote as providéncias para o ressarcimento ao erario dos valores pagos a
maior, decorrentes do erro de célculo na aplicacdo do IPCA (diferenca de R$96,43 por
més por secretério), conforme a Instrucdo Normativa 68/2019/TCE-RO.

23. Pois bem. De fato, no RE 1.344.400, cuja matéria teve repercussdo geral reconhecida,
verifica-se a discussdo do Tema 1192: Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisao
geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura.

24, Em 19.7.2024, o Min. André Mendongca proferiu decisdo de sobrestamento dos feitos
com a mesma tematica, ressaltando a existéncia de duvida da comunidade juridica sobre os limites da
orientacdo jurisprudencial do STF, conforme segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE PREVEJA
REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS
NA MESMA LEGISLATURA. ART. 1.035, § 5°, DO CPC. SUSPENSAO
NACIONAL DOS PROCESSOS JUDICIAIS REFERENTES AO TEMA
RG N° 1.192: DEFERIMENTO.

[-]

14. Assim, havendo davida da comunidade juridica quanto aos limites da
orientacdo jurisprudencial esposada por esta Corte e potencial
multiplicidade de processos (muitos dos quais objetivos) e recursos sobre
idéntica tematica, e visando atuar em prol da seguranca juridica e evitar
resultados absolutamente anti-isondmicos entre agentes politicos
servidores publicos em situacdes equivalentes, por prudéncia judicial,
imperiosa a aplicacdo da providéncia prevista no art. 1.035, § 5°, do CPC.

15. Ante o exposto, determino a suspensdo, em todo o territdrio
nacional, do processamento de todos processos pendentes, individuais
ou coletivos, que versem sobre a questdo vazada neste tema de
repercussao geral, nos termos do art. 1.035, 8 5°, do CPC.

16. Oficie-se aos Presidentes de todos os Tribunais do pais, com copia
desta decisdo. A comunicacdo aos Juizos de 1° grau e as Turmas

Acorddo APL-TC 00009/26 referente ao processo 02333/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 14



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02333/23

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Recursais de Juizados Especiais devera ser feita pelo Tribunal com os
guais mantenham vinculacédo administrativa.

25. H4, neste trilhar, motivo juridico para o sobrestamento dos autos, considerando que a
avaliacdo da regularidade do ato praticado pelos responsaveis com a edicéo, promulgacéo e producéo de
efeitos da Lei Municipal n. 2.578/2023, incide justamente na questdo tratada no tema de repercusséo
geral n. 1192.

26. Por outro lado, verificou-se que a Lei Municipal n. 2.578/2023 foi substituida pela
nova Lei Municipal n. 2.644/2023, de forma que nédo persiste a necessidade de manutencéo da tutela
inibitoria deferida na Decisdo Monocrética DM n. 0032/2025-GCFCS/TCE-RO, ante a perda do objeto,
especificamente da suspensdo dos pagamentos.

217, Assim, a perda de objeto ocorre especificamente quanto a suspensdo dos
pagamentos, ndo quanto ao merito, ao que se reforca, por oportuno, que a revogacao da lei ndo acarreta
na perda do objeto dos autos, sobretudo por se considerar que o ato representado (edi¢do, promulgagéo
e producdo de efeitos da Lei) gerou repercussao no mundo juridico, inclusive financeira, mantendo-se a
interesse do Tribunal de Contas na continuidade dos autos, tdo logo resolva-se a questéo constitucional
tratada no RE 1.344.400 pelo STF.

28. Coaduna-se a esta conclusdo com o entendimento deste Tribunal sobre a questdo, que
atende ao principio da economia processual, a necessidade de uniformizacdo de jurisprudéncia e
observancia aos precedentes do Supremo Tribunal Federal, intérprete maior da Constituicdo Federal.
Nesse sentido o seguinte precedente desta Corte:

EMENTA: TESE JURIDICA FIXADA EM PROCEDIMENTO DE CONSULTA.
PROPOSTA DE REEXAME. MAGISTRADO DE CONTAS. LEGITIMADO.
CONHECIMENTO. QUESTAO CONTROVERTIDA SUBMETIDA A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NO STF. SOBRESTAMENTO
DOS AUTOS.

1. A matéria, objeto de prejulgamento de tese juridica fixada em sede de consulta,
poderd, por iniciativa de Membro do Tribunal de Contas ou do Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, ou por requerimento de parte legitimada, ser reexaminada,
nos termos da normatividade inserta no artigo 84, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia.

2. E recomendavel aguardar o julgamento do Supremo Tribunal Federal, que fixara
0s contornos juridicos sobre a possibilidade juridica, ou ndo, da extensdo da revisdo geral
anual aos agentes politicos municipais (Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP, objeto
do Tema 1.192), o que alcanga os vereadores do parlamento municipal.

3. Conhecimento da proposicéo de revisao de tese juridica fixada em sede de Parecer
Prévio, em resposta a Consulta, e sobrestamento dos autos. (Acérddo APL-TC 00129/22
- Processo n° 02421/21 - Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

29. Quanto ao ponto divergente da conclusdo técnica suscitado pelo MPC importa
reconhecer que a revogacdo da questionada Lei Municipal n. 2.578/2023 pela Lei Municipal n.
2.644/2023, como demonstrado neste relato, ps fim a necessidade de manutencéo da tutela concedida
inicialmente por perda do objeto.
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30. N&o obstante, esse foi o entendimento deste relator em caso andlogo em que o
posicionamento deste Tribunal se materializou por meio do Acorddao APL-TC 00086/25 referente ao
processo 03368/23, apreciado na sessdo plenéria de 27.6.2025, in verbis:

REPRESENTAGCAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO. PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO. ATUALIZAGAO,
PARA A MESMA LEGISLATURA, DO VALOR DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO ANTE A DETERMINAGCAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
RE 1.344.400 DE SUSPENSAO EM TODO TERRITORIO NACIONAL DE TODOS
OS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS E COLETIVOS, QUE VERSEM
SOBRE A MATERIA — TEMA DE REPECUSSAO GERAL 1.192. ARTIGO 1.035, §
59, DO CPC. TUTELA INIBITORIA. REVOGACAO POR PERDA DE OBJETO
ESPECIFICAMENTE DA SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS.

1. A Representagdo deve ser conhecida por atender aos pressupostos de admissibilidade
que lhe s&o proprios.

2. Impde-se o sobrestamento do processo a vista da decisdo do Supremo Tribunal Federal
que determinou a suspensdo, em todo o territorio nacional, de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo de que trata o tema de
repercussdo geral n. 1.192 (constitucionalidade da lei municipal que preveja revisao geral
anual do subsidio dos agentes politicos na mesma legislatura), como é o caso destes autos,
conforme art. 1.035, § 5° do CPC.

3. Diante da revogagéo da questionada Lei Municipal n. 1.345/2023 pela Lei Municipal
n. 1.623, de 14 de junho de 2024, ha que se revogar a tutela antecipatoria concedida pela
DM n. 010/2024/GCFCS/TCE-RO e mantida na DM n. 0110/2024-GCFCS/TCE-RO, por
perda do objeto especificamente quanto a suspensao dos pagamentos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo, com pedido de
tutela de urgéncia de carater inibitorio, formulada pelo Ministério Publico do Estado de
Rondbdnia, por intermédio do Promotor de Justica Victor Ramalho Monfredinho, em face
do senhor Gilmar Tomaz de Souza, Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira,
pela prética de suposto ato antiecondmico consistente na proposicdo e promulgacéo da
Lei Municipal n. 1.345, de 15 de fevereiro de 2023, prevendo a atualizac&o, para a mesma
legislatura, do valor dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o voto do relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da Representacdo formulada pelo Ministério Publico Estadual - 32
Promotoria de Justica de Jaru, por intermédio do Promotor de Justica Victor Ramalho
Monfredinho, pela pratica, em tese, de ato antiecondémico consistente na proposicao e
promulgacdo da Lei Municipal n. 1.345, de 15 de fevereiro de 2023, prevendo a
atualizagdo, para a mesma legislatura, do valor dos subsidios do Prefeito do Municipio
de Governador Jorge Teixeira, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, por atender
aos pressupostos de admissibilidade previstos na Lei Orgénica e no Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Il — Sobrestar o presente processo até o julgamento e transito em julgado de deciséo do
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 1.344.400, em conformidade com
a determinagdo proferida por aquela Corte de suspensdo no territorio nacional dos
Acorddo APL-TC 00009/26 referente ao processo 02333/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 14



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02333/23

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a matéria objeto do tema
de repercussdo geral 1.192, como determina o art. 1.035, §5°, do CPC;

111 — Revogar os efeitos da tutela antecipatoria concedida na Decisdo Monocratica DM
n. 010/2024/GCFCS/TCE-RO e mantida na DM n. 0110/2024-GCFCS/TCE-RO por
perda de objeto, especificamente quanto a suspensdo dos pagamentos, ante a
revogacao da Lei Municipal n. 1.345/2023 pela Lei Municipal n. 1.623, de 14 de junho
de 2024.

IV — Dar conhecimento do teor deste acérdao aos interessados, responsaveis e
advogados constituidos via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, destacando
que a decisdo, o Relatério Técnico e o Parecer do Ministério Publico de Contas estdo
disponiveis no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br.

V — Dar ciéncia do teor deste acérddo a Secretaria-Geral de Controle Externo, via
memorando.

31. Ressalta-se que, por versar sobre matéria de mérito, o parecer ministerial ndo sera
objeto de analise nesta oportunidade, uma vez que o Relator ja determinou o sobrestamento do feito, em
linha com o encaminhamento adotado em outras propostas de voto previamente acolhidas pelo
colegiado, conforme ja mencionado neste voto.

31.1. Assim, a deliberacdo presente limita-se as questbes de natureza processual,
preservando a integridade da instrucéo e evitando prejulgamento, sem prejuizo de que, oportunamente,
apos o levantamento do sobrestamento e o retorno dos autos a pauta, 0 parecer seja apreciado em sua
integralidade.

32. Imp0be-se, nesse contexto, determinar o sobrestamento do processo, revogando a tutela
antecipatoria deferida inicialmente.

PARTE DISPOSITIVA

33. Ante 0 exposto, acolhendo parcialmente as conclusdes do Corpo Técnico e divergindo
do pronunciamento do Ministério Publico de Contas, submeto a este egrégio Plenario, nos termos
regimentais, o seguinte VOTO:

I — Pelo cumprimento formal das determinacdes exaradas ao ex-prefeito Edilson
Ferreira de Alencar, em resposta a Decisdo Monocratica DM n. 0032/2025-GCFCS/TCE-RO (ID
1728222), que o instou a apresentar razdes de justificativa e o correspondente conjunto probatério
documental, pela pratica, em tese, de ato antiecondmico consistente na proposicao e promulgacéo da Lei
Municipal n. 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, prevendo a atualizacdo, para a mesma legislatura, do
valor dos subsidios dos Secretarios Municipais de Presidente Médici;

Il — Sobrestar o presente processo no Departamento do Pleno até o julgamento e
transito em julgado de decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 1.344.400, em
conformidade com a determinacao proferida por aquela Corte de suspenséo no territorio nacional dos
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a matéria objeto do tema de repercussao
geral 1.192, como determina o art. 1.035, 85°, do CPC, apds retorne ao gabinete para analise e
prosseguimento;
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11 — Revogar os efeitos da tutela antecipatoria concedida na Decisdo Monocratica n.
0032/2025-GCFCS/TCE-RO por perda de objeto, especificamente quanto a suspensdo dos
pagamentos, ante a revogacdo da Lei Municipal n. 2.578/2023, de 21 de fevereiro de 2023, pela Lei
Municipal n. 2.644, de 20 de dezembro de 2023;

IV — Dar conhecimento do teor deste acorddo aos interessados, responsaveis e
advogados constituidos via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, destacando que a deciséo,
0 Relatério Técnico e o Parecer do Ministério Publico de Contas estdo disponiveis no endereco
eletronico www.tce.ro.gov.br.

V — Dar ciéncia do teor deste acorddo a Secretaria Geral de Controle Externo, via
memorando.
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Em 2 de Fevereiro de 2026

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



