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PROCEDIMENTO

APURATORIO
PRELIMINAR — PAP. DENUNCIA.

TERMO DE CESSAO DE USO DE
IMOVEL. EMDUR. ANALISE DE
SELETIVIDADE. INDICE RROMa
ATINGIDO. MATRIZ GUT. NAO
ATINGIMENTO DA PONTUAGAO
MINIMA. RESOLUCAO N.
291/2019/TCE-RO.  PORTARIA  N.
32/GABPRES/2025. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratorio Preliminar
(PAP) constitui instrumento de filtro de
seletividade  das  informacBes  de
irreqularidade submetidas ao Tribunal,
exigindo, para 0 processamento da
demanda, o atingimento da pontuacdo
minima tanto no indice RROMa
(Relevéncia, Risco, Oportunidade e
Materialidade) quanto na Matriz GUT
(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), nos
termos da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO
e da Portaria n. 32/GABPRES/2025.

2. Embora alcangada a pontuacdo minima
no indice RROMa, 0 ndo atingimento do
patamar minimo na Matriz GUT — afasta
a instauracdo de acdo de controle
especifica, impondo o arquivamento do
feito.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) instaurado em
decorréncia de expediente intitulado “Dentncia”, encaminhado pelo senhor Antdnio
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Marcos Mouréo Figueiredo, Vereador conhecido como “Marcos Combate”, do Municipio
de Porto Velho/RO, acerca de possiveis irregularidades relacionadas ao Termo de Cesséao
de Uso de Imovel n. 01/2025, celebrado pela EMDUR.

2. Segundo o Vereador, a empresa ACINOX Empreendimentos e
Participagdes Ltda. cedeu gratuitamente a EMDUR érea aproximada de 100.000 mz, pelo
prazo de seis meses e sem previsdo de contrapartida financeira, conforme formalizacao
realizada no Termo de Cesséo de Uso n. 01/2025.

3. Sustenta que o ato configuraria favorecimento indevido, diante de
suposto vinculo familiar entre o Presidente da EMDUR e pessoa ligada a empresa, bem
como em razdo da assungdo, pela estatal municipal, de obrigagcbes de limpeza,
nivelamento e execucdo de benfeitorias no imovel, com utilizacdo de recursos publicos
estimados em mais de R$ 500.000,00, sem clausula de ressarcimento em caso de resciséo.

4. Aduz, ainda, que o imdvel possuiria débito expressivo de IPTU,
encontrando-se inadimplente perante a Fazenda Municipal, e que, apesar disso, estaria
recebendo investimentos publicos. Afirma também ter havido obstrucdo a fiscalizacao
parlamentar, em razdo de negativa de acesso a documentos contratuais por parte do
Controlador da EMDUR. Por fim, menciona que o terreno estaria abandonado e sujeito a
queimadas, circunstancia que, a seu ver, agravaria a irregularidade da atuagéo
administrativa.

5. Ao final, requer a instauracdo de investigacdo para apuracdo de
responsabilidades dos agentes publicos e particulares envolvidos nos atos de improbidade
administrativa, com aplicacdo das san¢des legais cabiveis, inclusive ressarcimento ao
erario. Solicita, ainda, a rescisdo imediata do Termo de Cessdo de Uso e a paralisacdo de
quaisquer intervencdes ou benfeitorias no local.

6. Adicionalmente, pleiteia a responsabilizacdo do controlador da
EMDUR por alegada obstrucdo a fiscalizacdo e a expedicdo de determinacdo ao
proprietario do imével para adocdo de providéncias como a limpeza da area e a construcao
de muro, sob pena de multa.

7. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), ao realizar a analise
de seletividade, concluiu por: a) deixar de processar o presente PAP, com o consequente
arquivamento, diante da ndo obtencdo da pontuacdo minima na Matriz GUT (Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia); e b) encaminhar uma cépia da documentacdo ao Presidente e ao
Controlador Geral, ambos da EMDUR, ou a quem os substituir, para conhecimento e
eventual adogéo de providéncias cabiveis (ID 1856165).

8. Assim, vieram os autos conclusos para deliberagéo.
9. E o relatorio. Decido.
10. Inicialmente, cumpre destacar que o controle externo deve atuar em

matérias consideradas relevantes, as quais atinjam ou ultrapassem a pontuagdo minima
exigida nos critérios de seletividade estabelecidos por este Tribunal por intermédio da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO. Dessa forma, antes da apreciacdo do meérito das
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questdes suscitadas, impde-se a verificacdo de sua admissibilidade e, posteriormente, a
andlise do cumprimento dos critérios de seletividade.

11. A analise realizada pela SGCE concluiu que, embora os requisitos de
admissibilidade tenham sido atendidos e a pontuagdo minima no indice RROMa
(Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade) tenha sido alcancadal, a matéria ndo
atingiu a pontuagdo minima na Matriz GUT?. Esse resultado esta a indicar que, a luz dos
critérios de gravidade, urgéncia e tendéncia, o caso ndo se qualificaria para a realizacédo
de controle especifico por este Tribunal.

12. Contudo, apesar do ndo atingimento da pontuacdo minima, a Unidade
Técnica efetuou analise da irregularidade noticiada, manifestando-se nos seguintes
termos (ID 1856165):

[.]

46. Com o fito de angariar informagGes minimas para a analise da
seletividade da matéria, a unidade técnica diligenciou, no dia
17/10/2025, junto a EMDUR vindo a produzir “Termo
Circunstanciado” (ID 1848720).

47. Na diligéncia realizada, verificamos que a EMDUR ¢é responsavel
pelo “Parque da Cidade”, onde sdo realizadas, com frequéncia,
festividades para a comunidade.

48. Verificamos, também, que o estacionamento do “Parque da Cidade”
¢ pequeno, ndo comporta muitos veiculos e possui uma Unica
entrada/saida.

49. O terreno cedido a EMDUR fica na parte dos fundos do “Parque da
Cidade”. Eles estdo ligados por uma passagem, cujo acesso ¢ controlado
a partir de uma porteira de madeira.

50. O terreno cedido &8 EMDUR ndo esta totalmente em uso, apenas
uma parte pequena foi limpa pela EMDUR, de aproximadamente 75 x
80m e esta em uso possibilitando o estacionamento de veiculos de
populares durante a realizacdo de eventos culturais pela Prefeitura.

51. Na parte que estd em uso pela EMDUR, foi possivel verificar que o
piso é composto de terra/cascalho, foi planado por maquina e, em
alguns pontos, foi corrigido com pequeno depdsito de cascalho. Ha
também algumas lumindrias solares removiveis instaladas, mas nao
havia, até o momento da inspecdo fisica, nenhum tipo de obra
(calcamento/asfaltamento) ou edificag&o no local.

52. Asseveramos que as fotos apresentadas no comunicado de
irregularidade (1D 1798320, p. 4) apresentam imagens que deixam claro
que apenas uma pequena parte do terreno cedido vem sendo utilizado
e, que os incéndios mencionados ocorrem na parte do terreno que ndo
esta sendo utilizagdo, provavelmente em face do depdsito de lixo pela
populacédo, naquele local.

! Pontuagdo minima: 40; pontuacéo obtida: 42,60
2 Pontuagdo minima: 40; pontuagéo obtida: 1
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Parte do
terreno
em uso

54. Portanto, ndo evidenciamos indicios de que a EMDUR tenha
realizado obras no terreno recebido por cedéncia da empresa ACINOX
(auséncia de materialidade), houve pequeno trabalho de limpeza e
conformac&o do terreno, dificil de ser mensurado economicamente, mas
que ndo parece ter custado, conforme relatado pelo comunicante, R$500
mil reais.

55. Verificamos que o local tem sido utilizado com finalidade publica
aparente, haja vista que o estacionamento do “Parque da Cidade” ¢ de
dimenséo reduzida e as imediagdes possui um grande e constante fluxo
de veiculos, dificultando a manobra e o estacionamento de condugdes
para o uso do parque.

56. Feitas as consideracBes acima, apresentamos as razdes pelo ndo
atingimento do indice GUT.

57. Tendo por base as consideragdes expostas acimas e em atencdo aos
critérios estabelecidos na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, verificamos
que a gravidade (G) dos fatos comunicados é grau 1, “sem
gravidade”, haja vista que ndo tem o conddo de atingir a populagéo ou
comprometer a prestacdo de servigos publicos; o impacto financeiro é
de 0,0213% do orgamento, considerado pequeno e nao hé indicios de
danos ao erdrio. Assim, dos 4 (quatro) critérios utilizados na avaliagao
da gravidade, nenhum deles se fez presente, o que justifica 1(um) ponto
na avaliacéo.

58. Verificamos que as irregularidades noticiadas carecem de
plausibilidade; ndo evidenciamos durante a visita realizada in loco, que
a EMDUR tenha realizado qualquer tipo de obra
(calcamento/asfaltamento) ou edificacdo no local, o que fragiliza,
sobremaneira, a tese do favorecimento levantada pelo comunicante.
Assim, a realizagdo de uma eventual agdo de controle, “pode esperar”,
da mesma forma, a auséncia de materialidade acerca dos fatos
comunicados demonstra que eventual situagdo ilegal que viesse a ser
observada ndo ird mudar, o que confere tanto para Urgéncia (U),
quanto para Tendéncia (T), a pontuagdo =a 1.

59. Assim, com base na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, concluimos que
a matriz GUT alcangou 1(um) ponto.

60. Por fim, a matéria sub examine ndo atingiu os indices de
seletividade, ndo havendo, portanto, guarida para a deflagragdo de uma
acdo de controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do
processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adocdo de
medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. (destaques do original)

13. Destaca-se que, consoante disposto na Portaria n. 32/GABRPRES, de
20 de marcgo de 2025, o indice RROMa avalia critérios objetivos, sem juizo de mérito

Documento de 6 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 25/02/2026.
Autenticagdo: JCAA-DBFD-DAGD-XCAM no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



1 HITCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

sobre a irregularidade, o qual apenas é realizado na Matriz GUT, que somente é aplicada
se a pontuagdo minima de 40 pontos for atingida no referido indice. No caso em analise,
tendo sido alcangada a pontuagdo minima no indice RROMa, o Corpo Técnico aplicou a
Matriz GUT, que, entretanto, ndo atingiu a pontuacao necessaria para 0 processamento
da demanda.

14. Pois bem. A anélise de seletividade das manifestagdes encaminhadas a
este Tribunal tem por finalidade priorizar acbes de controle com maior impacto social,
financeiro e orgcamentério, além de assegurar a defesa do interesse publico, permitindo
selecionar demandas alinhadas a estratégia organizacional e ao planejamento das
fiscalizagOes. Assim, somente devem ser processadas as informacdes de irregularidades
que atinjam ou ultrapassem as pontuacdes minimas exigidas tanto no indice RROMa
quanto na Matriz GUT, o que ndo ocorreu no presente caso.

15. Assim, assiste razdo ao Corpo Técnico quanto a desnecessidade de
deflagracdo de acdo de controle, uma vez que os elementos colhidos na diligéncia
realizada ndo evidenciaram indicios minimos de procedéncia das alegacdes formuladas
pelo Vereador representante.

16. Ao contrario disso, verificou-se que o imdvel cedido a municipalidade
esta tendo a correta destinacdo publica e que as benfeitorias feitas no terreno sdo minimas
e necessarias para o uso da comunidade.

17. Com efeito, os achados técnicos constantes do relatério demonstram
auséncia de materialidade relevante ou de irregularidade manifesta que justifique atuacédo
fiscalizatéria especifica desta Corte, circunstancia que reforca a adequacao da proposta
de arquivamento.

18. N&o obstante o arquivamento dos presentes autos, convém dar ciéncia
desta decisdo ao Presidente e ao Controlador-Geral da EMDUR para conhecimento,
registrando-se que a documentacdo permanecera arquivada nesta Corte para subsidiar
futuras fiscalizac6es, nos termos dos arts. 3° e 9° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

19. Ante o0 exposto, DECIDO:

I — Determinar o arquivamento deste Procedimento Apuratério
Preliminar — PAP, em razdo do ndo atingimento da pontuagdo minima exigida nos
critérios de seletividade da informacdo de irregularidade, nos termos do art. 9° da
Resolugéo n. 291/2019, c/c o art. 4°, 82°, da Portaria n. 32/GABPRES, de 20 de mar¢o
de 2025, circunsténcia que afasta a instauracdo de acdo de controle especifico por esta
Corte;

I1 — Ordenar ao Departamento do Pleno que:

a) dé ciéncia desta decisdo, mediante oficio, ao senhor Bruno de
Oliveira de Holanda, CPF n. ***321.382-** Presidente da
EMDUR, e ao senhor Gian Douglas Viana de Souza, CPF n.
*** 892.102-**, Controlador-Geral da EMDUR, ou a quem vier a
substitui-los ou sucedé-los, para conhecimento do teor desta
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decisdo e do respectivo relatorio técnico, consignando-se que a
documentacdo permanecerd arquivada neste Tribunal, podendo
subsidiar eventuais fiscalizac6es futuras;

b) dé ciéncia desta deciséo ao interessado e, na forma regimental,
ao Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle
Externo;

c) providencie a publicacdo da presente decisdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas;

d) promova o arquivamento dos autos, apds o cumprimento dos
tramites legais.

Porto Velho/RO, 25 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
Paulo Curi Neto
Conselheiro Relator
Matricula 450
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