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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério conclusivo sobre a andlise da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia de Ouro Preto do Oeste, referente ao exercicio de 2019, apresentadas pelo Senhor
Sebastido Pereira da Silva, sob a responsabilidade do senhor Claudio Rodrigues da Silva— presidente
no periodo de 02.01.2019 a 30.04.2019 e do senhor Sebastido Pereira da Silva (CPF 457.183.342-
34), presidente no periodo de 02.05.2019 até 30.04.2021.

A presente instrucdo tem por finalidade subsidiar o julgamento desta Corte de Contas, nos termos dos
arts. 6° e 7°, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

A referida prestacdo de contas foi entregue ao Tribunal de Contas dentro do prazo de prorrogacgéo
estipulado (), conforme sistema SIGAP, em 29.05.2020 (ID 955659), bem como contém todos 0s
documentos exigidos pela IN 013/2004/TCER. Ressalta-se que a contas vieram acompanhadas do

Relatdrio da Auditoria Interna e Pronunciamento do Gestor (ID 955655).

1.1. Visdo geral da entidade

O Municipio de Ouro Preto do Oeste constituiu beneficios pds-emprego para seus servidores,

consubstanciado no Plano de Beneficios estabelecido em lei, €, com a finalidade de gerenciar o
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Regime Proprio de Previdéncia Social, em cumprimento da legislacdo previdéncia que prevé a
necessidade de criacdo de unidade gestora Unica, foi criado o Instituto de Previdéncia Municipal de

Ouro Preto do Oeste atraves da Lei municipal n°. 376/1992.

A lei dispde que o Instituto tem por finalidade administrar, gerenciar e operacionalizar o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores municipal e seus dependentes, na forma prevista em lei

especifica.

A Lei n° 1897 estabelece que a organizacdo administrativa do Instituto serd& composta pela
Presidéncia, Controle Interno, Assessoria Juridica, Diretoria Administrativa, Diretoria de Beneficios,

Conselho Administrativo e Financeiro e Comité de Investimentos.

Para custear os beneficios, os servidores ativos contribuem mensalmente com aliquota de 14% sobre
a remuneracao de contribuicdo, 15,83% atinente a parte patronal e 4,64% de contribuicdo adicional.
1.2. Objetivo e escopo de anélise

Segundo as disposic¢des do art. 15, 111 da Instrucdo Normativa TCE-RO n° 013/2004, a Prestacéo de
Contas Anual da autarquia municipal deve ser apresentada ao Tribunal de Contas até 31 de marco do

ano subsequente, com as demonstracdes dos resultados gerais.

Conforme as disposic¢des do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, as contas

serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a_exatiddo dos

demonstrativos contdbeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, compete privativamente
ao Tribunal de Contas do Estado, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades
da administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
poderes publicos estadual e municipais, e as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstragdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco

Orcamentério, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
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Notas explicativas) encerradas em 31.12.2019, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacédo de
Contas do Anual (PCe n°02881/2020).

Em funcéo das limitagOes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma opinido equivocada

sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela - Escopo da analise sobre PCA do Instituto de Previdéncia. Exercicio 2019

Obijetivos

Descricao do risco

Como a auditoria deu resposta ao risco no trabalho

Exatidao dos

Demonstrativos

As contabeis  ndo

refletirem a posicéo

demonstragdes
patrimonial e

or¢amentaria da entidade.

Analisar se as demonstragdes contébeis representam a

posicdo or¢camentéria e patrimonial em 31 de dezembro.

Omissao no dever de prestar contas

Verificar se entidade encaminhou as informages ao longo
do exercicio financeiro (balancetes mensais e relatorios da
gestdo fiscal) e a, respectiva, prestagdo de contas anual.

Falta de transparéncia dos resultados e dos

atos de gestéo.

Verificar se entidade deu transparéncia aos principais

resultados e atos da gestdo no periodo.

Excesso de gasto administrativo

Verificar o cumprimento da legislacdo previdenciaria
quanto ao limite de despesa administrativa (taxa de

Legalidade, a

administracdo);

legitimidade, e a da

previdenciéria quanto limites e regras para alocagdo da

Verificar se houve cumprimento legislagdo

o Aplicacéo irregular dos recursos do RPPS
economicidade

Atos

no mercado financeiro.

dos de carteira de investimentos

Insuficiente retorno financeiro da carteira | Verificar se os retornos financeiros da carteira de

gestéo

de investimentos. investimento sdo compativeis com a meta atuarial.

. L Verificar se foram exaradas determinacgdes pelo Tribunal
Descumprimento das Determinagfes do ) ] o
] no julgamento das contas anteriores e se a Administragdo
Tribunal . . .
do RPPS cumpriu o que foi determinado.

Fonte: Matriz de planejamento

1.3. Limitagdes

As opinides apresentadas neste relatorio limitam-se aos procedimentos realizados e restringem-se a
opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31.12.2019 e avaliacdo da

conformidade da gestdo no periodo.

Os procedimentos limitaram-se as informacGes apresentadas pela Administracdo ao longo do

exercicio, da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que ndo
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foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizagdes na entidade ao longo do exercicio que

fundamentam este trabalho.

Informamos que existem riscos relacionadas a entidade ndo cobertos pelos procedimentos (testes
substantivos ou teste de controles) e analises efetuadas em razdo de limitagdo de horas/auditor para

concluséo dos trabalhos, com destaque para:

i. Risco de conformidade dos investimentos em relacdo a exposicdo da Carteira de
Investimentos em possiveis estratégias arriscadas de alocacdo (fundos e produtos financeiros);

ii.  Risco de desvio da finalidade previdenciaria das despesas pagas a titulo de beneficios, ou seja,
ndo foi possivel avalia;

iii.  Risco de controle por auséncia de conformidade na concessdo e manutengéo dos beneficios;

iv.  Risco do ndo cumprimento do principio da economicidade nas contratac@es e outros atos que
implique em dispéndios.

A opinido ndo tem como objetivo a avaliacdo dos indicadores evidenciados nas demonstracGes
contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se 0s

resultados sdo bons ou ruins.

1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos por este Tribunal e no que
aplicavel com as Normas Brasileira de Auditoria do Setor Pablico (NBASP).

1.5. Critérios utilizados no trabalho

Os critérios de auditoria utilizados foram:

a) as normas para o exercicio de controle externo (Lei Complementar n° 154/1996, artigo 35,
paragrafo Unico, artigo 9°, inciso Ill, e art. 2°, paragrafo Unico; Inciso Il do artigo 15 da Instrucédo
Normativa n° 013/TCER-04).

b) normas gerais para estrutura de relatorio financeiro (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico/STN, 72 Edicéo; Lei Federal 4.320/64; Resolucdo CFC que estabelece a NBC TSP — normas

de contabilidade aplicadas ao Setor Publico — convergéncia as normas internacionais);
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c) normas e diretrizes para transparéncia das informacdes (principio constitucional da publicidade;
Lei da Transparéncia; Portarias 402/2008 e 519 /2011 da Secretaria de Previdéncia; cartilha do Relato

Integrado TCU);

d) normas especificas do objeto — normas previdenciarias (Constituicdo Federal, principios da
Administracdo e principio do equilibrio financeiro e atuarial; todo o marco legal previdenciario - Lei
9.717/1998; Art. 8° da Lei 9.717/1998 c/c Art. 35 da Lei Complementar 109/2001; Art. 5° Portaria
402/2008; Art. 3° caput da Portaria 464/2018; Art. 1°, 83 Art. 3°, Inciso IV da Portaria n°® 519/2011
da Secretaria de Previdéncia; Resolucdo 3.922/10-Conselho Monetario Nacional,

e) referencial de boas préaticas de gestdo (Manual do Programa Prd-Gestdo RPPS (Secretaria de

Previdéncia).

1.6. Avaliagdo do sistema de controle interno

A avaliacdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou parte dela com o proposito de

verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avalia¢do de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢ao requerida pelos riscos e se funcionam de
maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administragdo. Em
sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota

para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar
controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados é da administracdo do 6rgéo,
cabendo a auditoria interna ou 6rgéo de controle interno da entidade/orgao, avaliar a qualidade desses

processos?.

1 Acorddo n° 1.543/2013 — TCU - Plenéario
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Ressalta-se nesta PCA que o relatorio de controle interno (ID 955655) ndo faz mencgédo a qualquer
avaliacdo dos controles internos existentes da entidade/6rgao, bem como as respostas aos possiveis

riscos da Administracao.

Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Desta forma, ndo

opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da entidade/érgéo.

2. PRINCIPAIS RESULTADOS

2.1. Remessa de balancetes e da prestacéo de contas

Verificamos que todos os balancetes foram remetidos a esta Corte de Contas, no entanto, verificou-
se a remessa intempestiva dos balancetes dos meses de janeiro a abril e julho de 2019. Frisa-se que a
situacdo ndo foi objeto de oitiva por parte dos jurisdicionados, contudo, a jurisprudéncia desta Corte
de Contas € no sentido de que o encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais ndo impede,

por si s0, o julgamento regular com ressalvas da prestacdo de contas, nos termos da Simula 10.

Conforme recibo provisorio de entrega da Prestacdo de Contas (ID 955659), as demonstracfes
contabeis e demais documentos que compbe as contas também foram enviados no prazo de

prorrogacgéo, desta forma, cumprindo com o dever de prestar contas.

2.2. Exatidao dos demonstrativos contéabeis

Foram examinadas as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio encerrado que integram a
Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial. Sdo
compostas pelos Balangos Patrimonial, Orgamentario e Financeiro, pelas Demonstra¢fes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, ap0s a analise das evidéncias obtidas, com base nos procedimentos aplicados, que exceto pelas
situagdes descritas no paragrafo “base para opinido com ressalva” nada veio ao nosso conhecimento
para fazer acreditar que as demonstracOes contabeis do RPPS, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam

adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e
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patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei

4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniéo:

i Subavaliacdo da conta Provisfes a Longo Prazo no valor de R$ 10.096.213,06, em razao
da utilizacdo da data-base de célculo atuarial ser significativamente divergente da data do

Balanco Patrimonial (detalhado no item 2.1.1);

2.2.1. Subavaliacéo da conta Provisdes a Longo Prazo no valor de R$ 10.096.213,06, em razéo
da utilizacdo da data-base de célculo atuarial ser significativamente divergente da data do

Balanco Patrimonial

Apresentagdo inadequada da conta contabil do passivo de longo prazo “Provisdes Matematicas
Previdenciarias”, cujo saldo demonstrado se refere a avaliacdo atuarial com data-base de
encerramento em 31.12.2018, enquanto que a data-base de encerramento das demonstracfes
contabeis analisadas é 31.12.2019, demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas
posicBes de 12 meses, situacdo que representa um risco de subavaliacdo desses registros. Essa
divergéncia de base de informacgdes ocasionou uma subavaliacdo do passivo de longo prazo em R$
10.096.213,06, quando comparado o saldo apresentado com o saldo das provisdes matematicas da

data-base correta que € 31.12.2019, conforme a seguir:

Conta contébil Ba]ango_ Avallagao Diferenga
Patrimonial Atuarial
ProvisBes matematicas previdencidrias a longo prazo - consolidagdo 78.220.480,02 88.316.693,08 (10.096.213,06)

Fonte: Balango Patrimonial (ID 955640) e Relatdrio da Avaliagdo Atuarial (Data-base 31.12.2019

A possivel causa dessa ocorréncia deve estar relacionada a data de elaboracdo do Relatorio de
Avaliagcdo Atuarial, com data base de 31.12.2018, divergindo da data base do encerramento do

Balango Patrimonial, que € 31.12.2019

A situacdo foi considerada relevante pela equipe técnica, haja vista esta divergéncia representar
11,38% do total do ativo, porém, seus efeitos ndo generalizados, isto &, seus efeitos se restringem as

afirmaces sobre a conta e o patrimonio liquido da Entidade.
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Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser pertinente a expedicdo da

seguinte determinacdo a Administracéo.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste que promova a
realizacdo da avaliacdo atuarial em data que permita ao RPPS e o proprio Ente Federativo registrarem
as provisdes matematicas previdenciérias em conformidade com a avaliagdo atuarial, cuja data-base
corresponda ao exercicio de referéncia do balango patrimonial, na forma dos artigos 85, 89, 101 e
105 da Lei Federal 4.320/64, bem como do inciso 1V, §1° do art. 3° da Portaria n® 464/2018,
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da

notificacao.

2.3. Legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao

Apds a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, nada veio ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que nao
foram observados a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do Instituto de
Previdéncia Municipal de Ouro Preto do Oeste, no exercicio de 2019, de acordo com as disposices

constitucionais e legais aplicaveis.

2.3.1. Resultado orcamentario e financeiro

Destacamos os resultados financeiros e orcamentarios apresentados pelo Instituto de Previdéncia de
Ouro Preto em 2019, resultados esses importantes para cumprimento dos objetivos do RPPS que é o
pagamento de beneficios. O resultado or¢camentario foi superavitario em R$ 10.099.460,12, conforme

detalhamento a seguir:

Tabela — Resumo desempenho orgamentario

Descricdo Valor Resultado
Receita Arrecadada 17.258.957,42
Despesa (empenhada) 7.159.497,30 Superévit Orgamentério
Diferenca 10.099.460,12

Fonte: Balanco Orgamentério 1D 955638.

O resultado financeiro também foi superavitario em R$ 88.124.991,56, conforme detalhado a seguir:
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Tabela — Resumo resultado financeiro

Descricéo Valor Resultado
Ativo Financeiro 88.316.653,04
Passivo Financeiro 191.661,48 Superdvit Financeiro
Diferenca 88.124.991,56

Fonte: Balango Patrimonial: 1D 955640.

O resultado orcamentério e financeiro, sdo importantes para a formacéo de poupanca para atender 0s
objetivos de longo prazo, visto que o Plano de Beneficios de Ouro Preto do Oeste e ainda pode ser
considerado um RPPS jovem, do ponto de vista previdenciario, onde a proporcao de pessoas em fase
contributiva para as pessoas que frui beneficios ainda é favoravel, portanto, a tendéncia é de que tais

resultados sejam superavitarios.

Porém para avaliar adequadamente 0s riscos associados a entidade, é imprescindivel a avaliacdo das
obrigacGes previdéncias no longo prazo, implicando na necessidade de avaliar o resultado atuarial.
2.3.2. Resultado Atuarial

Conforme a Avaliagdo Atuarial, data focal 31.12.2019, o RPPS apresentou um Resultado Atuarial
deficitario de R$ 71.753.617,80. Os resultados desta Avaliacdo Atuarial e das avaliagBes anteriores

estdo detalhados no quadro a seguir, para efeitos de comparacéo e acompanhamento dos resultados:

Tabela — Comparativo dos resultados atuariais (2017 a 2019)

DATA-BASE 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Resultado Atuarial (deficitario) R$ -32.750.056,54 -60.788.725,63 -71.745.577,80
Método de Financiamento PUC PUC PUC
Evolugéo do déficit 85,61% 18,03%

O municipio possui plano de equacionamento vigente instituido pela Lei Municipal n. 2.746 de 17 de
agosto de 2020, e o montante determinado no referido plano de equacionamento foi de
R$71.745.577,80.

Portanto, concluimos que, apesar do aumento do déficit em relacdo ao exercicio de 2018, o plano de
equacionamento vigente no municipio é suficiente para cobrir o resultado atuarial deficitario,

podendo ser considerado atendido o principio do equilibrio atuarial.
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2.3.3. Taxa de Administracao

O valor anual da taxa de administracdo, destinada a manutencdo do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Ouro Preto do Oeste, serd de 2% (dois por cento) do valor total da
remuneracao, subsidios, proventos e pensdes pagos aos servidores vinculados ao RPPS, relativamente

ao exercicio anterior (art. 63, § 2°).

Apds analise instrutiva, o corpo técnico concluiu que, no exercicio de 2019, os valores das
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS do Municipio de Ouro Preto
do Oeste totalizaram a cifra de R$42.493.175,56. Diante disso, levando em consideracdo 0s aportes
para a cobertura das despesas administrativas (R$186.200,79), considerando ainda, o total despendido
com pessoal, o valor destinado ao RPPS para manutencao das atividades administrativas, no exercicio
de 2019, ndo poderia ultrapassar, o valor de R$1.036.064,30. Contudo, verificou-se uma despesa
administrativa de R$1.139.500,37, portanto, superior ao limite em R$103.436,07.

A excegdo a essa regra, consiste na utilizagdo de sobra do limite de despesas administrativas de
exercicios anteriores para o custeio das despesas excedentes; ocorre que, para tanto, faz-se necessario
0 preenchimento dos seguintes requisitos: a) expressa previsdo legal do percentual da taxa; b) a
constituicdo de reserva com as sobras do custeio das despesas de exercicio anterior em conta bancéria
especifica para a movimentacao e controle dos limites gastos; e c) a contabilizacdo dessa reserva nos
balancos da entidade.

O Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste, no exercicio de 2019, utilizou-se dessa excecao.
Embora o gasto com a taxa administrativa tenha atingido R$1.139.500,37, este foi suportado pela
taxa de administracdo de 2%, por aportes mensais que totalizaram R$186.200,79 e com recursos de
reserva de recursos do Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste (Lei Municipal n® 1.897/2012,
Art. 14, 8 6°), os recursos da taxa de administracdo séo contabilizados de forma segregada na rubrica
contabil 1111106040 e mantido em conta corrente separada do recurso previdenciario (Ag. 1404-4,
conta 40156-0), portanto, esta em conformidade com a legislacdo, cabendo assim apenas
recomendacdo a atual gestdo para que passe a efetuar gastos administrativos com maior prudéncia,
tendo em vista o contexto econdémico atual, a fim de que no longo prazo essas despesas nao venham

impactar as financas do RPPS e do municipio.
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Assim sendo, diante do atendimento dos requisitos mencionados acima, temos o cumprimento da
legislacdo previdenciaria quanto ao limite de despesa administrativa do Instituto de Previdéncia de

Ouro Preto do Oeste.

2.3.4. Recebimento de Contribui¢des Previdenciérias e Parcelamentos

Conforme declaracdo da entidade, no exercicio de 2020 honrou com as contribui¢fes previdenciarias
dos segurados e parcelamentos de débitos de exercicios anteriores. Com relacdo a contribuicdo
patronal, houve suspensdo de pagamentos por meio da Lei Municipal 2.785 de 11 de dezembro de
2020 para os meses de outubro, novembro e dezembro. Ressalta-se que essa suspensdo estéa suportada
pela LC 173/2020 e regulamentada pela Portaria n. 14.816 de 22 de junho de 2020. Essa
regulamentacdo permite aos municipios suspender, mediante aprovacdo de lei municipal, as
prestacfes ndo pagas de termos de parcelamento e as contribuicdes patronais correspondentes aos
meses de marco a dezembro de 2020. A medida faz parte do Programa Federativo de Enfrentamento
ao novo coronavirus e pode gerar um impacto financeiro de R$ 22,1 bilhdes.

A suspensdo dessas obrigacGes financeiras ndo afasta a responsabilidade dos municipios pelo
pagamento dos beneficios previdenciarios devidos aos servidores, caso ocorra insuficiéncia
financeira. Além disso, o municipio também devera ter capacidade financeira para manter o

funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS.

A portaria estabeleceu ainda que ndo poderdo ser suspensas as contribuicdes previdenciarias
descontadas dos servidores; além disso, ndo alcanca as prestacfes de parcelamentos ou contribuicfes

patronais que ja tenham sido pagas, ainda que com vencimento a partir de mar¢o de 2020.

Os valores suspensos deverdo ser pagos pelos municipios aos seus regimes de previdéncia até 31 de
janeiro de 2021 ou parcelados até essa data, para pagamento no prazo maximo de 60 meses. As
contribuigcdes e parcelas suspensas ndo impedirdo a emissdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP), até 31 de janeiro de 2021, desde que autorizadas em lei municipal.

Assim sendo, diante do atendimento dos requisitos mencionados acima, temos o cumprimento do
pagamento das obriga¢des previdenciarias por parte do Municipio ao Instituto de Previdéncia de Ouro

Preto do Oeste.
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2.4. Monitoramento das determinagdes

No Parecer Prévio sobre as contas da gestdo do RPPS dos exercicios anteriores, este Tribunal
formulou determinagdes e recomendacgdes a Administracdo, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na

gestdo pablica municipal.

Assim, foram analisadas as determinacfes e recomendacdes constantes das contas de gestdo dos
exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas
atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa

avaliagéo.

Foram monitoradas seis determinacGes, sendo uma referente ao Acdérddo AC2-TC 00635/20
(Processo n° 01816/19) e cinco referentes ao Acorddao AC2-TC 00182/19 (Processo n°. 02527/18).

Desse total, uma determinacédo foi considerada em “em andamento”, representando 16,66%, e cinco

foram consideradas “atendidas”, representando 83,33%.

Conforme detalhado a seguir:

[o]
Exercicio  Proc. n° DNeci(sigo Determinag@o/Recomendacédo Situagdo Comentarios

IV — Determinar ao atual gestor do Instituto de
Previdéncia, conjuntamente com o Prefeito de
Ouro Preto do Oeste, que elabore e apresente a
esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado a partir da notificagdo do
acorddo, estudos de alteracdo do plano de
equacionamento  atuarial e da aliquota
escalonada, de forma que subsidiem a trajetoria

Conforme Item 8 DM
0170/2020-GCJEPPM, a

de ajustes para mitigar o déficit atuarial verifipagéo do

Acordao acompanhado de demonstracdo da viabilidadé atendimento desta

2018 01816/19 AC2-TC panhado a lonstragao - Em andamento determinagédo sera
orgamentéria e financeira, inclusive dos impactos ] x

00635/20 realizada na ocasido da

nos limites de gastos impostos pela LRF, e
constando 0s compromissos do plano de
beneficios e no estabelecimento do plano de
custeio, 0s parametros técnico-atuariais,
previstos na Portaria n. 464/2018 do Ministério
da Previdéncia, com o propdsito de assegurar a
transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia
do equilibrio financeiro e atuarial previsto no
artigo 40 da Constituicdo Federal;

andlise da prestacdo de
contas anual do RPPS do
exercicio de 2020.
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Il — Determinar ao atual Presidente do Instituto
Previdenciario, ou quem lhe vier a substituir, que
determine ao Setor de Contabilidade que:

Considerando que as
irregularidades apontadas
no referido Acérddo néo

Acrddo a) adote as medidas necessarias visando evitar e mais foram identificadas
2017 2527/18  AC2-TC - - - - Atendeu . -
00182/19 Cormigir as irregularidades elencadas no item | no exercicio em analise,
deste voto, sob pena de sangdo de multa, nos entendemos que a
termos do inciso VII do artigo 55 da Lei determinacdo foi
Complementar 154/96; atendida.
Ac6rdio b) faca constar, nas futuras prestacdes de contas, ;ﬁglﬁggg que fﬁ(r)?g;
2017 02527718 AC2-TC o hotas explicativas as DCASP, posto serem oo eynlicativas as DCASP do
necessarias para compreensdao e avaliagdo da o
00182/19 situacdo financeira e patrimonial do Instituto; exercicio de 2018,
¢ P ' Processo 2881/20.
N&do identificamos a
c) promova rigorosa auditoria nos langamentos irr?::r:)ﬂgii?gliias ue faz(;?r?
Acérdao contabeis antes de processar o encerramento do referéncia a g resente
2017 2527/18  AC2-TC exercicio e de elaborar as pegas contabeis, Atendeu determinacio raz%o ela
00182/19 objetivando, assim, evitar inconsisténcias ual conglui’mos UE a
técnicas indicadas ao longo deste voto; 4 A q :
determinagédo foi
atendida.
Verificamos que através
da Lei n°® 2746/2020, foi
IV — Determinar ao atual Presidente do Instituto InStItU_IdO~ o plano de
— . - amortizacdo para
Acoérddo Previdenciario, ou quem lhe vier a equacionamento do
2017 02527/18  AC2-TC substituir, que elabore o plano de amortiza¢do do Atendeu quac ~
P - . - A déficit, razdo pela qual
00182/19 déficit atuarial, com vistas a garantir o equilibrio p
. - . ) concluimos que a
financeiro e atuarial do RPPS no futuro; L
determinacdo pode ser
considerada como
atendida.
V — Determinar ao 6rgéo de controle interno do Verificamos que o
Acorddo Instituto de Previdéncia  de Ouro relatério de auditoria (ID
2017 2527/18  AC2-TC Preto do Oeste que faca constar em seu relatério Atendeu 955655), apresentou 0
00182/19 de auditoria topico quanto ao “cumprimento das topico mencionado na

decisdes da Corte de Contas” e

determinagéo.

Fonte: Analise técnica.

2.5. Transparéncia

Apds analise, o corpo técnico concluiu que o Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste

disponibilizou

(http://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php)

em

seu Portal

da

todas as

Transparéncia

informacdes

enumeradas na Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO, contendo todos os elementos para

acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestdo

administrativa da Autarquia Municipal.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas.

Cumprimento do dever de prestar contas

Todos os balancetes foram remetidos a esta Corte de Contas, no entanto, verificou-se a remessa
intempestiva dos balancetes dos meses de janeiro a abril e julho de 2019. Frisa-se que a situagcdo nao
foi objeto de oitiva, contudo, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que o
encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais ndo impede, por si s6, o julgamento regular

com ressalvas da prestacdo de contas, nos termos da Simula 10.

Conforme recibo provisorio de entrega da Prestacdo de Contas (ID 955659), as demonstracGes
contabeis e demais documentos que compbe as contas também foram enviados no prazo de

prorrogacgéo, desta forma, cumprindo com o dever de prestar contas.
Politica de Investimento

A carteira de investimento do RPPS apresentou retorno financeiro, no exercicio de 2019, de 12,70%,

sendo superior a meta atuarial fixada em 10,23% (IPCA+6%).
Enquadramento legal da carteira de investimentos

Os investimentos do Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste encontram-se diversificados
dentro dos limites estabelecidos na Resolu¢cdo CMN n° 3.922/2010, a qual dispde sobre as aplicacbes
dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.
Taxa Administrativa

A despesa administrativa no exercicio de 2019 atingiu o percentual de 2,24%, sendo que o limite
fixado em lei é de 2%. Para suprir tal excesso, foi realizado aporte mensal que totalizou no exercicio
de 2019 o montante de R$186.200,79, bem como reservas de exercicios anteriores, nos termos da Lei
Municipal n® 1.897/2012, Art. 14, § 6°.

Resultado Atuarial

O resultado atuarial foi deficitario em R$71.745.577,80. O municipio adotou as providéncias em 2019

para 0 equacionamento do déficit atuarial por meio do plano de amortizacdo instituido pela Lei
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Municipal n. 2.746 de 17 de agosto de 2020, cujo montante determinado no referido plano de

equacionamento é de R$71.745.577,80, ou seja, igual ao valor do déficit.
Resultado Orcamentario

Destacamos que o Instituto apresentou no exercicio um resultado orgamentério superavitario em
R$10.099.460,12 o resultado financeiro superavitario em R$88.124.991,56.

Monitoramento das determinacdes

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacgdes, foram monitoradas seis
determinagdes, desse total, uma determinacdo foi considerada em “em andamento”, representando

16,66%, e cinco foram consideradas “atendidas”, representando 83,33%.
Transparéncia

Por fim, verificamos que o Portal da Transparéncia do Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do

Oeste disponibilizou todas as informacgdes e documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
52/2017/TCE-RO

Concessao de beneficios

Salienta-se que por limitacdo de horas de trabalho, ndo foi possivel avaliar e assegurar a legalidade,

legitimidade e economicidade quanto aos beneficios concedidos aos segurados no exercicio de 2019.

Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que exceto pela subavaliacdo do passivo de longo prazo em R$ 10.966.962,00, em
razdo da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da data do
Balango Patrimonial (detalhada no item 2.1) nada veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar
que as demonstracfes contabeis do RPPS, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposices da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Considerando que as impropriedades identificadas, em nossa opinido, avaliadas isoladamente ou em
conjunto, ndo alcancam um grau de relevancia suficiente a aplicacdo de multa ao agente, nos termos
do paréagrafo Unico do art. 18 da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER), sobretudo por néo

representar infracdo grave a norma legal ou danos ao erério.

Diante do exposto, propomos, com o fundamento no art. 24, do RITCE-RO, julgar as contas regulares
com ressalva do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouro Preto do Oeste, referente ao exercicio de
2019, de responsabilidade do senhor Claudio Rodrigues da Silva— presidente no periodo de
02.01.2019 a 30.04.2019 e do senhor Sebastido Pereira da Silva (CPF 457.183.342-34), presidente
no periodo de 02.05.2019 até 30.04.2021, em funcdo da subavaliacdo da conta Provisdes a Longo
Prazo no valor de R$ 10.096.213,06, em razdo da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser

significativamente divergente da data do Balanco Patrimonial.

Por fim, propormos pela expedicao de alertas e recomendacdes para saneamento das impropriedades
identificadas no trabalho.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo 0 exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Julgar as contas regulares com ressalva do Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Claudio Rodrigues da Silva—
presidente no periodo de 02.01.2019 a 30.04.2019 e do senhor Sebastido Pereira da Silva (CPF
457.183.342-34), presidente no periodo de 02.05.2019 até 30.04.2021, com fundamento no artigo 16,
inciso 11, da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER) e artigo 24, do RITCE-RO, em funcdo da
subavaliacéo da conta Provisdes a Longo Prazo no valor de R$ 10.096.213,06, em razéo da utilizagdo

da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da data do Balango Patrimonial.

4.2, Determinar a Administracdo do Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste que promova
a realizacdo da avaliacdo atuarial em data que permita ao RPPS e o préprio Ente Federativo
registrarem as provis6es matematicas previdenciarias em conformidade com a avaliacao atuarial, cuja

data-base corresponda ao exercicio de referéncia do balanco patrimonial, na forma dos artigos 85, 89,
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101 e 105 da Lei Federal 4.320/64, bem como do inciso IV, §1°, do art. 3° da Portaria n® 464/2018,
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da

notificacao.

4.3. Dar conhecimento da decisdo ao responsavel, & Administracdo do Instituto de Previdéncia de
Ouro Preto do Oeste, a Administracdo do Municipio de Ouro Preto do Oeste e a Camara Municipal
de Ouro Preto do Oeste, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
informando-lhes que a integra do presente processo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no endereco https://tcero.tc.br/ e em ato continuo o

arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 10 de fevereiro de 2022.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ercildo de Souza Araujo
Auditor de Controle Externo — Mat. 474

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
Gilmar Alves dos Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 433

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 10 de Fevereiro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 10 de Fevereiro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ERCILDO SOUZA ARAUJO
Mat. 474
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



