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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Parecis, sob responsabilidade do senhor Marcondes de Carvalho, relativo ao exercicio
de 2023.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma viséo geral e uma opinido

técnica ao Poder Legislativo do Municipio que fard o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na analise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
do Municipio; na averiguacdo sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das
informacdes do Balanco Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados os
seguintes instrumentos de fiscalizagcdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria

de conformidade e financeira.

! Total do Ativo (Balango Patrimonial).
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Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des
de saldos contabeis nas demonstracGes contabeis; auséncia de rotinas de controles internos adequadas
a asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucao

do orcamento e gestéo fiscal.

As situacdes relatadas neste relatorio ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes
técnicas da Administracéo e seguindo o principio do contraditorio, isto €, as situacdes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balan¢o
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 3 (concluséo)

deste relatorio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrugdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2023
do chefe do Executivo Municipal de Parecis, de responsabilidade de Marcondes de Carvalho, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacéo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

1.1. Usudrios do relatério

Este relatorio é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
Poder Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgaos municipais, 6rgdos federais

e estaduais, instancias sociais e o cidadao.
2. ACHADOS DE AUDITORIA
A1l. Descumprimento da Meta de Resultado Primario

Situagéo encontrada:

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as metas fiscais representam os
resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente
da Federagédo quanto a trajetdria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal
responsavel, as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboragédo e a execucdo do

orcamento. Esses parametros direcionam os rumos da condugdo da politica fiscal para os proximos
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exercicios e servem de indicador para a promogdo da limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira (MDF — 132 ed., pag. 65).
Nesse contexto, a meta fiscal de resultado primério fixada para o Municipio na Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2023 foi de R$ 4.059.090,58. Ao término do exercicio em analise,
verificou-se um resultado primério de R$ 1.044.216,27, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela 1 - Resultado Primario - metodologia "acima da linha sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 37.130.555,33
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 36.086.339,06
3. Resultado Primério Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 1.044.216,27
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 4.059.090,58
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise Técnica.

Diante desse resultado, observa-se que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultado
primario fixada na LDO (Lei Municipal n. 944/2022) para o exercicio de 2023, aumentando o estoque

da divida publica, com reflexos diretos na Divida Consolidada Liquida.

Apds a definicdo das metas fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento
do seu cumprimento (art. 4°, §2°). Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo
atingimento das metas estabelecidas na LDO, seria razoavel afirmar que deveria ter tomado medidas
para evitar desvios das metas planejadas, realizando um planejamento orcamentario eficiente,
monitorando sua execu¢do e adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de
contencéo de despesas, eficiéncia arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas
diante de situagcOes imprevisiveis que possam ter ocorrido). No entanto, este achado de auditoria ndo
foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na fase de execu¢do dos procedimentos de
auditoria e ndo ha evidéncias suficientes e adequadas para inferéncias do tipo de conduta adotada por

parte do responsavel.
Evidéncia:

- Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1559637— Processo n.
01901/23 /23 - Gestao Fiscal).

Critérios de Auditoria:
- Arts. 4°, 8 1° e art. 9° LRF;
- Art.19°, da Lei Municipal n. 5.963, de 29 de dezembro de 2022 (LDO 2023);
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- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 Edi¢éo (item 03.06.00).
A2. Superavaliacdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”
Situacdo encontrada:

Em andlise ao saldo da divida ativa registrado na conta “Créditos a Longo Prazo” do ativo
ndo circulante, identificou-se distor¢do, em possivel superavaliagdo de R$ 2.445.846,70 da conta
contabil n. 1.2.1.1.1.04.00.00. Em sintese, foi realizado o confronto entre o saldo registrado no
Balancete de Verificacdo com o saldo apurado nos relatérios da divida ativa no Sistema Fiscal,

conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela 2 - Saldo da Divida Ativa

Balancete de Verificacdo Sistema Fiscal
Descricéo Valor Descricio Valor
Saldo total da divida ativa tributaria 599.586,82 Total das CDAs em 31/12/2023 164.755,02
Saldo total da divida ativa ndo Total de outros documentos em 0.00
tributaria 1.996.080,59 31/12/2023 '
Resultado da Avalicdo:  Distorcdo Distorcéo: 2.430.912,39

Fonte: Balancete de Verificagdo e Relatério da Divida Ativa — Sistema Fiscal;
Ressalta-se que, o responsavel pelo sistema ndo apresentou documentos/relatorios

compativeis com o saldo, a titulo de estoque da divida ativa, constante no balancete contabil.

Em agravo a situacdo exposta, foi identificado que o municipio ndo realiza o registro de trés
contas de controle da divida ativa. Sobre esse assunto, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP, 92 ed.), estabelece que uma vez verificado o ndo recebimento do crédito no prazo
de vencimento, cabe ao 6rgao ou entidade de origem do crédito encaminha-lo ao 6rgao ou entidade
competente para sua inscricdo em divida ativa, com observancia dos prazos e procedimentos
estabelecidos. No que se refere as contas de controle, assinala que visam a acompanhar o processo de

inscricdo e execucdo ao longo de determinado exercicio.

Diante disso, é esperado que o ente utilize contas de controle para auxiliar na gestdo dos
débitos inscritos em divida. Entretanto, a equipe de auditoria identificou a auséncia de registros

contabeis nas seguintes contas:

a) 8.3.2.3.1.01.00.00 (Créditos inscritos em divida ativa tributaria a receber em

cobrancga administrativa);
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b) 8.3.2.3.2.01.00.00 (Créditos inscritos em divida ativa ndo-tributaria a receber em
cobranca administrativa);
c) 8.3.2.5.0.00.00.00 (Baixa de créditos inscritos em divida ativa).

Na fiscalizacéo in loco, o Ente informou a existéncia de valores referentes as Certiddes de
Divida Ativa (CDAs) em cobranga administrativa. A auséncia do registro contabil desses valores
ocasionou distor¢des nos saldos inscritos no balancete de verificagdo e no sistema Fiscal, como se

verifica nas tabelas a seguir:

Tabela 3 - Integridade do saldo dos créditos em cobranga administrativa - Balancete e Sistema Fiscal

Balancete de Verificacdo Sistema Fiscal

Conta PCASP Descricio Valor Descricéo Valor
Creditos inscritos em divida
ativa tributéria a receber em -
8.3.2.3.1.01.00.00 cobranca administrativa

CDAs em Cobranca

Credlto~s |n§cr|t95_ em divida Administrativa 146.834,84
ativa ndo tributaria a i
receber em cobranca
8.3.2.3.2.01.00.00 administrativa
TOTAL 146.834,84
Resultado da Avalicéo: Distorcéo: -146.834,84

Fonte: Relatério da Divida Ativa

Além disso, verificou-se a falta de integridade no registro dos créditos inscritos em divida
ativa tributaria e ndo-tributaria a receber em cobranca judicial. Em confronto dos valores registrados
nas contas 8.3.2.3.1.02.00.00 e 8.3.2.3.2.02.00.00 com o saldo das CDAs em Cobranca Judicial,

constatou-se distor¢cdo de R$ 2.569.964,10, conforme tabela a abaixo:

Tabela 4 - Créditos da divida ativa em cobranca judicial

Balancete de Verificacdo Sistema Fiscal
Conta PCASP Descricéo Valor Descricao Valor
Créditos inscritos em divida
8.3.2.3.1.02.00.00 ativa tributéaria a receber em 599.586,82
cobranca judicial CDAs em Cobranca
Créditos inscritos em divida Judicial 17.920,18

8.3.2.3.2.02.00.00 ativa ndo tributaria a receber em 1.988.297,46
cobranca judicial
TOTAL 2.587.884,28 17.920,18

Resultado da Avaligéo: Distorcéo Distor¢éo: 2.569.964,10
Fonte: Balancete de verificacdo consolidado em 31.12.23 e Relatdrio de gestdo da divida ativa

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para
validagéo das informacdes contébeis, seria razoavel afirmar que o responsavel deveria conduzir e
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supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho para garantir a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio. No entanto,
considerando que este achado ndo foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracdo na fase de
execucdo dos procedimentos de auditoria, ndo ha evidéncias suficientes e adequadas para qualificacéo

da conduta do responsavel.
Evidéncias:

- Balancete de Verificacdo Consolidado em 31.12.2023 (ID 158866);
- Relatorio da Divida Ativa (ID 1588661);

Critérios de Auditoria:
- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicdo (Parte Ill, item 5);

A3. Baixa arrecadacao dos créditos em divida ativa
Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacédo
de todos os tributos da competéncia dos municipios constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal (art. 11, da Lei Complementar n. 101/2000).

Visando verificar os controles existentes, a fim de avaliar a adocao, adequacéo e efetividade
das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadagdo desses creditos, em
percentual aceitavel (20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item
X do processo n. 01018/21), foram utilizadas técnicas de analise documental e aplicagdo de

questionario com a Administrag&o.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificou-se que a Administracao
arrecadou R$ 87.652,01, o que representa apenas 3,48% dos créditos inscritos na divida ativa do
exercicio anterior (R$ 2.519.691,68), conforme aponta a tabela abaixo:
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Tabela 5 - Arrecadacédo da Divida Ativa

Inscrito  Arrecadado Baixas Efetividade
Estoque Final de o . Saldo Final di da
. L no Ano no Ano Administrativas ~
Tipo do Crédito 2022 2023 arrecadacédo
2023 2023 2023 _
(a) (b) © (d) e = (a+b-c-d) (%)
f=(c/a)
Divida Ativa 529.150,94 135.711,86 65.275,98 - 599.586,82 12,34
Tributaria B e B AR '
Divida Ativa
NZo Tributaria 1.990.540,74 27.494,19 22.376,03 1.995.658,90 1,12
TOTAL 2.519.691,68 163.206,05 87.652,01 - 2.595.245,72 3,48

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.
Na oportunidade, cabe informar que, em inspecéo in loco, identificou-se as deficiéncias na
gestdo do estoque da divida ativa, bem como deficiéncias nos procedimentos de cobranca. As
deficiéncias constatadas contemplam fatores relacionados tanto a recursos humanos quanto a recursos

de tecnologia da informacéo.

Constatou-se, em entrevista ndo estruturada com o Secretdrio de Fazenda, que o
monitoramento da divida é efetuado em 2 sistemas informatizados: um para as dividas de natureza
tributaria e outro para as de natureza nao tributaria. O sistema tem limitacdes com relacao aos filtros
e ndo permitem a extracdo de relatorios gerenciais de valores em cobranca administrativa, valores em
execucdo judicial, por exemplo. Esta deficiéncia, impde ao gestor o controle manual por meio de
planilhas no Excel, o que evidencia a grave fragilidade no controle desse processo de trabalho interno

da administracao.
Além disso, verificou-se as seguintes deficiéncias na gestdo do estoque da divida:

a) N&o hd acompanhamento especifico dos 100 maiores devedores;
b) Na&o ha controle dos parcelamentos celebrados e ndo pagos;
c) Na&o existe unidade administrativa especifica para gestdo do estoque;

d) Baixa cobranca via protesto extrajudicial;

Sobre os baixos percentuais em cobrancga extrajudicial, foi informado que em razéo da
inconsisténcia dos dados cadastrais dos contribuintes, 0 municipio ndo consegue fazer este tipo de
cobranca. Mesmos cientes da situacao, ainda ndo haviam sido adotadas providéncias para atualizagao

desses dados.

Pagina 7 de 57



1 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ante 0 exposto, entende-se que a gestdo deveria ter agido com maior eficiéncia no controle
e arrecadacdo destas receitas, observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas,

especialmente o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da
arrecadacao dos créditos em divida ativa, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotina de controle interno
adequada para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢ao
Normativa n°® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacdo dos
créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do
estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (ID 1570272);
- Balanc¢o Patrimonial (ID 1570260);

-Relatdrio de Gestdo da Divida (ID 1588661);

-Questionario “Divida Ativa, Ordem Cronologica, Precatério, Folha de Pagamento, Ativo

Imobilizado e Provisdes de Ag¢des Judiciais. ” (ID 1588665)
Critérios:
- Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Item X do Ac6rddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.
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A4, Superavaliacio da conta “Imobilizado — Bens Méveis”
Situacdo encontrada

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico defini ativo imobilizado como o item
tangivel que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos, ou para fins
administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios,
riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo (MCASP - 92 Edicdo,
Parte 11, item 11.1).

Assim, foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as contas do ativo
imobilizado bens moveis representam a posicdo patrimonial em 31 de dezembro. A analise foi
realizada em duas etapas. A primeira consistiu no confronto do saldo do inventario de bens méveis
consolidado com o saldo da conta “bens moveis” do balancete e na verificacdo da existéncia do
registro de deprecia¢do ou amortizacdo desses bens no balancete e no inventario. Na segunda etapa,
foi realizado procedimento de auditoria para inspecionar bens moveis registrados no imobilizado do
BGM.

Em relacdo a integridade dos registros dos bens moveis no balancete e no inventério,
constatou-se uma distor¢do no BGM. Isso indica uma possivel superavaliacdo da conta "Imobilizado”

de pelo menos R$305.272,62, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 6 - Saldo da conta Imobilizado x Inventério

Saldo da conta Imobilizado no BP = Inventario
= Bens méveis 14.329.294,70 Valor total do inventario bens méveis (bruto) 14.024.022,08
- Depreciagdo 1.356.659,54 Depreciacdo 1.356.659,54
Total Liquido 12.972.635,16 12.667.362,54
Resultado da avaliacdo:  Distorcéo Distor¢do ===> 305.272,62

Fonte: Balango Patrimonial e Inventario de bens méveis

No que diz respeito a inspecdo, utilizando a técnica amostragem aleatéria, foram
selecionados 10 bens moveis dentre aqueles de maior valor do inventario. Logo de inicio, constatou-
se deficiéncia no controle de gestdo patrimonial compreendida na inexisténcia do Termo de
Responsabilidade de todos os bens que compuseram a amostra. Apos realizacdo da inspecéo, foi

constatada a existéncia de 3 bens inserviveis incorporados ao patriménio, conforme tabela abaixo:

Tabela 7 -Bens moveis identificados como inserviveis
Descricao Identificacao Valor (R$) Avaliagédo do Auditor

Onibus Escolar - Placa: NEE-0741 (NEE-OH41) | Chapa: 3012 198.000,00 Bem inservivel
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Descricéo Identificacio Valor (R$) Avaliagdo do Auditor
Onibus Escolar - Placa: NDA 0558 Chapa: 2586 123.000,00 Bem inservivel
Onibus Escolar - Placa: NCT-6756 Chapa: 3476 195.000,00 Bem inservivel
RESULTADO DA AVALIACAO: 516.000,00 Achado de Auditoria

Fonte: Inventario dos Bens Mdveis e Relatdrio Fotografico

Conforme evidenciado no registro fotografico ID 1588667, os trés bens ndo correspondem
mais ao conceito de ativo imobilizado, portanto, ja deveriam ter sido baixados. Nesse contexto, infere-
se que o saldo dos bens moveis registrado na conta “Imobilizado” do ativo ndo circulante, registra
uma possivel superavaliagdo da conta em, ao menos, R$516.000,00, em virtude da auséncia de baixa
dos bens inserviveis listados acima. Além disso, em agravo a este achado, verificou-se a inexisténcia

do Termo de Reponsabilidade de todos os bens da amostra.

Diante do exposto, fica evidente que o saldo da conta "Imobilizado” foi distorcido tanto pela
auséncia de integridade do BGM versus inventario, quanto pela falta de baixa de bens inserviveis,
resultando em uma superavaliacdo de pelo menos R$821.272,62, o que denota deficiéncia na gestdo
patrimonial do municipio, com indicios da ndo realizacdo de inventario dos bens méveis no exercicio
de 2023.

Somado a isso, verificou-se ainda que o Ente ndo atestou a realizacdo do inventario fisico-
financeiro dos bens moveis na “Declaracdo de realizacao de atividades de controle”, enviada pelo
SIGAP em atencdo as diretrizes do Manual de Orientacdo das PrestacGes de Contas Anuais, TCE-
RO, 2023, conforme ID 1570280. Logo, mais uma situacdo que reforca indicios de que, no exercicio

de 2023, o inventario de bens méveis ndo foi realizado.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para
validacdo das informac6es contabeis, seria razoavel afirmar que o responsavel deveria conduzir e
supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho para garantir a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio. No entanto,
considerando que este achado ndo foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracdo na fase de
execucdo dos procedimentos de auditoria, ndo ha evidéncias suficientes e adequadas para qualificacéo
da conduta do responsavel.
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Evidéncias:

- Inventéario dos Bens Moveis (1D 1588666);

- Relatorio fotografico dos Bens Inserviveis (ID 1588667);
- Balanco Patrimonial (ID 1570260);

Critérios de Auditoria:

- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicao (Parte Il, item 11.1).

AS. Falha nos controles de Bens Imdveis
Situacdo encontrada

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico defini bens imoveis como os bens
vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos; traz como
exemplos: imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras
em andamento, hospitais, dentre outros (parte MCASP - 92 Edicdo, Parte II, item 11.1). Ainda no
tocante aos bens imoéveis, 0o MCASP estabelece que ap6s 0 reconhecimento inicial de uma classe de
ativo imobilizado é necessario que, periodicamente, esses bens passem por um processo visando
adequar o seu valor contabil, também denominada de “reavaliacao” (MCASP - 92 Edic&o, Parte II,
item 11.4).

Deste modo, foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as contas do ativo
imobilizado bens imdveis representam a posicdo patrimonial em 31 de dezembro. A analise foi
realizada em duas etapas. A primeira consistiu no confronto do saldo do inventario consolidado de
bens imoveis com o saldo da conta “bens imoveis” do balancete e na verificacdo da existéncia do
registro de depreciacdo ou amortizagdo desses bens no balancete e no inventario. Na segunda etapa,
foi realizado procedimento de auditoria para inspecionar bens imdveis registrados no imobilizado do
BGM. Utilizando a tecnica amostragem aleatoria, foram selecionados 5 bens imdveis, dentre aqueles

de maior valor do inventario.

Em relacdo a integridade dos registros dos bens no balancete e no inventario, verificou-se

distor¢édo de R$305.272,62 entre o saldo da conta Bens Imdveis no balancete e saldo registrado no
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inventario, decorrente da inexisténcia de registro de depreciacdo ou exaustdo dos bens imoveis,

conforme tabela a seguir:

Tabela 8 - Saldo de bens iméveis

Balancete de Verificacio Inventario de Bens Imoveis
Descricdo Valor Descricao Valor
Valor total do inventario bens
Saldo da conta Bens Iméveis no balancete  17.700.954,55 iméveis (consolidado):  18.006.227,17
Registro da depreciacdo
Ajustes para depreciacdo ou exaustao 0,00 0u exaustdo: -
Resultado da Avalicdo: Distorcao Distorcéo: -305.272,62

Fonte: Balancete de verificacdo consolidado em 31.12.23 e Inventario de bens iméveis (DA_26-fiscalizagio)

Ja na inspecdo, verificou-se a existéncia dos 5 bens imdveis selecionados na amostra, bem
como a utilizacdo deles para fins publicos. Ademais, foram constatados i) problemas estruturais na
Escola Dom Pedro II; ii) falta de manutencdo do Sistema de esgotamento sanitario (estacdo de
tratamento de esgoto) e iii) falta de manutencdo e uso do Estadio Municipal, conforme relatério
fotogréfico (ID 1588675) e tabela a seguir:

Tabela 9 - Bens iméveis inspecionados

Descricdo Localizacao Valor Avaliacéo do Auditor
SISTEMA DE ESGOTAMENTO Bem em uso, contudo, sem
SANITARIO, LINHA P-6, R$1.173.652,97 manutencgéo
Rua Getulio Dorneles Bem em uso, parte estava em
ESCOLA JOSE CESTARE R$1.113.715,05 reforma no momento da visita in
Vargas, 393, Centro l0co

LINHA KAPA 28
Bem em uso pelos alunos da

QUADRA POLIESPORTIVA ';‘SSE%TQ)A'\IIEANL%;QE R$722.822,19 Escola Dom Pedro Il e a
PARECiS-RO comunidade

UNIDADE BASICA DE SAUDE

APOLINARIO MANOEL DA AV. Beija Flor - Jardim

R$488.561,53 Bem em uso

CRUS Keila

ESTADIO MUNICIPAL R$375.009,84 uosgem existe, contudo, esta sem
LINHA KAPA 28
ASSENTAMENTO SAO Bem em uso, contudo, necessita

ESCOLA DOM PEDRO I PEDRO, ZONA RURAL R$392.283,43 de reforma urgente
PARECIS-RO

Total 4.266.045,01

Fonte: Inventario de bens imdveis e Analise técnica

Em agravo a este achado, em anélise do inventario de bens imoveis, verificou-se a auséncia

de identificacdo individualizada dos seguintes bens:
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Figura 1 — Bens iméveis com registro agrupado

REGISTRO VALOR
N® CARTORIO IDENTIFICAGAOQ LOCALIZAGAO [CONTABILIZADO

270 VALOR DOS BENS IMOVEIS DE 1997 - SEMOSP 8.045,9¢|
PREFEITURA MUNICIPAL

271 VALOR DOS BENS IMOVEIS DE 1996 - SEMED 46.739,94
EDUCACAO

272 VALOR DQS BENS IMOVEIS DE 1996 - SEMOSP 51.621,5
PREFEITURA/OBRAS

Fonte: Inventario de bens iméveis

Tem-se que, 0 cenario composto pela auséncia de registros de depreciagdo ou amortizacao
dos bens e pelo registro agrupado de bens no inventario, denota indicios da ndo realizacdo de
inventario dos bens imoéveis. Somado a isso, verificou-se ainda que o Ente ndo atestou a realizacéo
do inventério fisico-financeiro dos bens imoveis na “Declaracdo de realizacdo de atividades de
controle”, enviada pelo SIGAP em atencéo as diretrizes do Manual de Orientacdo das Prestacdes de
Contas Anuais, TCE-RO, 2023, conforme ID 1570280. Logo, mais uma situacdo que reforca indicios

de que, no exercicio de 2023, o inventério de bens imoveis nao foi realizado.

Importante ressaltar que ndo foi realizada a avaliacdo dos bens imdveis com valor irrisorio

por questdes de limitacdo de tempo e forca de trabalho, configurando uma limitacdo de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para
validacdo das informacdes contébeis, seria razoavel afirmar que o responsavel deveria conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho para garantir a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢do Normativa n® 58/2017, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio. No entanto,
considerando que este achado ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na fase de
execucao dos procedimentos de auditoria, ndo ha evidéncias suficientes e adequadas para qualificacdo

da conduta do responsavel.
Evidéncias:

- Inventéario dos Bens Imoveis (ID 1588669);
-Relatdrio fotografico bens imoveis (ID 1588675);
-Declaracéo de realizagéo das atividades de controle (ID 1570280).

Critérios:
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- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicéo (Parte Il, item 11.1 e
11.4).

A6. Auséncia de registro das provisdes sobre ac¢des judiciais

Situagéo encontrada:

ProvisOes sdo obrigacOes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou
potencial de servicos, e que possuem prazo ou valor incerto. As provisdes se distinguem dos demais
passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para
a sua extingdo (MCASP — 92 Edicao, Parte 11, item 17.2).

Deste modo, foi objeto de avaliacdo o registro das provisdes referentes a a¢6es judiciais em
gue o municipio figura como polo passivo. Assim, apds analise do BGM, foi constatada a auséncia

de registro das seguintes contas:
a) Proviséo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo (2.2.7.1.0.00.00)
b) Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo (2.2.7.4.0.00.00).

Para mais, o ente confirmou ndo que realiza provisao das acdes judiciais nas quais figura
como polo passivo em resposta ao item n. 20 do questionario “Divida Ativa, Ordem Cronologica,
Precatorio, Folha de Pagamento, Ativo Imobilizado e Provisdes de AcGes Judiciais.”, disponibilizado
a controladoria municipal pelo aplicativo Google ~ Forms, em 11/03/24, por meio do link
https://forms.gle/fAXINDb56G8Rx8zAZA, conforme ID 1588665.

Destaca-se ainda, que a auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais pode levar
a um impacto financeiro significativo quando as ac¢des judiciais forem eventualmente decididas contra
0 municipio. Sem provisdes, 0s valores ndo séo previstos no orcamento, 0 que pode causar deficits

inesperados.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para
validagdo das informacdes contébeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno adequado para

garantir a integridade das informagdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar o
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processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Balancete de Verificacdo consolidado em 31/12/23 (ID 1588660);

- Questionério “Divida Ativa, Ordem Cronoldgica, Precatorio, Folha de Pagamento, Ativo
Imobilizado e Provisdes de Acdes Judiciais.” (ID 1588665).

Critérios de Auditoria:
- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicao (Parte Il, item 17.2).

A7. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF

Situagdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece requisitos minimos a serem observados
na implementacao de atos que acarretem aumento de despesa corrente de carater continuado. Com
base nesse tema, foi realizado procedimento de auditoria visando verificar se os atos de geracao de
despesa com pessoal, implementados no exercicio de 2023, atendem as seguintes regras estipuladas
nos artigos 16 e 17 da LRF:

= REGRA 1: Caso exista a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, hd a demonstracdo das premissas € a
metodologia de calculo utilizadas para tanto? (LRF, art. 16, 1)

= REGRA 2: Existe declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO? (LRF,
art. 16, 82°)

= REGRA 3: A despesa ¢ objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esta abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio? (LRF, art. 16, 1)
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» REGRA 4: A despesa € compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nos instrumentos de planejamento e nao infringe qualquer de suas disposi¢des?
(LRF, art. 16, 81°, 1)

= REGRA 5: Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado foram instruidos com a demonstracdo da origem dos recursos para seu
custeio? (LRF, art. 17, 81°)

= REGRA 6: O ato est4d acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetou as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa? (LRF, art. 17, §2°)

Identificou-se, mediante as respostas ao questionario ‘“Despesa com Pessoal”,
disponibilizado a controladoria municipal pelo aplicativo Google Forms, em 14/03/24, por

meio do link https://forms.gle/9WexQXSkTadGxED17, que houve aumento salarial para 0s

servidores ocupantes do cargo de Agentes Comunitérios de Satde, aprovado no exercicio de 2023,
que acarretou aumento de despesa corrente de carater continuado, e ndo observou as regras

estabelecidas na LRF. A tabela abaixo sintetiza as irregularidades constatadas:

Tabela 10 - Avaliacédo das regras da LRF para geracéo de despesa com pessoal

Categoria Ato Nug;l)ero Cumpriu | Cumpriua | Cumpriua | Cumpriua | Cumpriua | Cumpriua
de servidor | normativo processo aregral? | regra2? regra 3? regra4? regra5? regra 6?
Agente Emenda N30 ha
comunitario | Constitucional Drocesso Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
de saude n°® 120/2022
Resultado da avaliacéo: Irregularidade

Fonte: Questionario eletrénico “Despesa com Pessoal”

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para
cumprir os requisitos LRF nos processos de aumento de despesa com pessoal, seria razoavel afirmar
que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel, além de instituir
rotina de controle interno adequada para garantir 0 cumprimento das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal no tocante o aumento de despesa de carater continuado, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrugdo Normativa n® 58/2017,

sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Questionario “Despesa com Pessoal” (ID 1588676)

Critérios:

- Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

A8. Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos

Situagao encontrada:

De acordo com a lei 14.133/21, a ordem cronoldgica de pagamentos deve ser observada pela
Administracdo Publica para garantir a transparéncia e a imparcialidade na quitacdo das obrigacdes

financeiras.

De maneira mais ampla, a Instrucdo Normativa. 55/2017/TCE-RO, considera a Ordem

Cronolégica de pagamentos como:

[...] conjunto de controles integrantes do Sistema de Controle Interno de cada
Poder, Orgdo ou entidade, compreendendo os controles de administracio financeira,
contabilidade, aquisicdes e gestdo de contratos e atividades correlacionadas, orientados a
assegurar o objetivo de que as obrigacdes financeiras relativas a fornecedores sejam pagas
em ordem cronoldgica e que a gestdo seja efetuada em observancia as diretrizes, planos, leis,
normativos internos e procedimentos;

Do conceito acima exposto, depreende-se que, para além da observancia da ordem de
pagamentos, a ordem cronoldgica representa uma soma de controles administrativos que visam

assegurar o pagamento dos credores segundo a ordem cronoldgica.

Cabe ressaltar que tanto a Lei n. 14.133/21 quanto a IN n.55/2017/TCE-RO nao séo claras

com relagdo ao momento em que o crédito deve ser incluido na lista de pagamentos.

Na esfera federal, foi expedida a instru¢do normativa SEGES/ME N° 77/22 que regulamenta
a tematica e esclarece que a ordem cronolégica de exigibilidade terd como marco inicial, para efeito

de incluséo do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidacdo de despesa.

Em ambito estadual, a decisdo n°.341/2011-Pleno referente ao processo n° 0964/2011/TCE-
RO, tratou de precedente de descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos e estabeleceu

critérios minimos a serem observados quando da regulamentacdo da ordem cronoldgica de
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exigibilidade de pagamento pelo poder executivo estadual. Dentre os critérios exigidos estava a
definicéo da:

(b) a ocasido em que o credor deverd ser inserido na respectiva sequéncia,

considerando (i) a demonstracdo do adimplemento da parcela contratual mediante a

apresentacdo de fatura ou documento equivalente, a ser confirmada na liquidacéo da

despesa e (ii) o cumprimento das demais condigdes legais e contratuais exigiveis, como a

regularidade fiscal, trabalhista, dentre outras, também a serem confirmadas na liquidacdo da
despesa; (grifo nosso)

Dessa forma, subsidiariamente, para fins de analise técnica da ordem cronoldgica dos
pagamentos, a data de liquidacdo da despesa sera considerada como o marco inicial para a insercéo

do credor na fila de pagamentos.

Isto posto, alguns controles pertinentes a ordem cronoldgica foram objetos de avaliacao.
Avaliou-se i) a existéncia de norma regulamentando como serdo realizados os pagamentos em ordem
cronoldgica de exigibilidade; ii) Existéncia de sistema informatizado para organizar 0os pagamentos
em ordem cronoldgica de exigibilidade e iii) Publicacdo da ordem cronol6gica dos pagamentos e as

justificativas de eventuais alteragcdes no Portal da Transparéncia.

Apos a realizagdo dos testes de auditoria verificou-se a completa auséncia de controles
referentes a ordem cronologica de pagamentos. Conforme declaracdo do Ente ID 1588677, foi
informado que ndo possui norma regulamentadora do assunto e que 0s pagamentos sao realizados de
acordo com a ordem de chegada do processo de despesa ao setor de pagamento. Além disso, verificou-
se que 0 municipio ndo possui sistema informatizado para organizar os pagamentos em ordem
cronoldgica de exigibilidade e, consequentemente, também ndo publica informacdes dessa natureza
no Portal da Transparéncia. Esta situacdo foi confirmada pelo Ente, em resposta ao questionario
“Divida Ativa, Ordem Cronoldgica, Precatorio, Folha de Pagamento, Ativo Imobilizado e Provisdes

de Acgoes Judiciais.”.

Quanto a responsabilidade do gestor, referente a inércia na tomada de medidas para o
estabelecimento de rotinas e controles prévios para realizar os pagamentos a fornecedores e
prestadores de servigo a Administracdo, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou, pois deveria a responsavel, além de instituir rotinas de controle interno para
garantir os pagamentos das obrigacdes em rigorosa obediéncia a ordem cronoldgica, conduzir e

supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
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de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrugdo Normativa n°® 58/2017,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Importante ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:
-Declaracdo — Ordem cronoldgica (1D 1588677)

-Questionario eletrénico “Divida Ativa, Ordem Cronoldgica, Precatorio, Folha de Pagamento, Ativo
Imobilizado e Provisdes de Agdes Judiciais.”— (ID 1588665);

Critérios de Auditoria:

- Artigo 5° da Lei n. 8.666/1993 ou artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133/2021,

- Artigos 62, 63 e 64 da Lei n. 4.320/1964;

- Artigo 1°, inciso XI1, do Decreto-Lei n. 201/67;

- Artigo 8° da Lei Federal n. 12.527/2011;

- Artigo 12, inciso 11, alinea b, da Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO;

- Instrucdo Normativa n. 55/2017/TCE-RO;

- Resolugéo Atricon n. 08/2014, com alteragdes da Resolucéo Atricon n. 03/2022.

A9. Aplicacdo dos recursos do Fundeb no exercicio inferior ao minimo admissivel de 90%
Situacdo encontrada:

Em regra, os recursos dos Fundeb devem ser utilizados no mesmo exercicio financeiro em
que forem creditados, contudo, o §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 excepciona que até 10% dos
recursos recebidos possam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, e, neste mesmo sentido trilhou a Instrugdo
Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

Assim, na avaliagcdo do cumprimento da aplicacdo dos recursos do Fundeb, constatou-se que

a Administracdo ndo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos no exercicio de 2023, tendo em
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vista que o valor ndo aplicado alcangou 12,39% do total de recursos do Fundeb que foram destinados

e estavam disponiveis para utilizacdo no exercicio em exame, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11 - Restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb

[0)
Descricdo Valor 70% (R$) Valor 30%
(R$)
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb? 136.445,95 4.500,00
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2023? 348.574,13
2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim Sim
3. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira - -
4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de 2024? 136.445,95 4.210,98
5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1°
. 289,02
quadrimestre de 2024
6. Valor considerado na aplicacéo do exercicio 136.445,95 4.210,98
Fonte: Questionario de resposta ao Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO
Tabela 12 - Apurago da aplicacdo dos recursos do Fundeb
Descrigéo Valor (R$) %
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.243.844,49 100%
1.1. Principal 4.191.724,71
1.2. Aplicagdes Financeiras 52.119,78
1.3. Ressarcimento de recursos do Fundeb -
2. Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAF, VAAT e )
VAAR)
2.1. Complementacéo da Unido ao Fundeb VAAF -
2.2. Complementacéo da Unido ao Fundeb VAAT -
2.3. Complementacéo da Unido ao Fundeb VAAR -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 4.243.844,49 100%
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 484.548,90
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 214.393,04
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 270.155,86
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo (3+4) 4.728.393,39
6. Remuneracao e Valorizagdo do Magistério (70%o) (6.1+6.2) 3.713.773,63 87,51%
6.1. Profissionais da Educacdo Basica 70% 3.577.327,68 84,29
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb
70% e pagas até o final do 1° quadrimestre de 2024 136.445,95 3,22
7. Avaliacdo da aplicagdo minima de 70% na Remuneragéo e
Valorizac¢do do Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20) (Linha 6 / Linha Cumprido
3 - Linha 2.3) x 100
8. Outras Despesas do Fundeb (30%b) (8.1+8.2) 144.867,91 3,41%
8.1. Outras Despesas (10-6.1) 140.656,93
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 4210.98
30% e pagas até o final do 1° quadrimestre de 2024 B
9. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+8) 3.717.984,61 87,61%
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10. Total dos recursos ndo aplicados no exercicio (3 - 9) 525.859,88 12,39%
11. Avaliagdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no
exercicio (maximo de 10% néo Aplicado no Exercicio)

Art. 25, 8§ 3° - Lei n°® 14.113/20 - (M&ximo de 10% de Superavit) c/c
Art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/TCER/2021

Fonte: Questionario de resposta ao Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO (ID 1578513) e Anexo 8 do RREO do 6° him/2023

N&o cumprido

Observa-se que a auséncia de aplicacdo da receita recebida do Fundeb, além do
descumprimento do limite legal estabelecido, impde riscos a governanga municipal na medida em
que estes recursos poderiam ter sido direcionados aos projetos, programas e agdes da educagédo
municipal impulsionando a qualidade do ensino ofertado nas unidades educacionais. Portanto, o
Chefe do Poder Executivo assim agindo deixou de observar a legislacdo vigente, podendo com isso
impactar de maneira indesejada a gestdo destes recursos, decorrendo deste a fato a sua

responsabilidade.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Questionario de resposta ao Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO (ID 1578513);
- Anexo 8 do RREO do 6° bim/2023 (ID 1559633)

Critérios de Auditoria:

- Art. 212-A da Constituicao Federal;

- Art.25, 8 3°- Lei n°® 14.113/2020.

A10. N&o cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas

Situagado encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacfes e recomendagdes a Administracéo,
buscando assegurar a obediéncia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,

economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.
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Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo definido para a anélise, a
partir do monitoramento de 14 determinacdes, verificou-se que 11 foram cumpridas, 1 foi cumprida

parcialmente e 2 foram descumpridas. Segue no “Apenso 2”, o detalhamento da avaliacdo realizada.

Quanto a responsabilidade do gestor, em relagdo ao ndo cumprimento de determinacao do
Tribunal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou, pois
deveria o responsavel instituir rotina de controle interno adequada para garantir o cumprimento das
determinacfes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos exercicios anteriores,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica municipal, condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Relatorio das providéncias adotadas para o cumprimento das determinacées (ID 1570276);

- Relatério do 6rgdo central de controle interno - providéncias adotadas para 0 cumprimento das
determinacdes (ID 1570273);

Critérios:
- Resolugéo 410/2023 TCE-RO;

-Acordao APL-TC 00277/21 (Processo n.01019/21);

- Acordao APL-TC 00607/17 (Processo n. 1474/2017);

- Acorddo APL-TC 00431/16 (Processo n. 01427/16);

A11. Deficiéncia na disponibilizacdo de informac6es no Portal da Transparéncia
Situagéo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que seja dada ampla divulgacdo, por
meio eletrénico de acesso publico aos: planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as

prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria
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e 0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000).

A Lei de Acesso a Informacdo determina que os 6rgdos ou entidades publicas promovam,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
Dentre essas informacdes, devem constar: (i) registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; (ii) registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (iii) registros das despesas; (iv)
informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados; (v) dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras de dérgdos e entidades; e (vi) respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (art. 8, §1° da Lei n. 12.257/2011).

Por meio da avaliacdo realizada no &mbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica

—PNTP (ciclo avaliativo de 2023)?, a equipe de auditoria identificou a deficiéncia na disponibilizacio

das seguintes informacGes ouvidoria, licitacbes, acessibilidade, convénios e transferéncias, saude,
diarias, contratos, obras, educacdo, emendas parlamentares, renincia de receita e Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD e governo digital, refletindo no seguinte resultado de avaliagéo:

Tabela 13 - Avaliacdo Programa Nacional de Transparéncia Publica
Descricao Avaliacéo
Habilitou-se para obtengdo de selo? (Atendimento a todos os critérios essenciais e nota

acima de 75%) Nao
Qual o percentual alcancado na avaliagdo do Ciclo Nacional PNTP 2024? 71,93 %
5 Avaliacéo Achado de auditoria

Fonte: Radar da Transparéncia Publica, disponivel em: (https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), acesso em:17/05/2024.

A seguir apresentamos o percentual atendido por grupos de critérios:

2 0 Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon (Associacdo dos Tribunais de Contas) e
demais participes do Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n® 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Ronddnia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacéo espontanea de dados,
sem necessidade de solicitagdo, das informagdes exigidas pelos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional,
em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagdo.
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Figura 2 - Radar da Transparéncia- percentual atendido por dimenséo
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Fonte: Radar da Transparéncia PUblica, disponivel em: (https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), acesso em:17/05/2024.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administracdo conduziu a
gestdo fiscal com um nivel intermediario de transparéncia, atingindo o indice de 71,93% na avaliacdo
do Radar da Transparéncia Publica, pela inadequada e intempestiva divulgacao dos instrumentos de
gestdo e execucdo orcamentaria e fiscal, em inobservancia aos critérios minimos de transparéncia

estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica - Ciclo 2023.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilizacdo de
informagdes no Portal da Transparéncia, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno
adequadas para garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente visando atender aos critérios de transparéncia , conforme
dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n°® 58/2017, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucao dos procedimentos de auditoria.
Evidéncia:

- Portal da Transparéncia — Prefeitura de Parecis (https://transparencia.parecis.ro.gov.br/);

- Radar da Transparéncia Publica, disponivel em:
(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), acesso em:17/05/2024.

Critérios:
- Art. 48, da Lei Complementar n. 101/2000;
- Art. 8, 81°, da Lei n. 12.257/2011.

A12, Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal
Situacdo encontrada:

O dever de realizar o planejamento orcamentario municipal encontra-se expresso na
Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO. Trata-se de um processo fundamental para gestao eficiente dos recursos publicos
e promocdo do desenvolvimento local. Ele envolve a previsao de receitas e despesas, a definicdo de
prioridades e a alocacdo de recursos de acordo com as necessidades do municipio e as diretrizes

governamentais.

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para avaliar a capacidade de a
administracao elaborar, executar e controlar o orcamento do exercicio de 2023 com responsabilidade
fiscal. Deste modo, foram analisados os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), para
verificar o nivel de aderéncia do municipio as regras estipuladas na Constituicdo Federal, LRF e
Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

A avaliagdo se deu com base na resposta ao questiondrio eletronico “Instrumentos de
Planejamento Orgamentario”, disponibilizado ao setor de planejamento municipal pelo aplicativo
Google Forms, por meio do link https://forms.gle/eLQNDushMYdR1xrS8, em 11/03/24. A resposta

da administracdo e os documentos encaminhados como evidéncia foram objeto de validagéo pela

equipe de auditoria. Segue no “Apenso 17, o detalhamento do procedimento realizado.
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Apos analise, constatou-se que a Administracdo ndo detém controles em relacdo ao nivel de
atividade capazes de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos, pois 0S
controles internos tém abordagens ad hoc (aleatdrio), que tende a ser aplicadas caso a caso. A
responsabilidade é individual, havendo elevado grau de confianga no conhecimento das pessoas. E
também possui nivel de aderéncia inadequado quanto as normas constitucionais e legais no que tange

aos instrumentos de planejamento.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Questionario eletronico “Instrumentos de Planejamento Or¢amentario” (ID 1588686).
Critérios de Auditoria:

- Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988;

- Arts. 4°,5°, 12, 13 e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Decisédo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

A13. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de
2014, e deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional.
Tal documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a
realidade local, o pablico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado

por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional. O
escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis, que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais para a

afericdo do resultado no exercicio de 2023.
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Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de ID 1581481, de acordo com 0s
critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de
2023, concluiu-se que o municipio ndo atendeu as seguintes estratégias vinculadas as metas com

prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,23%);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 65,87%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 50,00%;

Evidéncias:

- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1581481).
Critérios:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao);
- Lei n® 226/2015 - Plano Municipal de Educacao.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do
municipio de Parecis, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de Marcondes

de Carvalho, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
Al. Descumprimento da Meta de Resultado Primario;
A2. Superavaliacdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”;
A3. Baixa arrecadacao dos créditos em divida ativa;
A4. Superavaliacdo da conta “Imobilizado — Bens Moveis”;
A5. Falha nos controles de Bens Imoveis;
A6. Auséncia de registro das provisdes sobre a¢des judiciais;
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A7. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF;

A8. Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos;

A9. Aplicacdo dos recursos do Fundeb no exercicio inferior ao minimo admissivel de 90%;
A10. Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas;

A.11. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia;

A12. Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal,

A13. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Importante destacar que os achados acima relacionados, em funcdo da gravidade, e no
contexto geral das contas, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execucdo or¢camentaria e a gestao
fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emisséo de parecer desfavoravel

as contas de governo.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro

Relator Conselheiro Conselheiro Omar Pires Dias, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Marcondes de Carvalho, CPF ***.258.262-**, na
qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Parecis, no exercicio de
2023, com fundamento no inciso |1, do §1°, do art. 50 da Resolu¢do Administrativa n® 005/TCER-96
(RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 A9, Al0, All, Al2 e
Al3.

4.2. Apos as manifestacOes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacao das razoes
de justificativas, o retorno dos autos para andlise das razdes de justificativas e manifestacdo

conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 17 de junho de 2024.

Elaborado por,
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(assinado eletronicamente)
Graziela Lima Silva
Auditora de Controle Externo, Mat. 569

(assinado eletronicamente)
Gilmar Alves dos Santos
Auditor de Controle Externo, Mat. 433

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, mat. 442
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proporcionar a padronizacdo e o
conhecimento das rotinas de trabalho
pelos  técnicos  envolvidos  na
elaboracéo destes planos?

planejamento (PPA/LDO/LOA);
4. Padronizar a forma de execucdo dos
procedimentos de trabalho de forma a
assegurar maior eficiéncia
em sua execugdo e sua conformidade
com os padrfes corporativos, no que
tange aos instrumentos de planejamento
(PPA/LDO/LOA);

5. Ampliar e facilitar 0 acesso dos
servidores as capacitagdes nas normas e
nos procedimentos de trabalho,
contribuindo para a melhoria das
competéncias e a profissionalizacéo dos
servidores, no que tange aos
instrumentos de planejamento
(PPA/LDO/LOA);

funcdo; e Principio
da  Aderéncia a

elaboracdo dos
instrumentos de

Diretrizes e | planejamento
Normas). (PPA, LDO e
LOA)

formal

Avaliacdo
do Auditor
o . .
Qu':stéo Questéo Objetivo do Controle gﬁ:ggzt:é?ﬁ] Critério IQZ%LT%?; Fonte Procedimento verﬁ?(?;géo Referéncia Pontuacéo
da
informacédo
1. Fixar as condicdes necessarias para
execucdo dos procedimentos, produtos e
Servigos executados pelo
Administragdo, no que tange aos
instrumentos de planejamento
(PPA/LDO/LOA);
2. Organizar as normas referentes aos
sistemas e processos executados pela
Administracdo, facilitando a sua
aplicacdo pelos servidores em suas
atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento Manuais
Os  processos de elaboracéo, | (PPA/LDO/LOA); Decisio Normativa portarias’
execucdo, monitoramento, avaliacdoe | 3. Organizar e documentar 0s no 02/2016/TCE- resolugﬁés que
revisdio dos Projetos do Plano | procedimentos de trabalho em mapas de RO. Art. 2° II- e Art. | estabelecem  as
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes | processos, permitindo que 0 20 ie IIII (’(Io}ltroles. rotinas de Solicitar
Orcamentdrias - LDO e Lei | dominio tecnolégico destes processos iniemos adequados, | trabalho Manuais, documento DA 47
1 Orcamentéria Anual - LOA estéo | permaneca nas maos do Municipio, no | sim Seqregacio dé referente a Portarias e suporte para nédo DA 54 0,00
manualizados, de forma a|que tange aos instrumentos de gregac Resolucdes; confirmacéo —
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Avaliacdo
do Auditor
o . .
N x Questéo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
Documento que
comprove a
ocorréncia  de
comunicacdo
interna como
relatérios
- . mensais
Proporcionar a melhoria da r%eusagz/zNoireTﬁg\s confeccionados
A Administracio adota mecanismos comunicagdo entre os servidores, RO Art. 20 II: e Art pela  Secretaria
formais para garantir a ocorréncia de principalmente no que diz respeito aos 3° ' | ' IIi ’e I\) Municipal - de Relatorios Solicitar
S para garar ; processos de trabalho relativos as &reas - : Finangas -
comunicagdes internas  eficazes, d ] < & : (Controles internos | . Mensais de documento
A . . e planejamento e gestdo financeira, | . informando  a x x DA_47
2 principalmente no que diz respeito aos bietivo d ; « | sim adequados, daci Arrecadacéo, suporte para nao 0,00
rocessos de trabalho relativos as | <™ © © Je_tlvo e garantir a execugao Segregacéo de | arrecadacdo Execucdo de confirmacéo DA_54
greas de planejamento e gestdo or¢amentaria e financeira de forma funcdo; e Principio Municipal e a Programas formal
financeira? planej g equilibrada, fazendo com que a tomada da ¢ Aderéncia P a previsdo de 4 )
’ de decisdo possa ocorrer I arrecadacéo para
. Diretrizes e
tempestivamente. Normas) 0s meses
' subsequentes
disponibilizado
a Secretaria de
Planejamento
para  possivel
limitacéo de
empenho.
A definicéo dos objetivos e metas da r?;gg:s?ggggs das
Administracdo  estabelecidos nas | Garantir que os programas de governo Constituicéo dificuldades ' Diagnostico
pecas orcamentarias baseou-se em | estabelecidos nas pecas orcamentérias | . Federal, Art. 37, e gno Auséncia de x
3 MR : N L nao U potencialidades | econdémico do . nao DA 54 0,00
diagnostico das necessidades, | estejam fundamentados em diagnéstico caput (Principio da x I procedimento
- i ] - ~ SN e vocagdo | Municipio
dificuldades,  potencialidades e | realizado pela Administracéo. eficiéncia). - i
vocacdes do Municipio? economica 0
) Municipio
Decisédo Normativa Relatérios de
Ha relatérios de avaliacéo do n° 02/2016/TCE- avaliacéo do Solicitar
cumprimento dos objetivos e metas Assequrar o cumprimento das metas RO, Art. 29 Il; e cumprimento Relatorios de documento DA 54
4 estabelecidas no PPA 2022-2025 e gural p sim Art. 3%, 1elll dos objetivos e L suporte para néo - 0,00
- x estabelecida na PPA. - avaliacéo - x DA _55
tomada de decis&o para corregao de (Controles internos metas confirmacéo
eventuais desvios? adequados, estabelecidas no formal
Segregacéo de PPA 2022-2025
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Avaliacdo
do Auditor
o . .
N x uestdo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
) G
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
funcdo; e Principio e tomada de
da Aderéncia a decisdo para
Diretrizes e corregdo de
Normas). eventuais
desvios
Decisdo Normativa
n°02/2016/TCE- | /ocessoque
RO At 2 II- evidencia o
A Administracdo possui processo de Art. 3%, 1 elll ?gsicse;(;ngst’odg Solicitar
revisdo (manuais ou eletronicos) Garantir que a previsdo da receita (Controles internos elaboraqéo dos documento DA 54
5 quanto a elaborag&o dos instrumentos | orcamentéria cumpra o artigo 12 da Lei sim adequados, instrumgntos de Processo suporte para néo DA 56 0,00
de planejamento no que tange a de Responsabilidade Fiscal. Segregacéo de laneiamento no confirmacéo =
previsdo da receita? funcdo; e Principio P ué tange a formal
da Aderéncia a qreviség da
Diretrizes e P ;
Normas). receita
Deciséo Normativa Relatdrios de
n°® 02/2016/TCE- avaliacéo do
RO, Art. 29 Il e cumprimento
Ha relatérios de avaliagéo do Art. 3% 1 elll das prioridades Solicitar
cumprimento das prioridades e metas - (Controles internos e metas - documento
6 estabelecidas na LDO e tomada de ';i;ﬁgfgg d‘; ﬁt;nr_;ggnento das metas sim adequados, estabelecidas na R:\Ilztl?:%ge suporte para ndo gﬁ—gg 0,00
decisdo para correcdo de eventuais ’ Segregacéo de LDO e tomada ¢ confirmacéo =
desvios? funcéo; e Principio | de decisdo para formal
da Aderéncia a correcéo de
Diretrizes e eventuais
Normas). desvios
Decisédo Normativa -
n° 02/2016/TCE- | Relatorios de
RO. At 20 I avaliacéo do
Ha relatérios de avaliacéo do Art. 3%, 1elll curgf(;;miﬁttz do Solicitar
cumprimento do oramento Assegurar o cumprimento do . (Controles internos estabelecidona | Relatorio de documento : DA 54
7 estabelecido na LOA e tomada de . sim adequados, X suporte para sim 2,38
decis x - orgamento estabelecido na LOA. x LOA e tomada avaliacdo " x DA_55
ecisdo para correcdo de eventuais Segregacéo de confirmacéo

de deciséo para

desvios? funcdo; e Principio x formal
da Aderéncia a correcao de
N eventuais
Diretrizes e :
Normas) desvios
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Avaliacdo
do Auditor
o . .
Qu,:stﬁo Questéo Objetivo do Controle gﬁgggztr?é?i% Critério Igfez:]n;?i%(;is Fonte Procedimento ver?f[i)g;géo Referéncia Pontuacéo
da
informacédo
Deciséo Normativa
n° 02/2016/TCE-
. RO, Art. 29 Il e Procedimento
’;‘5% 2;3??2 sasgoge séizggggaged;;%ﬁ Assegurar o cumprimento de aplicacdo Art. 3%, 1elll de revisdo para | Documento Solicitar
(manuais oupeletrénicos) ara minima de 15% em acdes e servi¢os (Controles internos assegurar o que evidencie documento DA 54
8 x P publicos de satde, conforme o disposto sim adequados, cumprimento 0 suporte para sim - 2,38
assegurar a alocagdo de recursos com e : o x - - x DA_57
o : no artigo 7° da Lei Complementar n Segregacéo de dos gastos procedimento | confirmagdo
a finalidade de cumprir o gasto 141/2012 funcio- e Princii o d . f |
minimo com satde? . ung&o; e Principio minimos com e reviséo ormal
da Aderéncia a salde
Diretrizes e
Normas).
Decisdo Normativa :
n°0212016/TCE- | Procedimento
No processo de elaboracéo da LOA RO, Art. 2° 1l e asse urarpo
sdo realizados processos de revisdo | Assegurar o cumprimento de aplicagdo Art. 3% lelll cum ?imento Documento Solicitar
(manuais ou eletronicos) para minima de 70% com remuneragao dos (Controles internos dosp astos que evidencie documento DA 54
9 assegurar a alocacdo de recursos com | profissionais da educagéo basica, sim adequados, gosg 0 suporte para sim = 2,38
- - . A ~ minimos o gasto - 8 x DA_58
a finalidade de cumprir o gasto conforme artigo 26 da Lei n! Segregacéo de . procedimento | confirmagdo
P . ol o minimo dos .
minimo dos recursos oriundos do 14.113/2020. funcdo; e Principio TeCUISOS de reviséo formal
Fundeb? da Aderéncia a -
S oriundos do
Diretrizes e Fundeb
Normas).
Decisédo Normativa
n°® 02/2016/TCE-
0 . H
No processo de elaboracéo da LOA RO, Arf; 2,15 e Proce_d Im ento -
~ . - x ] — Art. 3% lelll de reviséo para Documento Solicitar
s&o realizados processos de revisdo | Assegurar o cumprimento de aplicagéo - - -
. P o o (Controles internos assegurar o que evidencie documento
10 (manuais ou elf:tronlcos) para minima de 25/_0 em MDE, confc_;rn_we~o sim adequados cumprimento o suporte para sim DA_54 538
assegurar a alocacéo de recursos com disposto no artigo 212 da Constitui¢do Segregacio de dos gastos procedimento | confirmacdo DA_65
a finalidade de cumprir o gasto Federal. funcio: IR e - x
. x uncéo; e Principio minimos com de reviséo formal
minimo com educacédo? A x
da Aderéncia a educagdo.
Diretrizes e
Normas).
No processo de elaboracéo da LOA Decisdo Normativa | Procedimento Documento Solicitar
s&o realizados processos de revisao ; o n° 02/2016/TCE- de revisdo para | que evidencie documento
- P Assegurar o cumprimento do § 5° do . i x DA 54
11 (manuais ou eletronicos) para sim RO, Art. 29, 1I; e assegurar o 0 suporte para néo 0,00
x art. 100 da CF/88. o : . ] x DA_66
assegurar a alocagao de recursos com Art. 3% 1elll cumprimento do | procedimento | confirmagdo
a finalidade de cumprir o repasse (Controles internos | repasse minimo de revisdo formal

Pagina 33 de 57




e

TCERO

em acgdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Avaliacdo
do Auditor
o . .
N x uestdo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
) G
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
minimo ao Poder Judicidrio para adequados, ao Poder
garantir o pagamento referente aos Segregacéo de Judiciério para
precatorios? funcdo; e Principio assegurar o
da Aderéncia a pagamento
Diretrizes e referente aos
Normas). precatorios
Decisdo Normativa
n° 02/2016/TCE- Procedimentos
RO, Art. 29 Il e formais
. . . . Art. 3%, 1 elll (manuais ou
Ha procedimentos formais (manuais ' P
ou eletrdnicos) previamente Assegurar o cumprimento dos Arts. 43 . (Controles intemos eletr_omcos) Softwgre ou Verificagdo in . DA_54
12 . . sim adequados, previamente planilhas sim 2,38
estabelecidos para abertura de a46 da Lei 4.320/64. 50 d belecid letroni loco DA67
créditos adicionais? Segregagqo le estabelecidos eletronicas
' func@o; e Principio | para abertura de
da Aderéncia a créditos
Diretrizes e adicionais
Normas).
Deciséo Normativa .
o 02/2016/TCE- | Metodologia no
i que tange a
. - RO, Arg. 2,15 e tendéncia do -
H& metodologia, no que tange a Art. 3%, 1elll exercicio, para Solicitar
tendéncia do exercicio, para - (Controles internos - Documento documento
13 determinar a abertura de crédito A;ssegura_r 0 cumprimento do Art. 43, § sim adequados, determinar a que evidencie suporte para néo DA_54 0,00
S 3°, da Lei 4.320/64. ~ abertura de . . M DA_68
adicional tendo como fonte o excesso Segregacéo de crédito adicional metodologia confirmagéo
de arrecadagao? funcéo; e Principio tendo como formal
da Aderéncia a
Diretrizes e fonte o EXCESSO
Normas) de arrecadago
Decisédo Normativa (elgt?g;ri?::)eou
n° 02/2016/TCE-
Ha controle (eletrénico ou manual) ~ RO, Art. 29 Il; e manual)~das
B - Assegurar o controle das alterages o alteragOes
das alteracfes orcamentarias que i P Art. 3%, 1elll o Software ou e
e . 5 orgamentarias que possibilitem . . orgamentarias - Verificagdo in x DA 54
14 possibilitem identificar o percentual | . %" x sim (Controles internos o planilhas ndo 0,00
~ L identificar o percentual de alteragdo de que possibilitem A loco DA_69
de alteracéo de forma quantitativa e S o adequados, DL eletrénicas
qualitativa? forma quantitativa e qualitativa Segregacio de identificar o
funcdo; e Principio p;:g(re:tggl d(?ee
da Aderéncia a f ¢
orma
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Avaliacdo
do Auditor
N° x Questéo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
Diretrizes e quantitativa e
Normas). qualitativa
Rotinas formais
que assegurem o
Decisdo Normativa | equilibrio entre
n° 02/2016/TCE- as receitas
0 11
Existem rotinas formais que Rg}tA;‘. %e ::I ) arregeelgag:asse * Solicitar
assegurem o equilibrio entre as (Contr.ole’s intermnos empe?\ha das Processo ou documento
15 receitas arrecadadas eas _despesas As_segurar 0 cump_rimento qo Art. 1° da sim adequados com a finalidade Documentq suporte para sim DA 54 238
emES[r:]:g?SO CAO:? fo féﬁ'_fiags de Lei de Responsabilidade Fiscal Segregagé_o d'e' de cumprir_o qu:servoltciiﬁgsle confirmao DA_70
Responsabilidade Fiscal? funcdo; e Principio | Art.1°da Lei de formal
' da Aderéncia a Responsabilidad
Diretrizes e e Fiscal,
Normas). Relatério de
Receitas
Arrecadas.
Rotinas formais
que assegurem o
cumprimento do
Decisdo Normativa | Art. 21 da Lei
n°® 02/2016/TCE- de
Existem rotinas formais que RO, Art. 2° 1l; e | Responsabilidad
assegurem o cumprimento do Art. 21 Art. 3% lelll e Fiscal com a Processo ou Solicitar
da Lei de Responsabilidade Fiscal . (Controles internos finalidade de documento
16 com a finalidade de impedir a ﬁ;sg%u&irsgocnusr:&rllign: dn;(::?s%é?rt' 21da sim adequados, impedir a qﬁgmme suporte para néo 82—% 0,00
expedicdo de atos que acarretem o Segregacéo de expedicdo de as rotinas confirmacéo -
aumento de despesa com pessoal em funcdo; e Principio atos que formal
desacordo com a lei? da Aderéncia a acarretem o
Diretrizes e aumento de
Normas). despesa com
pessoal nos
Gltimos 180 dias
do mandato
Existem rotinas formais que Decisdo Normativa | Rotinas formais | Processo ou Solicitar
17 assegurem o cumprimento do Art. 42 | Assegurar o cumprimento do Art. 42 da sim n°02/2016/TCE- | que assegurem o | Documento documento nio DA 54 0.00
da Lei de Responsabilidade Fiscal | Lei de Responsabilidade Fiscal RO, Art. 29 1I; e cumprimento do | que evidencie sunorte para DA_72 !
com a finalidade de apurar a Art. 32, 1elll Art. 42 da Lei as rotinas P P
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Avaliacdo
do Auditor
N° x Questéo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
existéncia de disponibilidade (Controles internos de confirmacgao
financeira quando o gestor contrai a adequados, Responsabilidad formal
obrigagdo de despesa nos dois Segregacéo de e Fiscal com a
ltimos quadrimestres do seu funcdo; e Principio finalidade de
mandato? da Aderéncia a apurar a
Diretrizes e existéncia de
Normas). disponibilidade
financeira
quando o gestor
contrai a
obrigagdo de
despesa nos dois
Gltimos
quadrimestres
do seu mandato
Rotinas formais
que assegurem o
cumprimento do
Art. 10 da Lei n.
13.005/2014
Existem rotinas formais que DGOCI525/2 No;matlva cog; Z;:gﬁg?zde
assegurem o cumprimento do Art. 10 o 0160TC_E' consignagéo de
da Lei n. 13.005/2014 com a Rg}tA?)rg. fe ::I € dotagBes
finalidade de garantir a consignagéo (Contr.ole's internos orcamentarias Processo ou
de dotagdes orcamentarias Assegurar o cumprimento do Art. 10 da x compativeis Documento Auséncia de x
18 compativeis com as diretrizes, metas | Lei n. 13.005/2014 nao adequados, com as que evidencie | procedimento nao DA_S4 0,00
/el €s, - L9 Segregacéo de - ;
e estratégias do Plano Nacional de diretrizes, metas as rotinas

Educagdo e com 0s respectivos
planos de educacéo, a fim de
viabilizar sua plena execucéo?

funcdo; e Principio

da Aderéncia a ¢ estratégias do

Plano Nacional

Diretrizes e =
de Educacdo e
Normas).
com os
respectivos
planos de

educacdo, a fim
de viabilizar sua
plena execucdo.
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Avaliacdo
do Auditor
o ~ .
N x Questéo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
Rotinas formais
que assegurem o
cumprimento do
Decisdo Normativa At }_le’i iz , da
Existem rotinas formais que n° 02/2016/TCE- 13057 /2616
assegurem o cumprimento do Art. 11, RO, Art. 29 1I; e com.a finalidade
§2°, da Lei n. 13.257/2016 com a Art. 3% lelll de informar & Processo ou
19 fmahdadée Sﬁig(;";?;: éggledade & Assegurar o cumprimento do Art. 11, nio (Cor;tdr:clilsazjr;t:mos sociedade e a Documento Auséncia de nio DA 54 000
recursos aplicados anualmente no §2° da Lei n. 13.257/2016 Segregacio de Unidoasoma | que evndencne procedimento -
: . oo S dos recursos as rotinas
conjunto dos programas e Servigos funcdo; e Principio aplicados
para a primeira da Aderéncia a P
Se i anualmente no
infancia? Diretrizes e .
Normas) conjunto dos
' programas e
Servigos para a
primeira
infancia.
Rotinas formais
que assegurem o
cumprimento do
Art. 165, §16,
Existem rotinas formais que Dnicéjg(ﬁ%;?étga d?i gg{ggd??e ’
assegurem o cumprimento do Art. RO. Art. 20 11 e observar no
165, 816, da CF/88 com a finalidade A}t 30. | é ||] processo de
de observar no processo de (Contfoleé internos elaboragéo das Processo ou
20 elaboragéo das pegas orcamentarias | Assegurar o cumprimento do Art. 165, nio adequados pecas Documento Auséncia de nio DA 54 0.00
s resulados do monioramento e | segregagiode | GER VTS | L e | T i
avaliacdo das politicas publicas funggo; e Principio LOA) ’no que
previstos no § 16 do art. 37 da da Ader_enma a couber, os
S Diretrizes e
Constitui¢ao? Normas) resultados do

monitoramento
e da avaliacéo
das politicas
pUblicas
previstos no §
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Avaliacdo
do Auditor
o . .
N x Questéo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
16 do art. 37 da
Constituicéo.
Total 1 14,29
PPA esta
estruturado
definindo as
O PPA est4 estruturado definindo as gg}::ir\'fo?é
diretrizes, objetivos e metas com o Constituicéo ]

21 propésito de viabilizar a Né&o se aplica - aderéncia sim Federal, Art. 165, metas com o PPA Confirmar na néo DA_54 0,00
. ~ ~ o proposito de norma DA_73
implementacéo e a gestao das §1°. viabilizar a

v P ) s
politicas publicas? implementacio
e a gestdo das
politicas
publicas
audiéncia
Lei de publica para
Foi realizada audiéncia publica para Responsabilidade definicdo dos Confirmar na DA 54
22 definicdo dos objetivos e metas N&o se aplica - aderéncia sim ; F: o objetivos e Ata sim = 2,38
constantes do PPA? Fiscal, Art. 48, §1°, metas norma DA_T4
g constantes do
PPA
A LDO contém as metas e Constitui¢do ]
23 prioridades da administragéo publica Nao se aplica - aderéncia sim Federal, Art. 165, LDO LDO Confirmar na sim DA_54 2,38
- o norma DA_75
municipal? §2°. -
i x Constitui¢do .
A LDO orienta a elaboragao da x - - - Confirmar na - DA _54
24 LOA? Né&o se aplica - aderéncia sim Federaé,zf\rt. 165, LDO LDO norma sim DA_75 2,38
- ~ Constituigdo )
A LDO dispde sobre as alteragdes na x - - - Confirmar na - DA _54
25 legislagio tributaria? Ndo se aplica - aderéncia sim Federaé,zf\rt. 165, LDO LDO norma sim DA_75 2,38
A LDO estabelece as diretrizes de Constituicio
26 po"tlggrfs'i)ﬁniir:scﬁﬁt;\rgi{g ::it:s em Néo se aplica - aderéncia sim Federal, Art. 165, LDO LDO Connftl)mzr na sim Bﬁ—?g 2,38
0 —
sustentavel da divida pablica? §2°.
A LDO contém evolugéo do . -
R . x . _— . Lei de Confirmar na . DA_54
27 patrimdnio liquido, também nos N4o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO norma sim DA 75 2,38

Gltimos trés exercicios, destacando a
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Avaliacdo
do Auditor
o . .
N x Questéo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
origem e a aplicagéo dos recursos Fiscal, Art. 4, 82,
obtidos com a alienagdo de ativos? 11,
Lei de
A LDO contém avaliagao da situacéo x - A x Responsabilidade Auséncia de x
28 financeira e atuarial? Néo se aplica - aderéncia nao Fiscal, Art. 4, §2, LDO LDO procedimento nao DA_S4 0,00
\A
A LDO contém demonstrativo da Lei de ]
29 estimativa e compensagao da N4o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO Connféme;r na ndo gﬁ—?g 0,00
rendncia de receita ? Fiscal, Art. 4, 82, V, -
A LDO contém demonstrativo da Lei de Confirmar na
30 margem de expansdo das despesas N4o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO norma sim DA 54 2,38
obrigatérias de caréter continuado? Fiscal, Art. 4, 82, V,
O Anexo de Riscos Fiscais apresenta
e avalia os passivos contingentes e Lei de
31 Ogct,;otzsnSﬁgfiggﬁefi?;::@t:;? N&o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO Connftl)rrrrnnzr na nédo Bﬁ—?g 0,00
ntas p ! Fiscal, Art. 4, 83° =
providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem?
A LDO estabelece critérios e forma
de limitacéo de empenho, a ser Lei de Confirmar na DA 54
32 efetivada nas hipoteses previstas na N&o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO norma sim DA 75 2,38
Lei de Responsabilidade Fiscal — Fiscal, Art. 4, 1, "b" -
LRF?
- Lei de ]
A LDO dispde acerca das normas x - - - g Confirmar na x DA 54
33 relativas a0 controle de custos? Ndo se aplica - aderéncia sim FFizsisgonAsibzlc:agz" LDO LDO norma ndo DA_75 0,00
A LDO dispde acerca das normas Lei de
34 recli%tslvarsoa;\/nigsa%?r?aggsage;s:::tgﬁinos Nao se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO Con:érrr;;;r na néo Bﬁ—?g 0,00
rgcuquos dos orgcamentos? Fiscal, Art. 4, 1, e B
A LDO dispde de condigdes e Lei de
exigéncias para transferéncias de x . A . o Confirmar na . DA_54
35 . P N&o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO sim 2,38
recursos a S?it\l/g?igii publicas e Fiscal, Art. 4, 1, "f" norma DA_75
. e Lei de ]
A LDO contém a forma de utilizacdo x . o . o Confirmar na . DA_54
36 da reserva de contingéncia? N4o se aplica - aderéncia sim I'R:?:E;nilgll:sdﬁtli:a LDO LDO norma sim DA_75 2,38
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Avaliacdo
do Auditor
N° x Questéo Objetivo do Controle Respgsta'd_o Critério Informa_(;oes Fonte Procedimento apos Referéncia Pontuacéo
Questéo Questionario Requeridas verificagdo
da
informacédo
A LDO contém o Anexo de Metas
Fiscais que estabelece metas anuais,
em valores correntes e constantes, Lei de .
37 relativas a receitas, despesas, N4o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LDO LDO Connférrn%e;r na sim Bﬁ—?g 2,38
resultados nominal e primério e Fiscal, Art. 4, § 1° -
montante da divida pablica, para o
exercicio e para os dois seguintes?
Houve reestimativa de receita por Lei de
38 de’::z:t%ggi:gge;r;eg:fIgrtrll\i';;‘;n de Néo se aplica - aderéncia néo 'Eesponsabilidade LDO LDO p";\:s:gi%aegfo néo DA_54 2,38
seni iscal, Art. 12, §1°
ordem técnica ou legal?
A LOA contém demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as Lei de
39 rec.eltas~e despgsgs, deco_r regte de N&o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LOA LOA Confirmar na nao DA_54 0,00
|sen.goes, anlstlag, remissoes, Fiscal. Art. 5. 11 norma DA _76
subsidios e beneficios de natureza e
financeira, tributaria e crediticia.?
. Lei de ]
40 ALOA °°T‘“‘E“ reserva de N&o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LOA Confirmar na sim DA_54 2,38
contingéncia? - norma DA_76
Fiscal, Art. 5, 1l1
As receitas previstas estdo em Lei de Confirmar na DA 54
41 equilibrio com as despesas fixadas na N&o se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LOA LOA norma sim DA 76 2,38
LOA? Fiscal, Art. 5, Il -
As receitas previstas foram
desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo,
com a especificacéo, em separado,
quando cabivel, das medidas de Lei de ]
42 combate & evasdo e a sonegagao, da Nao se aplica - aderéncia sim Responsabilidade LOA LOA Con:érrr;;;r na néo gﬁ—?g 0,00
quantidade e valores de acdes Fiscal, Art. 13 -
ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributéarios
passiveis de cobranca administrativa?
Total 2 33
Total Geral (T1+T2) 48

Fonte: Resposta ao questiondrio eletrdnico “Instrumentos de Planejamento Orgamentério” - Parecis (ID 1588686) e Analise Técnica.
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APENSO 2 - Avaliacédo do cumprimento das determinac6es

Processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendag&o

Resultado da
Avaliacao

Avaliagdo do auditor

01019/21

APL-TC
00277/21

Item 111.1 SUBITEM iii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com
0 Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém
das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
seguir: a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; a)
Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; b) Indicador 2A da
Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; c) Indicador 2B da
Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE; d) Indicador 3A da Meta 3 (meta
100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE; e) Indicador 3B da Meta 3 (meta
85%, prazo 2024), prazo além do PNE; f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
meta ndo instituida; g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida; h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida; i)
Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; j) Indicador 8C da Meta
8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo
2015), meta aquém e prazo além do PNE; I) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo
2024), prazo além do PNE; m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo
além do PNE; n) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE; o) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE.

Descumprida

Neste exercicio, foi realizada diligéncia por meio do Oficio Circular n°
5/2024/CECEX/TCERO12, solicitando a apresentagdo e publicacdo no portal de
transparéncia do Plano Municipal de Educacdo e suas respectivas atualizagdes.
Com base na resposta do jurisdicionado, verificamos que ndo foi realizada a atualizagéo
do Plano
Municipal de Educagdo. Dessa forma, concluimos por manter a situagdo descrita no
Acérddo APLTC 00277/21. 1D1581481

01019/21

APL-TC
00277/21

111.2) Apresente, na proxima aferi¢do, todos os dados necesséarios para a formagdo da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacédo e da
aderéncia entre s} plano nacional e municipal.

iii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir: a)
Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; a) Indicador 1B da
Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; b) Indicador 2A da Meta 2 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; c) Indicador 2B da Meta 2 (meta
95%, prazo 2024), prazo além do PNE; d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016),
meta aquém e prazo além do PNE; e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024),
prazo além do PNE; f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida; g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta n&o instituida; i) Indicador 8B
da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; j) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12,
prazo 2024), meta ndo instituida; k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta
aquém e prazo além do PNE; I) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo
além do PNE; m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
n) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
0) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE.

Descumprida

Neste exercicio, foi realizada diligéncia por meio do Oficio Circular n°
5/2024/CECEX/TCERO12, solicitando a apresentagdo e publicagdo no portal de
transparéncia do Plano Municipal de Educagéo e suas respectivas atualizacdes.
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Processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Resultado da
Avaliacao

Avaliagdo do auditor

01019/21

APL-TC
00277/21

111.3) Observe e promova a determinacédo langada no item IllI, subitem 111.3, do Acérddo
APL-TC 00395/2, Processo n° 1575/2020, comprovando o seu atendimento por meio da
prestacdo de contas do exercicio de referéncia da notificacéo;

Cumprida

Com base na resposta do jurisdicionado, verificamos que ndo foi realizada a atualizagdo
do Plano

01019/21

APL-TC
00277/21

111.4) Envide esforgos para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a adogéo
de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa

Cumprida

Municipal de Educagdo. Dessa forma, concluimos por manter a situagdo descrita no
Acérddo APLTC 00277/21. 1D1581481

01019/21

APL-TC
00277/21

111.5) Edite/altere, de imediato, a normatizacéo sobre o registro e contabilizacéo dos valores
que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para
realizacdo de ajustes para provisdes com perdas, b) metodologia para classificacéo da divida
ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo, c) rotina para avaliagdo do direito de recebimento do crédito
tributario periodicamente;

Cumprida

Cumprida conforme Ac6rddo APL-TC 00219/23

01019/21

APL-TC
00277/21

IV - Determinar a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por
meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendagdes e determinagBes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicagdo aos responséaveis por eventual descumprimento, em procedimento
préprio, da multa prevista no inciso 1V, do artigo 55, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996;

Cumprida

Cumprida conforme Relatério das providéncias adotadas id 1570276, processo PCA
01196/2024.

1474/2017

APL-TC
00607/17

1V) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: a) rotinas de
conciliagdo bancéria da movimentacdo financeira das contas bancérias que compde a
Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
procedimentos de conciliacdo; (ii) controle e registro contébil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informagdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacéo financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da
Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico;

Cumprida

Foi considerada cumprida na instrucdo das contas do exercicio de 2020 - Acérddo
APL-TC 00277/21 referente ao processo 01019/21

1474/2017

APL-TC
00607/17

V) b) rotinas de reconhecimento periédico das obrigagdes de curto e longo prazo,
registrando tempestivamente, em observancia ao principio contabil da competéncia os
valores a pagar oriundos de suas operacdes com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo do passivo exigivel a curto e longo prazo de acordo com as disposi¢es da Lei
Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Cumprida

Foi considerada cumprida na instrucéo das contas do exercicio de 2020 - Acérddo
APL-TC 00277/21 referente ao processo 01019/21

1474/2017

APL-TC
00607/17

1V)c) manual de procedimentos contébeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes
(calendério de fechamento contébil); (iii) procedimentos para preparacéo e revisdo de

Cumprida

Foi considerada cumprida na instrucéo das contas do exercicio de 2020 - Acérddo
APL-TC 00277/21 referente ao processo 01019/21
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Processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Resultado da
Avaliacao

Avaliagdo do auditor

reconciliagdes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v)
procedimentos para realizagdo de lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contébil e elaboracéo das demonstracdes contabeis;

1474/2017

APL-TC
00607/17

1V) d) manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:
(i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orgamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragdo das pegas orcamentarias; (iii)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (v) procedimentos para
abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagoes; e (vii) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, pardgrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Cumprida

Foi considerada cumprida na instrucéo das contas do exercicio de 2020 - Acérddo APL-
TC 00277/21 referente ao processo 01019/21

01427/16

APL-TC
00431/16

111 -Determinar via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Parecis, ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder que determine ao responsavel pela Contabilidade que:a)apresente em
Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP -6° edigdo): a) ao Balango Orgamentario (i) o detalhamento dos “recursos
de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas orgamentarias do exercicio
corrente, destacando-se 0s recursos com destinacéo vinculada. b) ao Balango Patrimonial
(i) na composicéo dos créditos a curto prazo e a longo prazo, em especial, a divida ativa
evidenciando no minimo: a composi¢éo da divida por exercicio financeiro; demonstragéo
dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas; e bem
como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (ii) imobilizado; (iii) intangivel;
(iv) obrigacoes trabalhistas e assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (V) provisdes a
curto prazo e a longo prazo; (vi) politicas de depreciagdo,amortizacéo e exaustdo; e (Vii)
demais elementos patrimoniais, quando relevantes. ¢) a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (i) reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado; (ii) baixas de
investimento; e (iii) constituicdo ou reversdo de provisdes;b) ao identificar erros de
registros, realize os ajustes necessarios no saldo da respectiva conta, evidenciando em notas
explicativas as demonstracdes contébeis do exercicio de 2016 o ajuste realizado e o fato que
0 originou; em consonancia com o disposto na NBC T 16.5 —Registro Contabil c/c a NBC
TG 23 —Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

Cumprida

Item 11, alinea “b” foi considerado cumprido na instrucdo das contas do exercicio de
2022 conforme  Ac6rddo APL-TC  00219/23, processo n. 00943/23.
Considerando que no escopo dessa instrugdo, aliado & triagem dos documentos, néo
detectou-se nenhuma irregularidade quanto aos demonstrativos contabeis e as notas
explicativas encaminhadas na PCA2023. processo 01196/24

01427/16

APL-TC
00431/16

1V) Determinar via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Parecis, ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder que:a)ao elaborar o Relatério circunstanciado apresente nos termos da
Instru¢do Normativa n. 013/TCE-RO-2004, art. 11, VI, alinea "a": (a) sintese das atividades
desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi
efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em
termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacéo, salde, seguranga e obras publicas. Os resultados também devem ser
comparados com os dos Ultimos trés exercicios anteriores; (b) na avaliagdo dos programas,

Cumprida

Foi considerada cumprida na instrucéo das contas do exercicio de 2020 - Ac6rddo APL-
TC 00277/21 referente ao processo 01019/21
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Processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Resultado da
Avaliacao

Avaliagdo do auditor

elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e
qualitativas), em seguida a apresentagdo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados
alcangados;(c) Avaliagdo do cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal; (d)
Avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude, Educagdo, Repasse
de recursos ao Poder Legislativo);b)demonstre no Relatério de medidas de combate a
sonegacéo e evasao de tributos as medidas adotadas para 0 aumento da arrecadacéo do saldo
da divida ativa, bem como, o impacto/efeito que tais medidas trouxeram na arrecadagéo de
tributos de sua competéncia; a quantidade e valores das acOes ajuizadas para cobranga da
divida ativa; e a evolugdo do montante de créditos tributérios passiveis de cobranca
administrativa. Exemplos: nimero de contribuintes inscritos SPC/Serasa, nimero de ag0es
judiciais, quantidade de recebimento referente as medidas tomadas e outros efeitos
relevantes;c)implemente as diretrizes tragadas pela Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-
RO, na estruturacdo e melhoria do 6rgéo de controle interno;d)adote medidas a permitir a
utilizacéo do instrumento de protesto extrajudicial para cobranga de créditos da divida ativa
municipal, nos termos do que preconiza a Lei Federal n. 9.492/1997, a Lei Estadual n.
2913/2012, bem como o Ato Recomendatério Conjunto firmado em 13.1.2014 por esse
Tribunal, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondonia,
conforme ja determinado por esta Corte quando da apreciagdo das contas anteriores do
Municipio, por meio da Decisdo n. 357/2014-Pleno e Deciséo n. 195/2015-Pleno, exaradas
quando das apreciagdes das contas do Executivo Municipal de Parecis, relativamente aos
exercicios de 2013 e 2014, alertando-o, ainda, que eventual descumprimento das Decisdes
da Corte poderd ensejar, per si, a emisséo de parecer prévio pela reprovagéo das contas

01427/16

APL-TC
00431/16

V —Determinar & Controladoria-Geral do Municipio de Parecis que acompanhe e informe,
por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo.

Cumprida

Cumprida conforme Relatério das providéncias adotadas id 1570276, processo PCA
01196/2024.

01019/21

APL-TC
00277/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de Parecis
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

111.1) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como que corrija
a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo,
atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério 1D
1097089, a seguir destacadas: a) NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido): b) Estratégia 1.4 da Meta
1 (atendimento na educagdo infantil - consulta ptblica da demanda das familias por creches,
estratégia sem indicador, prazo 2014); c) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores -
remuneracdo e carreira — previsdo no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

Cumprida
parcialmente

N&do foram adotadas medidas para o cumprimentos dos/(as) seguintes
estratégias/indicadores, conforme DA _50:
* Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014;
* Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remunerago e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);
* Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);
* Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta de educacéo integral, estando com o percentual
de 0%;
* Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024)

Pagina 44 de 57




11 H{TCERO

em ac¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Resultado da
Avaliacao

Avaliagdo do auditor

ii. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas: a) Estratégia
1.15 da Meta 1 (atendimento na educac&o infantil - promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024); b)
Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - realizar e publicar anualmente
a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); c)
Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); d) Indicador
6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por nao
haver ampliado a oferta de educagéo integral, estando com o percentual de 0,00%; e)
Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do ntimero de escolas que ofertam educacéo integral,
meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, estando com o percentual de 0,00%; f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagogica das tecnologias da informagao e da comunicagdo —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 1,92%; g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e
qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 58,33%; h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacédo — elevar o percentual de
professores com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 77,14%.

O municipio adotou medidas
estratégias/indicadores:

* Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente & educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024): Municipio realizou acBes do Busca Ativa Escolar, conforme DA_79.
* Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024): redugdo
da taxa de evasdo através Busca ativa escolar, realizado pelas escolas e Secretaria
Municipal de Educacéo, conforme DA _80;

para o cumprimento dos(as) seguintes

* Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,92%: Convénio n. 378/PGE-2022 através do termo de cooperacéo entre
Estado e 0 Municipio. (DA_81);

* Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 58,33%: Municipio firmou Termo de
convenio n. 459/PGE-2022, para reforma e construcdo de escola. (DA_82);

*Indicador 16B da Meta 16 (professores formacédo — elevar o percentual de professores
com formagao continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
77,14%: Contratacdo de empresa para prestacdo de servi¢os de Ministracdo de Curso de
capacitacdo e formacgdo continuada de professores. (DA_83)

Alinhamento entre o PME e o PNE visando dar aderéncia entre os planos com
relacdo aos(as) seguintes indicadores/estratégias:

*indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016);
*Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
Meta e prazo ajustados. Contudo verificou-se que prazo do indicador 3B da meta 3 esta
além do PNE.

Observou-se que o PME enviado como evidéncia (DA_84) néo foi ajustado, portanto,
com relacdo aos demais alinhamentos que deveriam ter sido feitos, segue:

* Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; Verificou-se que
apesar da resposta positiva no questionario eletronico (questdo 14), o prazo indicado no
PME (2025) permanece além do estabelecido no PNE.
* Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE e
Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;
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Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Resultado da
Avaliacao

Avaliagdo do auditor

« Verificou-se que a Meta 2 descrita no PME (Criar mecanismos para 0 acompanhamento
individual de cada estudante do ensino fundamental) possui teor diferente da meta 2 do
PNE (Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE);

* Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE; Verificou-se que
apesar da resposta positiva no questiondrio eletrénico (questéo 16), o prazo indicado no
PME (2025) permanece além do estabelecido no PNE.
* Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; Apesar da
resposta positiva no questiondrio eletronico (questdo 20), verificou-se no PME que a meta
foi instituida, no entanto ndo houve estabelecimento de  prazo.
» Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida; Verificou-
se que apesar da resposta positiva no questionario eletronico (questdo 21), a estratégia
descrita no PME ndo estd alinhada a  estratégia do  PNE.
« Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida; Verificou-se
que a meta ndo foi instituida no PME
* Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024) e Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo
2024), meta ndo instituida; Verificou-se que, apesar da resposta positiva no questionario
eletronico (questdes 23 e 24) as metas ndo foram instituidas no PME
* Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE;
Verificou-se que as metas foram ajustadas, contudo os prazos do PME (2017 e 2025)
continuam além do PNE.
* Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE; Nao foi
estabelecido prazo no PME para este indicador
* Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; Nao foi
estabelecido prazo no PME para este indicador
» Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
Néo foi estabelecido prazo no PME para este indicador
* Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE. Nao foi
estabelecido prazo no PME para este indicador

Fonte: Andlise Técnica.
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APENSO 3 - Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2023

Secdo

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Apresentacdo e divulgacéo dos
Balancos e Demonstracfes contabeis

Verificar a integridade das demonstragdes e balancos
contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se uma distor¢do de R$ 305.272,62 no saldo da
conta "Imobilizado" do balanco patrimonial.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Priméario e
Nominal e da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distorcOes relevantes consignadas no néo
atingimento da Meta de Resultado Priméario (LDO).

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢oes relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienagdo de Bens financiaram as
despesas correntes

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizagdo CGOV 2023.

Receita orgamentaria. Receita Corrente
Liguida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente
liquida

Com base nos procedimentos aplicados, néo identificamos distor¢des relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de
Caixa" na data do balango;
Verificar a existéncia dos saldos de "Investimentos e Aplicacdes
Temporérias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicacbes Temporéarias
a Longo Prazo" na data do balango

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizacdo CGOV 2023.

Provisdes a Longo Prazo. Provisdes
Matematicas previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo registradas no
BGM e se representam a posicéo na data de fechamento

O procedimento ndo foi executado em razéo de estar abaixo do MEA.

Cumprimento no dever de prestacéo de
contas

Verificar o envio de informagdes para fins de cumprimento
no dever de prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracéo i) atendeu as disposicoes da
Constitui¢do Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes
de janeiro, fevereiro, marco, abril e maio referentes ao exercicio de 2023; ii) cumpriu com as disposi¢des dos arts.
163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagéo a remessa de dados aos Sistemas de
Informagdes Pablicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educagdo e da
Salde ao Siope e Siops, ; e iii) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas
aplicéveis a matéria.

Excesso de modificagbes no orcamento

Testar se 0 orgamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteragdes orcamentarias e nem
a abertura de crédito adicional sem autorizacao legislativa.

Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estéo
suportados por autorizacdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo
0s preceitos constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteragdes orcamentarias e nem
a abertura de crédito adicional sem autorizagao legislativa.

Percentual minimo de aplicacdo da
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo
minima na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE;
Verificar se a Administracdo estd realizando a complementacdo dos

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no exercicio o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
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Secdo

Objetivos dos testes

Resultado da avalia¢do

recursos ndo aplicados em Educagdo (EC 119/2022), para fins de emissdo
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Percentual de aplicagdo minima do
Fundeb

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicacdo
minima dos recursos do Fundeb;
Verificar se a Administragdo estd realizando a complementagdo dos
recursos ndo aplicados no Fundeb (EC 119/2022), para fins de emissao de
alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou em gastos com o
Fundeb, em 2023, aproximadamente 87,61 % do total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio. Dessa forma,
0 ente ndo aplicou o percentual minimo de 90%, contrariando as disposi¢des do Art. 25, § 3° - Lei n° 14.113/20 -
(Maximo de 10% de Superavit) c/c o Art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/TCER/2021.

Percentual minimo de aplicagdo na
salde

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicacdo
minima dos recursos na Satde

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no exercicio o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a A¢des e Servicos Plblicos de Sadde.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administragdo efetuou repasse ao Legislativo
dentro do limite méximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que os repasses financeiros ao Legislativo
(descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), no exercicio de 2023, no valor de R$1.383.045,51 equivalente
a 5,91% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuragéo do limite (R$ 23.410.9756,31), estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos I a VI, e §2°, incisos | e 111, da CF/88.

Principio do carater contributivo da
previdéncia Social

Examinar se as contribuicdes e parcelamentos estdo sendo
repassadas de modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o pagamento
integral das contribuicdes previdenciérias ao INSS.

Preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia

a) Examinar se as contribuicdes e parcelamentos estdo sendo
repassadas de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e a
medida adotada em caso de apresentacédo de déficit atuarial

Item n&o avalidvel. Municipio néo possui RPPS.

Equilibrio orgamentério e financeiro

Verificar se a Administracdo possui disponibilidade de caixa
suficiente para a cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do
exercicio encerrado

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizagdo CGOV 2023.

Limite de despesas com pessoal

Verificar se 0 gasto total com pessoal obedeceu as balizas da
Lei de Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2023 do Poder Executivo alcangou 50,36%, do Legislativo 2,59 % e o consolidado do municipio 52,95 %, estando
em conformidade com as disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administracéo conduziu a gestéo fiscal com
um nivel intermediario de transparéncia, atingindo o indice de 71,93% na avaliacdo do Radar da Transparéncia
Publica. Ademais deixou de divulgar informagdes suficientes referentes as dimensdes: ouvidoria, licitaces,
acessibilidade, convénios e transferéncias, satde, diérias, contratos, obras, educagdo, emendas parlamentares,
rendncia de receita e LGPD e governo digital, ficando com indices abaixo da média de atendimento aos critérios de
transparéncia de informagdes estabelecidos na legislacéo.

Divida Ativa

a) Recalcular a efetividade da arrecadagdo dos créditos em
divida ativa, ndo se mostrando aceitadvel um percentual abaixo de 20%,
conforme jurisprudéncia do TCE-RO e Acérddo APL-TC 00280/21, X.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo ndo foi efetiva na
arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporg¢ao de arrecada¢do menor que 20% do saldo inicial
ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal. Constatamos, também, a consisténcia inconsisténcia
dos saldos informados nas notas explicativas com o registrado no Balanco Patrimonial.
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Secdo

Objetivos dos testes

Resultado da avalia¢do

b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas explicativas com
o registrado no balango patrimonial, referente a divida ativa

Monitoramento das determinacbes e

recomendagdes

Verificar o cumprimento das determinagdes e recomendagoes
dos exercicios anteriores.

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizagdo CGOV 2023.

Fonte: Analise técnica.
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APENSO 4 - Escopo de analise sobre a fiscalizacdo in loco — Exercicio 2023

Finalidade dos Testes /

balanco geral

Curto Prazo

reconhecimento e falta de representacéo

posicéo patrimonial em 31 de dezembro

- MCASP 92 ed., Parte Geral, itens

Secgédo Assunto Riscos Questbes de auditoria Critérios Conclusao
Com base nos procedimentos executados,
- MCASP 9 ed constamos subavaliagdo do saldo da conta contébil "Caixa
Superavaliagdo das contas Os saldos de caixa e (Parte Geral, subitens 6.2.1, 6.2.2 ¢ ceieE ngillvfilie%eleeS%r‘llt);g d (sa;?drc?zrggig?rgt;\éer:%egaCII:nrlgt\éaéo(;
Opinido  sobre 0 . Calx'ae contdbeis de caixa e equivalentes de | equivalentes de caixa existem na data do 6.2.6); . saldo circularizado pelas instituicdes bancarias. Contudo,
balanco geral Equivalente de Caixa . - NBC TSP EC, subitens 3.8, 3.10 e ~ -
caixa balango? 3.96: ressalta-se que em razdo do valor estar abaixo do MEA
-.Lei’4320/64 (R$759.805,74), aliado ao fato de a administragdo ter
) regularizado a situagéo no exercicio de 2024 (DA87), nédo
serd considerado para formagéo da opinido sobre 0o BGM

Ap6s analise documental, verificou-se:

a) Distorcéo entre o saldo da divida ativa
registrado no balancete de verificagdo e os registros do
Sistema Fiscal.(R$ 2.553.800,40);

b) Que o municipio néo possui metodologia
para a contabilizagdo de parte da divida ativa no curto

Verificar se as contas dos prazo;
) ) Créditos a Receber representam a posicéo ¢) Auséncia de registros contabeis nas
Créditos a Superavaliagdo devido a | patrimonial em 31 de dezembro. contas 8.3.2.3.1.01.00.00 (Créditos inscritos em divida
Receber falta de atendimento aos critérios de | Em relagdo a divida ativa, verificar . MCASP 9 ed. |ativa tributria a receber em cobranga administrativa)
Opinido  sobre o (Divida Ativa) e Ativo reconhecimento e falta de representacéo | também se a Entidade avalia anualmente Parte Il itens 5.1 52 e 5.2 5)'_' 8.3.2.3.2.01.00.00 (Créditos inscritos em divida ativa néoi
balango geral Realizdvel a longo prazo fldedlgrlia (g.o m_ialeta, neul;ra, livre t_de ost_téreéiltos at_{epeber; _betm como scé 81| 4.3'20/64 ’ "| tributéria a receber em cobranca administrativa) e
(Divida Ativa) errqs)_ o direito a receber no ativo | entidade constituiu os ajustes para perdas 8.3.2.5.0.00.00.00 (Baixa de créditos inscritos em divida
(Créditos a receber) dos créditos; e se a entidade dispde de ativa).
critérios para a classificagéo dos créditos
em curto e longo. A inexisténcia de registros ocasionou
distorcdes relacionadas a integridade dos valores dos
saldos constantes no balancete e dos valores registrados no
sistema Fiscal.

Portanto, com base nos procedimentos
executados, encontramos situagdes relevantes com relagdo
ao registro contébil das contas de controle da divida ativa
do municipio de Parecis.

Ovinidto  sobre o | Demais Créditos e Valores a Superavaliagdo devido a falta de Verificar se as contas dos - NBC TSP EC,
p atendimento ao0s critérios de | Demais Créditos a Receber representam a | subitens 3.10 e 3.26;
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Secgdo Assunto Riscos Fma“dfide (_105 . Testes / Critérios Concluséo
Questdes de auditoria
fidedigna (completa, neutra, livre de 6.2.2 e 6.2.6); i . . .
erros) do direito a receber no ativo -MCASP 9% ed., Parte I1, itens 2.1.2, ~ Oprocedimentondo foi executado em razéo
(Demais créditos e valores a curto prazo) 14.4); de estar abaixo do MEA.
- MCASP 92 ed., Parte Geral, item 2
“b”, Parte II, item 2.4.2 ¢ Parte V,
item 1.2;
- Lei 4.320/64
. I - MCASP 9 ed.
glvestlmentos e AplicagBes de . . (Parte Geral, subitens 6.2.1, 6.2.2 e
Opinia bre urto . Prazo € | Superavaliagio das contas contabeis de - Os saldos de nvestimentos 6.2.6); O procedimento ndo foi executado em razdo
piniao SO Ativo Realizavel a longo prazo | ; pera ¢ L e aplicagdes a curto prazo existem na data . . _op
balango geral (Investimentos e Aplicacdes a investimentos e aplicagBes a curto prazo do balanco? 3’;58(: TSP EC, subitens 3.8, 3.10 e | de estar abaixo do MEA.
Longo Prazo) - Lei 4.320/64
- NBC TSP -
Estrutura Conceitual.
- MCASP 92 ed, parte geral, subitens
Opinido  sobre Estoques Superavaliacdo das contas contébeis de Os saldos de estoques | 5.1. e 5.2; O procedimento ndo foi executado em razdo
balango geral estoques existem na data do balan¢o? - NBC TSP 04, itens 9 a 14 e 44 a | de estar abaixo do MEA.
46;

- inciso 11l do art. 106 da Lei n°
4.320/1964.

Opinido  sobre
balango geral

Ativo Realizavel a longo prazo

(Déficit Atuarial)

Superavaliacdo das contas contabeis
relacionadas aos  Créditos  para
Amortizacdo de Déficit Atuarial

Verificar se as contas do
ativo realizavel a longo prazo
representam a posi¢ao patrimonial em 31
de dezembro

- MCASP 9% ed.,
Parte Il, itens 5.1, 5.2 e 5.2.5);
- Lei 4.320/64

O procedimento nao foi executado em razéo
de estar abaixo do MEA.

- - NBC TSP EC,
Verificar se as contas do subitens 310 319 e 3.26-
Opinido  sobre Investimentos Superavaliacdo das contas | ativo  investimentos representam | - MCASP g'a eé a'rte I subifens’ O procedimento ndo foi executado em razéo
balanco geral contabeis de Investimentos fidedignamente a posicéo patrimonial em 8.4 85 P o ! 8.9: de estar abaixo do MEA.
31 de dezembro ~ Lei 4.320/64
_ Com base nos procedimentos executados,
Verificar se as contas do NBC TSP EC t distorcdo de R$305.272,62 ent Ido d
subitens 56 e 5.11: | encontramos distorcdo de .272,62 entre o saldo da

Opinido  sobre
balango geral

Imobilizado
(Bens Moveis)

Superavaliagdo das contas
contabeis de Bens Mdveis no
Imobilizado.

ativo  imobilizado  bens  méveis
representam a posicao patrimonial em 31
de dezembro. Especialmente:
reconhecimento, mensuragao e
evidenciacéo

- MCASP 9% ed, parte geral, subitem
6.2.2;

- NBC TSP 07, itens 13, 14 e 51;
- NBC TSP 09 item 52
- MCASP 92 ed., Parte Il, subitem

conta Bens Mdveis no balancete e saldo do registrado no
inventario.

Esta situacdo ndo foi considerada como
achado em virtude de ajustes feitos pelo contador,
conforme PT 1 da PCA 2023.
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Finalidade

dos Testes /

Seccdo Assunto Riscos Questes de auditoria Critérios Concluséo

11.2.1; ) . )

- Lei 4.321/64 Além disso, encontramos as seguintes
situagbes relevantes: i) auséncia de termo de
responsabilidade; i) existéncia de bens inserviveis
incorporado ao patrimonio - no inventario ( trés 6nibus -
tombamentos 3012, 2586 e 3476);

- NBC TSP EC
Verificar se as contas do subitens 5.6 e 5.11; Com t?ase nos ptocedimentos gxec_utadqs,
S o d . ativo  imobilizado  bens  imdveis éI\Z/I(Z:ASP 9% ed, parte geral, subitem gnc(;)_niranlosdaségggtggt;?zsgacotes relevleciintzs: |)d|tst0égao
- - uperavaliagdo das contas L . 2.2, e distorgéo de .272,62 entre o saldo da conta Bens
Sg;‘gg geraslobre 0 (Bens Imlg\wlzliasl)hzado conté_bgis de Bens Imbveis no &zpresentgg:nfsrsggao patg;zz:::;r:nfel_ - NBC TSP 07, itens 13_, 14 e 51; _I_m('?veis. no bglancete e saldo do registrado no inventario;
Imobilizado. reconhecimento ' mensuragio e‘ - NBC TSP 09 item _52; i) mgxnstéqcna d_c_e_ registro de depreciagdo ou exaustéo dos
evidenciagio ' - MCASP 9@ ed., Parte Il, subitem | bens |mé_ve|_s; i) I_Escola Dom Pedro Il com problemas

11.2.1; estruturais; iv) estadio sem manutencg&o.

Lei 4.321/64

Subavaliagio 2 GO | iy ohigagoes  Trabalietes,
Opinido  sobre o Obrigacaes contabil de Obrigacbes Trabalhistas, grevi dencidrias eg Xssistenciaisa a aré - MCASP 9% ed; Com base nos procedimentos executados,
balango geral ga¢ Previdenciarias e Assistenciais a pagar a pagara | ) o 4.320/64 ndo encontramos situagdes relevantes.
curto prazo curto prazo representam a posicdo
patrimonial em 31 de dezembro
Com base nos procedimentos executados,
apuramos uma divergéncia de R$160.215,97 entre o valor
dos precatérios registrados no balancete de verificacéo
dez/23 e o montante informado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia - TIRO.
Verificar se a Coh at 100 Limitacéo de auditoria:
contabilizagdo patrimonial dos eventos | \n~r 42 CF  art. 97 Em reunio realizada com a Coordenadoria
Opinido  sobre o Subavaliagdo do montante | relacionados aos precatérios foi regular ! ' " | de Precatérios do Tribunal de Justica, foi informado que os

balango geral

Precatérios

registrado de divida de precatdrios.

(existéncia, ocorréncia e consisténcia dos
registros), precat6rios em regime comum
e especial de curto e longo prazo

- MCASP (9% edicdo), Parte III,
subitem 6;
- NBCTSP Estrutura Conceitual

valores de precatoérios divulgados no site do Tribunal de
Justica de Ronddnia ndo correspondem ao valor atual
devido pelos municipios, tendo em vista que ha um lapso
temporal entre o pagamento realizado pelo municipio e o
processamento da informacdo pelo TJ. Assim, o
documento divulgado no site do TJ n&o apropriado para
realizar o presente procedimento de auditoria. Deste modo,
em virtude do prazo estabelecidos para a prestagdo de
contas do exercicio de 2023, este procedimento sera objeto
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Secgdo Assunto Riscos ~ - Critérios Concluséo
Questdes de auditoria
de readequagdo para aplicagdo na analise das contas
referentes ao exercicio de 2024.
Verificar se as contas do
passivo  fornecedores representam - NBC TSP EC,
Subavaliacdo do passivo | fidedignamente a posi¢éo patrimonial em | subitem 5.14; Com base nos procedimentos executados,
. em valor relevante, devido a auséncia de | 31 de dezembro, conforme o regime de | - MCASP 9% ed., Parte Geral, item 2 | apds andlise documental verificou-se apenas falhas
Opinido  sobre o Fornecedores a . ~ o s . . . o
reconhecimento, mensuragao e | competéncia, bem como aspectos da | “b”, Parte II, subitem 2.4.2, Parte | formais de instrucdo processual. Portanto, com base nos
balanco geral curto e a longo prazo . s N A L . . : - AR
evidenciacdo de obrigagdes por | classificagdo e compreensibilidade em | Ill, subitem 6, e Parte V, subitem | procedimentos executados, ndo encontramos situagdes

competéncia devidas a fornecedores.

razdo do registro em contas genéricas, e

1.2;

relevantes.

ainda a adequacdo de baixas e/ou | - Lei 4.320/64
cancelamentos
Subavaliagdo do passivo -
- - A Verificar se as contas do
Opinido  sobre o Fi . Empréstimos e | em va;:or_relevante, devndoaau§enC|a de passivo empréstimos e financiamentos - MCASP 9% ed; O procedimento ndo foi executado em razéo
balango geral inanciamentos acurtoea | recon e_cm]ento, mensuracao € representam a posicao patrimonial em 31 | - Lei 4.320/64 de estar abaixo do MEA.
longo prazo evidenciacgdo de  obrigagdes  por de dezembro
competéncia devidas a fornecedores.
Verificar se as contas do
passivo Provisoes representam Com base nos procedimentos executados
fidedignamente a posic&o patrimonial em 2 . ; PR - a
g . . - MCASP 9% Ed., item | encontramos as seguintes situagdes relevantes: i) auséncia
31 de dezembro. Especialmente: se ha bi 4 isio d des iudiciai i |
- . Subavaliagdo do passivo | informagBes disponiveis e confidveis 17, parte Il & su |tem_6.2.l, parte Ill, | de Provisao Qas acoes judicials em que figura como polo
Opinido  sobre o Provisdes a - NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19 | passivo; ii) metodologia para registro contabil das

balango geral

Longo Prazo

em valor relevante, devido a falhas na
contabilizagdo de Provisdo

quanto as estimativas do impacto das
acbes judiciais e a  respectiva
classificacdo quanto a probabilidade de
perdas em provavel, possivel ou remota,
bem como se foi realizado o adequado
registro contabil das provisoes.

e 3.26;
- NBC TSP 19, subitens 22, 23 e 44;
- Lei 4.320/64

provisdes sobre agBes judiciais; iii) auséncia de registro
contabil de provisao para riscos trabalhistas a longo prazo;
iv) auséncia de registro contébil de proviséo para riscos
civis a longo prazo.

Opinido  sobre  a
execucao
orgamentaria e gestdo

dos recursos publicos

Equilibrio
orcamentario e financeiro

N&o haver disponibilidade
financeira no fim do exercicio para cobrir
as obrigagdes contraidas ao longo do
exercicio.

Verificar o  equilibrio
financeiro, ou seja, se as disponibilidades
financeiras séo suficientes para pagar as
despesas contraidas em observancia ao
81° do art. 1° da Lei Complementar n.
101/00.

Observando as fontes livres e vinculadas,
houve equilibrio financeiro ao final do
exercicio?

- 81°doart. 1° da Lei
Complementar n. 101/00

Com base nos procedimentos executados,
n&do encontramos situacdes relevantes
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Finalidade dos Testes /

Seccdo Assunto Riscos Questes de auditoria Critérios Concluséo
Opinido  sobre a despesas de Na&sgglclugggor?:mec;utrgz QL. As despesa relafivas a
P ~ p P L mao de obra decorrente de contrato de - Art. 18 § 1°da LRF; .
execucao Despesas com | contratos de terceirizagdo ou de Com base nos procedimentos executados,

terceirizagdo estdo sendo computadas

- MDF 13° ed. (Parte IV-RGF, item

orgamentaria e gestdo pessoal contratagao de forma indireta, para fins para fins de limites da despesa total com | 04.01.02.01, subitens 1 ¢ 2) ndo encontramos situacdes relevantes.
dos recursos publicos de limites da despesa total com pessoal .
- pessoal previstos no art. 19 da LRF?
previstos no art. 19 da LRF.
Com base nos procedimentos executados,
Opiniso  sobre  a encontrou-se situagdo relevante referente a inadequagéo
PIniao M Geragdo da despesa com Verificar se a criagdo dos financeira e orgamentdria do municipio para a
execucao Geragdo de X Art. 16 e Art. 17 da | . « -
orcamentaria e gestio desnesa com pessoal pessoal sem o cumprimento dos | PCCR aprovados em 2023 obedeceram LRE implementacdo do aumento salarial dos Agentes
dogs recursos Ubgljicos P P requisitos da LRF. aos requisitos da LRF. Comunitarios de SaGde. O municipio ndo cumpriu
P nenhuma das diretrizes estabelecidas na LRF referentes ao
aumento de despesas.
- Né&o observancia da
ordem cronolégica de pagamentos a qual
pode acarretar prejuizos aos principios da
isonomia, da impessoalidade, da Q1. O Poder Executivo
moralidade, da economicidade, da | Municipal realiza o0s pagamentos
competitividade e da obtencdo da | obedecendo a ordem cronoldgica de L -
. . S Em resposta ao questionario eletrdnico
proposta mais vantajosa. | exigibilidade? P ~ e
M X . (DA _11), o municipio informou que ndo possui sistema
- N&o edicéo de lei local e/ou decreto b ; -
o . . . . informatizado para organizar os pagamentos em ordem
regulamentando o art. 5° da Lei n. | Q2. O Poder Executivo Municipal possui o . L - -
" . T - Art. 5° da Lei n. | cronoldgica de exigibilidade, que a ordem cronolégica dos
8.666/1993 ou art. 141 da Lei n.|ato normativo que institui controles P . A
L L y . N 8.666/1993. pagamentos e as justificativas de eventuais alteracdes ndo
14.133/2021, levando a falta de critérios | administrativos  relativos a ordem | - Arts. 141 e 143 da Lei n. |sio publicadas no Portal da Tramsparéncia. Ademais
Opinido  sobre a para controlar a ordem cronoldgica de | cronolégica de seus pagamentos? 14 133/‘2021 ' decIaF;ou (DA_04) que no possui gtos noﬁnativos dé
execucao Ordem exigibilidade de  pagamentos a o S P Py o
orcamentaria e gestdo | Cronolégica de Pagamentos | fornecedores e prestadores de servigo, | Q3. O Poder Executivo Municipal utiliza |ns"1\rrLt:.galozy |nc|s'?lo::{1a€:::/r;ea b c:}a ;eél%u:Jag;:&ta::g:r?t:ioa;eosrciz:‘r;tti:\iggogog:gsncqiecl:ﬁgz?;;?égeuqnliz
dos recursos publicos resultando em descumprimento da | sistema informatizado para organizar os 52/2017/TCE-RO. vez que 0s pagamentos séo feitos considerando a ordem de

legislagdo e aumento do clima de
desconfianca nos  fornecedores e
prestadores de servigos, se refletindo no
aumento de pregos praticados para a
entidade.

- Inexisténcia de funcionalidade no
sistema de administracdo financeira da
entidade para controlar a ordem
cronolégica de exigibilidade para
pagamento, levando a pretericdo no
pagamento de fornecedores e prestadores

pagamentos, de acordo com a ordem
cronoldgica da data de exigibilidade?

Q4. O Poder Executivo Municipal
divulga a ordem cronol6gica de seus
pagamentos, bem como as justificativas
que fundamentem eventuais alteracdes
dessa ordem?

- Instrugdo ~ Normativa  n.

55/2017/TCE-RO.

chegada a tesouraria. Com base nos procedimentos
executados, conclui-se que a conjungdo de todas as
situacbes encontradas e declaragdes evidencia a
inexisténcia de controles relativos a ordem cronolégica de
pagamentos.
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Finalidade dos
Questdes de auditoria

Testes /

Critérios

Conclusao

de servico e descontrole da ordem
cronolégica de  exigibilidade de
pagamento, resultando em
descumprimento da legislagdo e aumento
do clima de desconfianga nos
fornecedores e prestadores de servigos, se
refletindo no aumento de pregos
praticados para a entidade.
- Néo divulgacéo da ordem cronolégica
de pagamento (fila de pagamentos) na
pagina eletrnica Portal da
Transparéncia, levando a incertezas
geradas nos fornecedores e prestadores
de servicos quanto ao cumprimento pela
entidade da fila de pagamento, resultando
em clima de desconfianca junto a
fornecedores e prestadores de servigos
quanto ao cumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos.

Opinido  sobre a
execucao
orgamentaria e gestdo

dos recursos publicos

Alienacéo de

Ativos e Preservagdo do
Patriménio Publico

O desconhecimento do art.
44 da LRF, que veda a aplicacdo de
recursos advindos da alienag&o de ativos
em despesas correntes, salvo
previdencidrias, poderé gerar
pagamentos indevidos em despesas
correntes deixando assim de gerar novos
bens e servigos a sociedade e, além disso,
acarretar uma diminuigéo do patrimonio
publico.

Q1. As receitas de capital
derivadas da alienacéo de ativos foram
aplicadas de acordo com a lei?

Q2. Os saldos iniciais das receitas de
alienacdo de ativos estdo corretos?

Q3. Os saldos finais das receitas de
alienacdo de ativos estdo corretos?

Q4. Os processos de alienagdo cumpriram
todos os requisitos em lei?

- Art.
Comp. n.

44 da Lei

101/2000.

- Arts. 17 a 19 da Lei n. 8.666/1993.

- Arts.
14.133/2021.

76 e 77 da Lei n.

- Art. 58 a 65 da Lei n. 4.320/1964.

Com base nos procedimentos executados,
ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido  sobre a
execugao
orcamentaria e gestdo

dos recursos publicos

Efetividade na

cobranca da divida ativa

N&o haver efetividade na
cobranca da Divida Ativa

Avaliar a efetividade da
cobranca da divida ativa.

- MCASP 9% ed;

- Lei
-LRF

4.320/64

Verificou-se que o municipio de Parecis ndo
realiza controle especifico dos 100 maiores devedores, ndo
possui controle dos parcelamentos celebrados e ndo pagos,
bem como néo possui unidade exclusiva para gestdo da
divida ativa. Apesar disso, a unidade de Controle Interno
realiza monitoramento da gestdo de estoque, conforme
DA_12. Constatou-se, em entrevista ndo estruturada com
0 Secretério de Fazenda, que o monitoramento da divida é
efetuado em 2 sistemas informatizados: um para as dividas
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Assunto

Riscos

Finalidade dos
Questdes de auditoria

Testes /

Critérios

Conclusao

de natureza tributaria e outro para as de natureza ndo
tributaria. Os sistemas tém limitacbes com relagdo aos
filtros e ndo permitem a extragdo de relatérios gerenciais
de valores em cobranga administrativa, valores em
execucao judicial, por exemplo. Esta deficiéncia, impde ao
gestor o controle manual por meio de planilhas no excel.
Ademais, relatou-se que o0s baixos percentuais em
cobranga extrajudicial se deram em razdo da inconsisténcia
dos dados cadastrais dos contribuintes. Mesmo ciente da
situacdo, ainda ndo foram adotadas providéncias para
atualizacéo desses dados.

Constatou-se também que, em que pese o
percentual de cobranga administrativa e de protesto serem
baixos, aproximadamente 97,54% do estogque n&o
tributario (75% do estoque total) estd em processo de
execugdo fiscal. Portanto, com base nos procedimentos
executados, constatou-se a insuficiéncia de controles
relativos & cobranca e ao monitoramento dos valores
inscritos em divida ativa e a ineficicia na cobranca de
valores de natureza tributéria.

Opinido  sobre
execucao
orgamentaria e gesta

dos recursos publicos

a

0

Créditos adicionais

Os créditos adicionais
abertos no exercicio ndo estdo aderentes
as normas constitucionais e legais.

Verificar a aderéncia dos
créditos adicionais abertos as normas
constitucionais e legais.

Constitui¢do

§ 8° do Art. 165 da
Federal;

Art. 42 a 46 da Lei 4320/64.

Apobs andlise documental verificou-se a
inexisténcia de exposicéo de justificativa para abertura dos
créditos adicionais abertos pelos Decretos n. 428/2023,
469/2023, 367/2023, 368/2023, 372/2023 e 384/2023.
Verificou-se erros de registro formal de informagdes no
TC-18: i) o valor do crédito constante no Decreto
n.471/2023 e na Lei Ordindria n. 1.028/023 (R$
2.435000,00) diverge do valor registrado no TC-018 (R$
2.249.472,9) e ii) no Decreto n. 652 e na Lei Ordinaria n.
1.068/202 o crédito estd classificado como especial e
diverge da classificagdo registrada no TC-18
(suplementar). Constatou-se ainda que ndo consta a
indicacéo do tipo de crédito no Decreto n. 395/2023 e na
Lei Ordinaria n.989/2023. Portanto, com base nos
procedimentos executados, ndo encontramos situacéo
relevante.

Opinido  sobre

execugdo

a

Planejamento Orgamentario

Administracdo ndo ser
capaz de elaborar, executar e controlar
orgamentos com responsabilidade fiscal.

Avaliar se as

Administracdo é capaz de elaborar, da

Arts.  4°,

Constituicdo

- Arts. 37, 165 e 167
Federal;
5° ¢ 13 da LRF;

Apds a andlise das respostas ao questionario
eletrénico e dos documentos encaminhados como
evidéncia, verificou-se que o municipio de Parecis
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Questdes de auditoria

Critérios

Conclusao

orgamentaria e gestdo
dos recursos pUblicos

executar e controlar or¢amentos com
responsabilidade fiscal.

- Art. 20 11, e Art. 3°, 1 e lll, da

Decisdo

Normativa

002/2016/TCE-RO.

n.

alcancou, no teste em questdo, um total de 48 pontos.
Conforme metodologia do teste, essa pontuagdo indica que
a Administracdo ndo detém controles em relagdo ao nivel
de atividade capazes de mitigar riscos na elaboragdo,
execucdo e controle dos orgamentos, pois 0s controles
interno tém abordagens ad hoc (aleatério), que tende a ser
aplicadas caso a caso. A responsabilidade é individual,
havendo elevado grau de confianga no conhecimento das
pessoas. E também possui nivel de aderéncia inadequado
guanto as normas constitucionais e legais no que tange aos
instrumentos de planejamento.

Opinido  sobre a
execucao
orcamentaria e gestdo

dos recursos publicos

Monitoramento
das Determinagdes

N&o cumprimento das
decisGes do Tribunal de Contas

Verificar o cumprimento
das determinagcbes dos exercicios
anteriores

TCERO;
Lei

- Resolugdo 410/2023

Orgéanica

- Julgados do TCERO

154/96;

Com base nos procedimentos executados,
do monitoramento de 14 determinagdes, constatou-se que
11 foram cumpridas, 1 foi parcialmente cumprida e 2 ndo
foram cumpridas.

Fonte: Andlise Técnica.
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Em, 18 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS
Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Junho de 2024

o Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I AN T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

GRAZIELA LIMA SILVA
Mat. 569
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Junho de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



