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DADOS DO PROCESSO
PROCESSO: 3205/2019/TCE/RO

PROTOCOLO: 6858/19 (pags. 2 do ID 838080)

DATA DE ENTRADA NO TCE: | 22.8.2019 (pags. 2 do ID 838080)

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Ronddnia — Iperon

ASSUNTO: Reserva Remunerada

Ato Concessorio de Reserva Remunerada n. 233, de 28.11.2017,
ATO DE TRANSFERENCIA publicado no DOE n. 225 em 1°.12.2017 (pags. 98-100 e 105 do
ID 838632)

Artigo 42, § 1° da Constituicdo Federal /88 c/c os artigos 50, 1V,
“h”; 92, 1e 93, I, todos do Decreto —Lei n° 09-A/82 c/c os artigos
1°,81°;8°¢e 28, da Lei n° 1.063/2002; artigo 1° da Lei 2.656/2011
e Lei Complementar m° 432/2008.

UNIDADE JURISDICIONADA:

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

VALOR DO BENEFICIO: R$ 11.662,04 (pags. 85-86 do ID 838632)

TEMPESTIVO: N&o (pags. 2 e 105 do ID 838080)

CONTROLE INTERNO: Sim (péags. 89-91 do 1D 838632)

RELATOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

DADOS DO MILITAR

NOME: Wilson Juarez Perez
REGISTRO GERAL - RG: 313.367 — SSP/RO (pag. 20 do ID 838632)
CPF: 346.696.542-53 (pag. 20 do ID 838632)

REGISTROESTATISTICO -1 100051853-1 (pég. 20 do ID 838632)

RE:

CERTIFICADO RESERVISTA: | N&o consta informagéo nos autos.
DATA DE NASCIMENTO: 23.12.1968 (pag. 20 do ID 838632)
SEXO Masculino (pag. 20 do ID 838632)
POSTO OU GRADUAGAO: Capitdo PM (pag. 20 do ID 838632)
DATA DE INCLUSAO: 7.8.1990 (pag. 23-25 do ID 838632)

ADMISSAO POR CONCURSO: | Sim (pag. 23-25 do ID 838632)

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam 0s autos sobre Transferéncia para a Reserva Remunerada, oriunda da
Policia Militar do Estado de Ronddnia, concedida ao Capitdo PM Wilson Juarez Perez
conforme dados em epigrafe, encaminhados a esta Divisao para analise.

2. O presente relatorio resulta da competéncia estatuida no art. 3°, inciso VIII,
da Resolucdo Administrativa n® 005/96 (RITCE/RO) e art. 1°, inciso V, da Lei Complementar
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n° 154/96%, enquadrando-se no rito ordinario, pois os proventos (pags. 85-86 do 1D 838632)
superavam dois salarios minimos vigentes na data do ato?.

2. DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA — ID 838632

3. A Instrucdo Normativa n® 13/TCER-2004, especifica em seu artigo 27,
Incisos | a XI, que o procedimento para fins de registro do ato de transferéncia do militar
estadual para a reserva remunerada sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, a ser encaminhado pela Unidade
Administrativa ao Tribunal de Contas, contendo obrigatoriamente os seguintes documentos:

Item Tipo de Documento Sim | N&o | P4g. n°
I Requerimento do militar, no caso de transferéncia a pedido; X 9e120
Copia do documento de identidade e cadastro de pessoa fisica
I , X 20
(C.P.F);
Il Copia da ficha de assentamentos do militar; X 11-19
Y, Ato de nomeacdo e termo de inclusdo nos quadros da Policia X 9395
Militar ou Corpo de Bombeiros Militar
Certiddo de tempo de servigco prestado a Policia Militar ou
Corpo de Bombeiros Militar, elaborada conforme formulario — 112-
\ anexo TC-33, onde havendo tempo de servigo prestado a 6rgdos | X 113
publicos ou empresas privadas, deverdo acompanhar as
respectivas certidoes;
Copia do ato de transferéncia para a reserva remunerada,
VI o u e e X 98-100
indicando sua fundamentacéo legal e qualificacdo do militar;
VII Copia da p.ubllcagao do ato de transferéncia para a reserva X 105
remunerada;
VIl Planllha de proventos, elaborada conforme formulario —anexo | 85-86
TC-34;
IX C_:opla _do contracheque do Gltimo més na ativa ou ficha X 108
financeira
Declaragdo de ndo acumulacdo remunerada de cargos,
X empregos, funcBes publicas e proventos ou de acumulagdo legal, | X 38
assinada pelo servidor;
XI Comprovacéo da diplomagéo em cargo eletivo, se for o caso. N/A

L Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgédo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar: V - apreciar, para fins de registro na forma
estabelecida no Regimento Interno, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagGes instituidas e mantidas pelos poderes estaduais e
municipais, bem como a das concessdes de aposentadoria, reserva remunerada, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio, excetuadas as nomeacdes para
cargo de provimento em comissao;
2 Em 2017 o salario minimo nacional era de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais) conforme Decreto n°
8.948/2016.

2

SFL Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9103/9104/9105
dcap@tce.ro.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria de Controle Externo de Atos de Pessoal

La\W/
RONDONIA

4. De acordo com a analise documental supra, observou-se constar nos autos
toda a documentacdo exigida no artigo 27, | a XI, da IN n® 13/TCE-2004.

2.1 Cumprimento do §2° do art. 93 do Decreto-Lei 9-A/1982

5. Conforme Certiddes autuadas as pags. 27-37 do 1D 838632, o militar ndo se
enquadra nas hipoteses de impedimento previstas no §2° do art. 93 do Decreto-Lei n. 9-
A/19823,

6. Dessa forma, considerando completa a instrucao processual, infere-se que 0s
autos estdo aptos a analise técnica conclusiva.

3. DO TEMPO DE SERVICO
Tempo liquido apurado® Tempo apurado pelo
Natureza do Servico por esta unidade técnica | 6rgdo concedente (pags. | Afericdo
(via SICAP WEB) 112-113 do ID 838632)
Servigo militar e/ou 9.978 dias, ou 27 anos, 4 9.979 dias, ou 27 anos, 4 ]
policial® meses e 3 dias meses e 2 dias
S 506 dias, ou 1 ano, 4 "
Tempo de servico civil meses e 20 dias
Adicionais® (tempo ficto 1.2157 dias, ou 3 anos e 4 1.215 dias, ou 3 anos e 4 4
até 9.4.2002) meses meses
T 11.193 dias ou 30 anos 8 11.700 dias, ou 32 anos e "
otal X .
meses e 3 dias 21 dias

(v") Confere () Nio confere

% Redagéo do § 2° do art. 93 até 10.7.2019, quando alterada pela Lei 4532/2019, que revogou o inciso I: Art.
93. [...]. § 2° Néo sera concedida transferéncia para a Reserva Remunerada, a pedido, ao Policial Militar que
estiver: | - respondendo a inquérito ou processo em qualquer jurisdicdo; Il - cumprindo pena de qualquer
natureza.

4 Tempo apurado até o dia anterior a data de publicacéo do ato.

5 Face a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n. 1.403/2004, o tempo de servico do PMRO fundamenta-
se no Paragrafo Unico do art. 91 da LC n. 432/2008: Art. 91. [...]. Parégrafo Gnico. O Militar do Estado passara
para a inatividade aos 30 (trinta) ou mais anos de contribui¢do, se homem, e 25 (vinte e cinco) ou mais anos de
contribuicdo, se mulher, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de tempo efetivo de servico publico de
natureza militar e/ou policial, se do sexo masculino e 15 (quinze) anos de tempo de servico publico de natureza
militar e/ou policial, se do sexo feminino.

® Previsdo do Art. 125, incisos II, II, IV e VI, do Decreto-Lei n® 9-A/1982, com vigéncia até 9.4.2002, em
vista da revogacao desses incisos pela Lei n® 1.063/2002, vigente a partir de 10.4.2002: Art. 125 (...). Il - tempo
relativo a cada licenca especial ndo gozada, contado em dobro; 111 - férias ndo gozadas, em razdo de um dos
motivos enumerados no art. 63, § 3°, contado em dobro. IV - 1 (um) ano para cada 5 (cinco) anos de tempo de
servigo prestado pelo Oficial do Quadro de Salde, até que este acréscimo complete o total de anos de duragao
normal do Curso Universitario correspondente; VI - 1/3 (um terco) para cada periodo, consecutivo ou ndo, de
02 (dois) anos de efetivo servigo prestado pelo servidor militar, nas guarni¢des policiais-militares de Rondénia.
7 Refere-se ao adicional de 1/3: 1.215 dias (7.8.1990 a 9.4.2002 = 10 anos x 365 = 2.920 / 3 = 1.216,6666,
conforme aferi¢do via Sicap Web anexo.

SFL Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9103/9104/9105
dcap@tce.ro.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria de Controle Externo de Atos de Pessoal

7. Confrontado o resultado da apuracdo do tempo de servico/contribuicdo
realizada por esta Unidade Técnica com aquela realizada pela PMRO obtém-se a diferenca de
507 (quinhentos e sete) dias. Essa divergéncia se evidencia pela auséncia da certiddao que
comprove que o servidor prestou servi¢os na iniciativa privada.

8. Contudo, em razdo da celeridade e eficiéncia processual, faz-se desnecessario
solicitar a certiddo do INSS bem como a retificacdo da Certiddo da PMRO, eis que a
divergéncia ndo macula a legalidade do beneficio concedido, face a comprovagdo de
cumprimento do requisito laboral minimo para transferéncia a reserva remunerada (30 anos
de contribuig&o, sendo 20 de servigo militar ou policial militar).

4, DO ATO CONCESSORIO
Item Informac6es Informacdes constantes do ato Pags. | Afericdo
necessarias analisado
Ato Concessorio de Reserva Remunerada | oo o9
1 - tipo/n®/publicacédo n. 233, de 28.11.2017, publicado no DOE e 105 v
n. 225 em 1°.12.2017
Art. 42, da Constituicdo Federal/ 88, c/c
os artigos 50, IV, “h”; 92, 1 e 93, 1, todos
x do Decreto-Lei n® 9-A/82, c/c os artigos
2| -fundamentacdo legal | 1o ‘g1, g0 ¢ 28, da Lei no 1.063/2002; | ¢ | M
artigo 1° da Lei n°® 2.656/2011 e Lei
Complementar n° 432/2008
3 | - nome do militar Wilson Juarez Perez 20 v
4 - qualificacdo funcional | Capitdo PM, RE 100051653 20 v
- data da vigéncia do
. ° v
5 beneficio 1°.12.2017 105
(v") Confere (n) Nio confere
9. Da analise constata-se que 0 ato concessorio ndo supre as exigéncias previstas

no art. 27 da Instrugdo Normativa 13/2004-TCE-RO, face a inconsisténcias encontradas na
fundamentacéo legal, conforme detalhado no item 5 deste Relatorio.

S. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Fundamentacéo Base de calculo Afericao
Art.42, 81° da Constituicdo Federal/88 c/c os
artigos 50, IV, “h”; 92, T e 93, I, todos do
Decreto-Lei n° 09-A/82 c/c os artigos 1°, § 1°;
8° e Art. 28 da Lei n° 1.063/2002; artigo 1° da
lei n° 2.656/2011 e Lei Complementar n°
432/2008
(v") Confere (1) Néo confere

- Ultima remuneragdo (integral)
do militar em atividade, paridade ]
e extensdo de vantagens
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9. Vale trazer aos autos questdo constitucional sobre o art. 28 da Lei n.
1.063/2002, em vista de Acordao prolatado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, nos autos da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n. 0800530-26.2016.8.22.0000
(1d 853384), que declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 1.403/2004.

10. Cumpre anotar que a redacgéo original do caput do art. 28 da Lei n. 1.063/2002
previa:

Art. 28. O Militar do Estado passara para a inatividade aos 30 (trinta) ou
mais anos de contribuicdo, se homem, e 25 (vinte e cinco) ou mais anos de
contribuicdo, se mulher, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de
tempo efetivo de servigo publico de natureza militar e/ou policial.

11.Com o advento da Lei n. 1.403/2004, a partir de 16.9.2004 o caput do art. 28 da Lei n.
1.063/2002 passou a viger com a seguinte redacao:

Art. 28. O Militar do Estado passara para a inatividade aos 30 (trinta) ou
mais anos de contribui¢do, se homem, e 25 (vinte e cinco) ou mais anos de
contribuigdo, se mulher, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de
tempo efetivo de servigo publico de natureza militar e/ou policial, se do
sexo masculino e 15 (quinze) anos de tempo de efetivo servigo publico de
natureza militar e/ou policial, se do sexo feminino.

12. Decorridos onze anos da data de vigéncia da Lei 1.403/2004, em 19.5.2016 0
Ministério Publico Estadual impetrou a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 0800530-
26.2016.8.22.0000 (Id 853384), tendo o egrégio TJRO declarado a inconstitucionalidade
desse normativo, cujo acérddo transitou em julgado na data de 20.2.2018.

13. Tendo em vista que o r. Acérddo néo foi prolatado com efeitos modulatérios,
é de se ressaltar que a redacgdo original da Lei n. 1.063/2002 voltou a viger, por forca do efeito
repristinatorio proprio das decisdes declaratorias de inconstitucionalidade®.

14, Por outra via, cumpre anotar que em 13.3.2008 foi publicada a Lei
Complementar n. 432, que dispde sobre a organizacdo do RPPS dos servidores publicos civis
e militares do Estado de Rondénia e trouxe em seu texto regulamentacdo sobre o tempo de
servico necessario para transferéncia dos militares para a reserva remunerada:

Art. 91. Os beneficios previdenciérios, de reserva remunerada e reforma
de militares estaduais, e o beneficio de pensdo por morte, aos dependentes
destes, dar-se-d40 em conformidade com o disposto na Constituicdo

8 “O STF vem utilizando a expressdo “efeito repristinatorio” (cf. ADI 2.215-PE, medida cautelar, Rel. Min.
Celso de Mello, Inf. 224/STF) da declaracdo de inconstitucionalidade. Isso porque, se a lei é nula, ela nunca
teve eficdcia. Se nunca teve eficcia, nunca revogou nenhuma norma. Se nunca revogou nenhuma norma,
aquela que teria sido supostamente “revogada” continua tendo eficécia. Eis o efeito repristinatdrio da decisdo”.
(LENZA, 2012, p. 341.)
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Estadual e Constituicdo Federal, aplicando-lhes o que dispde o Estatuto e
a legislacdo dos Militares Estaduais.

Paragrafo Unico. O Militar do Estado passara para a inatividade aos 30
(trinta) ou mais anos de contribuicdo, se homem, e 25 (vinte e cinco) ou
mais anos de contribuicdo, se mulher, desde que conte, pelo menos 20
(vinte) anos de tempo efetivo de servigo publico de natureza militar e/ou
policial, se do sexo masculino e 15 (quinze) anos de tempo de servico
publico de natureza militar e/ou policial, se do sexo feminino.

15. Considerando-se a mencionada declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
1.403/2004, a redacdo original da Lei n. 1.063/2002, que diverge da redacao da lei especial
previdenciaria posterior aquelas duas, LC n. 432/2008, e, considerando, ainda, que esta
ultima prevé proporcionalidade de tempo de servico de forma equitativa as mulheres
militares, ou seja, com reducdo de cinco anos em relacdo aos homens, na forma em que a
Constituicdo Federal, ao versar sobre inatividade voluntéria, se refere as mulheres das
demais categorias (art. 40, III, “a” e “b” e art. 201, §7°, I e II), conclui-Se que o tempo de
servico dos militares estaduais para fins previdenciarios, especificamente para transferéncia
a reserva remunerada voluntaria, esta regulamentado no Paragrafo Unico do art. 91 da Lei
Complementar n. 432/2008, fundamento legal que deve constar, portanto, no ato concessério
de inatividade.

16. Enfim, por razGes de seguranca juridica e da alta relevancia de interesse
social, eis que posicionamento contrario desaguaria na restricao de direitos da mulher, bem
como em respeito aos principios da eficiéncia, celeridade e economia processuais, institutos
plena e continuamente observados por esta Corte de Contas, em vista dos inUmeros atos
concessorios registrados desde 2004, vigéncia da Lei n. 1.403, sugere-se a manutencao da
fundamentacédo legal dos atos concessorios de reserva remunerada voluntéria registrados,
bem como dos atos j& publicados e ainda em anélise por esta Corte, como é o caso deste
Processo, notificando ao gestor previdenciario para que doravante passe a fundamentar os
atos concessorios de transferéncia de militares para a reserva remunerada voluntaria no
artigo 42, 81° da Constituicdo Federal/88, com redacdo da EC n. 20/1998, c/c os artigos 50,
IV, “h” € 92, 1, do Decreto-Lei n. 9-A/1982; artigos 1°, 81° e 8° da Lei n. 1.063/2002; artigo
1°da Lein. 2.656/2011 e art. 91, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 432/2008.

6. DOS PROVENTOS
Base de Calculo Valor Afericdo
- Ultima remuneracdo (integral) do militar em | R$ 11.662,04 (pags. 85-86 v
atividade, paridade e extensdo de vantagens. do 1D 838632)

(V) Confere () Néo confere
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17. Em que pese a inconsisténcia técnica detectada no item 5 deste Relatorio,
ressalta-se que a fundamentacdo legal sugerida néo altera o célculo dos proventos. Dessa
forma, a partir do Contracheque a pag. 108 e Planilha de Proventos as pags. 85-86 todos do
ID 838632, verifica-se que os proventos foram fixados corretamente, de acordo com a
fundamentacéo legal adequada ao direito adquirido pelo militar, considerando a atualizacéo
remuneratdria prevista na Lei n. 3.513/2015.

18. Por fim, quanto & composi¢do dos proventos a anélise estd postergada para
inspecdes e auditorias a serem realizadas em folha de pagamento, consoante os termos do
item 1.1, “a”, da Ata de Reunido de Trabalho, realizada no dia 10.2.2006.

7. CONCLUSAO

19. Nesses termos, ap0s analise dos documentos que instruem o0s autos, por
razdes de seguranca juridica e da alta relevancia de interesse social, bem como em respeito
aos principios da eficiéncia, celeridade e economia processuais, conclui-se pelo registro do
ato concessorio de transferéncia para a reserva remunerada, com proventos integrais,
calculados com base na Gltima remuneracdo, paridade e extensdo de vantagens, ao Capitéo
PM Wilson Juarez Perez, RE n. 100051853, pertencente ao quadro de militares do Estado
de Ronddnia, materializado no Ato Concessorio de Reserva Remunerada n. 233, de
28.11.2017, publicado no DOE n. 225 em 1°.12.2017, com fulcro no artigo 42, §1° da
Constituicdo Federal/88, com redacdo da EC n. 20/1998, c/c os artigos 50, IV, “h” e 92, 1,
do Decreto-Lei n. 9-A/1982; artigos 1°, §1° e 8° da Lei n. 1.063/2002; artigo 1° da Lei n.
2.656/2011 e art. 91, caput e paragrafo nico, da Lei Complementar n. 432/2008.

20. Em vista da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 1.403/2004 pelo
egrégio TJRO, sugere-se notificar o gestor previdenciario para que doravante passe a
fundamentar os atos concessorios de transferéncia de militares para a reserva remunerada
voluntaria no artigo 42, 81° da Constituicdo Federal/88, com redagdo da EC n. 20/1998, c/c
os artigos 50, IV, “h” ¢ 92, I, do Decreto-Lei n. 9-A/1982; artigos 1°, §1° e 8° da Lei n.
1.063/2002; artigo 1° da Lei n. 2.656/2011 e art. 91, caput e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 432/2008.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Por todo o exposto, sugere-se, como proposta de encaminhamento:
a) Considerar regular e apto a registro o Ato Concessorio de Reserva

Remunerada n. 233, de 28.11.2017, publicado no DOE n. 225 em 1°.12.2017, nos termos
delineados na alinea “b”, do inciso III, do art. 49 da Constituicdo do Estado de Rondonia c/c
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o inciso Il, do art. 37 da Lei Complementar n. 154/96 e inciso Il do art. 54 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

b) Notificar a Presidente do Iperon para que doravante passe a fundamentar
0s atos concessorios de transferéncia de militares para a reserva remunerada voluntaria no
artigo 42, 81° da Constituicdo Federal/88, com redagdo da EC n. 20/1998, c/c os artigos 50,
IV, “h” ¢ 92, 1, do Decreto-Lei n. 9-A/1982; artigos 1°, 81° e 8° da Lei n. 1.063/2002; artigo
1°da Lein. 2.656/2011 e art. 91, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 432/2008.

22. Desta feita, submete-se o presente relatério ao excelentissimo Relator, para
apreciacéo e deliberacao.

Porto Velho-RO, 18 de fevereiro de 2020.

Rosimar Francelino Maciel
Auditora de Controle Externo

Cadastro 499
Supervisao,
Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador Especializado de Controle de Atos de Pessoal
Cadastro 406
8
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Em, 19 de Fevereiro de 2020 Em, 19 de Fevereiro de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
ROSIMAR FRANCELINO MACIEL MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Mat. 499 Mat. 406
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



