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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo com pedido de tutela antecipatoria inibitoria”,
apresentado pela empresa Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09),
versando sobre supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 169/2022 (proc. n.
06.02976.2022) aberto para "contratacéo de licenca de uso de software de gestao publica
municipal relativo ao sistema financeiro (modulos de planejamento, orgamento, financeiro,
contabilidade, patriménio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema tributario,
para atender a toda administracao direta, indireta e poder legislativo municipal™.

2. A remessa foi recepcionada no Sistema PCE como documento eletrdnico n.
07133/22 (anexado a este processo), sendo que a peca exordial se encontra assinada
digitalmente pelo sécio administrador Antonio José Gemelli (CPF n. 368.783.329-15), cf.
pags. 2/50.
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3. Destarte, em principio, pode-se afirmar que a peca se encontra em condicdes
de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art. 52-A, inciso
VII, da Lei Complementar n. 154/19961 c/c o art. 82-A, VI, do Regimento Interno?.

4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razbes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 07133/22, que se encontra anexado (sic):

(.)
Il - DAS INCONSISTENCIAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
E SEU EDITAL

A Justificativa para contratacdo de Software pela Municipalidade, pela
SEMFAZ e SMTI, foi no sentido de que a Prefeitura estaria presa e refém
de sistemas locados ou mesmo outros Sistemas sem a capacidade de
desenvolvimento, em que a cada 05 anos seria necessario nova licitacdo
para contratacdo de novas empresas; bem como, atualmente, esta se
utilizando de 02 empresas prestadores de servicos de software, o qual faz
com que busque a contratacdo de apenas uma empresa, como forma de
reducdo de custos e despesas.

Ora, a busca pela economicidade e independéncia é apenas aparente e
ficticia, isto porque a formatacdo do Edital de Licitacdo juntamente com o
Termo de Referéncia ira transformar a Administracdo Publica Municipal
totalmente dependente de eternas capacitacbes e customizagdes de
sistemas, que sdo modificados pela indUstria com novas tecnologias, onde
ter4 que a empresa privada com expertise que devera ser licitada para dar
manutencdo e assisténcia técnica (por precos superiores ao de uma locagéo
de licenca privada).

Em outro fator, a analise de disponibilidade de codigos fontes para
eventuais evolugdes e correcdes de sistema, ndo estd claramente prevista
no Edital, que por sinal, esta apenas prevendo a contratacdo de empresa,
NnoS mesmos temos que seria para contratacdo de empresa detentora de
licenciamentos de solugdes privadas, vez que para empresas se deve
efetuar o pagamento mensal pela licenca dos sistemas, na qual estariam
incluidas a manutencao e parametrizacdo dos dados e informagoes.

Nesse sentido, da justificativa apresentada, ndo restou claro com as suas
assertivas, visto que ha direcionamento da licitagdo, como também na
dependéncia da Prefeitura a uma empresa privada, prestadora de servigos
de parametrizacdo e manutencdo do software livre, que presta um servigo

L Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°.
812/15): (...) VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades
na aplicagdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licita¢des, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15).

Z Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VII — os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de
junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolucéo
n° 134/2013/TCE-RO)
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com maiores tecnologias, 0 que seria um contrassenso, contratar um pacote
de menor extensdo do que aquele que o0 municipio ja possui.

I1l - DA ANALISE CRITICA AO EDITAL

Diante de uma anélise mais critica do Termo de Referéncia, que instrui 0s
Autos da Licitagdo, cabe ser observado varias inconsisténcias, dentre as
quais é notavel as Justificativas e motivacdo para contratacdo da empresa
Software Livre E-Cidade, vez que ainda existe no meio juridico Municipal
0 Decreto Municipal (Decreto Municipal n. 14.410 de 08 de marco de
2017) em que institui a aplicacdo do uso de Software Livre.

No presente caso, a Prefeitura ndo comprova o atendimento ao Principio
Constitucional da Economicidade expressamente previsto no art. 70 da
CF/88, que consiste, em sintese, na promocao de resultados esperados com
0 menor custo possivel. E a unifo da qualidade, celeridade e menor custo
na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicosl. Ora,
considerando o custo total a que pode chegar a contratacdo, cabe a
Administragcdo Municipal comprovar que efetivamente é mais econdmico
para 0 Municipio customizar o software publico gratuito e-Cidade ou
adquirir o codigo fonte dos sistemas requeridos, de uma das diversas
empresas proprietérias de codigo fonte de programas para a administragao
publica existentes no Pais.

lIli. DA INCONGRUENCIA VERIFICADA EM RELACAO A
SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS.

Consta do Projeto Basico que instrui a Licitacdo Pregdo Eletronico n.
169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022):

1. REQUISITOS OBRIGATORIOS:

Os sistemas objeto da licitagdo devem respeitar os padrdes minimos de
qualidade e integracdo em relacdo ao Sistema Financeiro (Modulos de
Planejamento, Orcamentario, Financeiro Contabilidade,
Patrimonio/Almoxarifado, Custos e Recursos Humanos) devendo
obrigatoriamente atender ao Decreto Federal n° 10.540, de 05 de
novembro de 2020. Ainda, o Sistema de Gestdo Tributaria deve atender o
conceito de “sistema integrado” definido no inciso II, Art. 2° do referido
decreto, ambos, sem prejuizo de outras disposi¢Ges previstas em lei ou em
atos normativos aplicaveis.

Além dos requisitos acima, os sistemas devem permitir a integracéo ou a
comunicagdo, necessaria com outros sistemas da Prefeitura de Porto
Velho a exemplo dos portais, folna de pagamento e outros, através de

mecanismos eletronicos ou automdticos preferencialmente “em tempo
real” (ou D+1).

[.]
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO.
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A justificativa da contratacao e solucao foi amplamente demonstrada nos
Estudos Técnicos Preliminares, constante as fls. 38 a 94.

Observa-se, no contexto atual e de forma geral, um crescimento intenso
das demandas vinculadas a atividade da Administracdo Publica
diretamente dependentes das solucdes de tecnologia e informacéo (TI).

Esse aumento no conjunto de atividades exercidas pelo setor publico
interdependente de TI decorre de diversas razbes, dentre as quais pode se
destacar: a crescente necessidade de obtencé@o de informagdes precisas,
confidveis e em tempo para a tomada de decisdo; a automacéo continua
dos processos de trabalho objetivando sua celeridade e economicidade; as
seguidas demandas de integracdo, de migracdo ou de atualizagdo
tecnologica de sistemas obsoletos; a inser¢cdo de novos modelos de
negécio baseados na tecnologia, além das questdes vinculadas a
governabilidade da TI, bem como da necessidade da transparéncia e da
democratizagdo da informagao publica.

Inserida neste contexto, a Administracdo Municipal possui uma grande
demanda pela automacéo dos fluxos de trabalho existentes, a evolu¢éo dos
mesmos e das funcionalidades ja implementadas e a sustentacdo das
informacdes abrigadas nos sistemas de informagédo atualmente utilizados
pelas areas meio e fim, para a execugdo de suas atividades e prestacao
dos servicos de respectivas competéncias junto aos cidad@os em geral.

[...]

Nesse sentido, e visando o alcance dos objetivos propostos pela presente
contratacdo, e ainda, solucionar problemas gerados pela falta de
integracdo entre as diversas areas, como por exemplo: o retrabalho e
informacdes duplicadas, dificuldade na obtengdo de diagnosticos e
informacdes gerenciais, cumpre a Prefeitura Municipal de Porto Velho
dispender esforgos no sentido de realizar a contratacdo de uma solucgéo
adequada que atenda suas necessidades.

[..]

A Secretaria Municipal de Fazenda precisa investir continuamente em
solugdes de tecnologia da informacéo aprimorando seus sistemas tanto
para a administracéo dos tributos de competéncia municipal como para o
controle de suas financas. Os sistemas que atualmente operam na
SEMFAZ néo estdo integrados, o que gera dificuldades em se trabalhar
com dados ndo centralizados, espalhados em sistemas independentes. O
que se busca com a presente contratacdo é erradicar a desinformacéo
gerada por sistemas antigos e desatualizados, e, repita-se, ndo integrados,
considerando o porte da Secretaria de Fazenda. (Grifei)

A fl. 08 do Processo n. 06.022976-000/2022, no documento intitulado
“Documento de Oficializagdo da Demanda”, que oficializa a contratacdo
de softwares de gestdo publica municipal, ao explicar a motivacao para o
relacionamento do sistema informatizado de recursos humanos, no rol do
objeto da licitacdo em exame, expBe a seguinte situacao:
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MOTIVACAO DO MODULO DE RECURSOS HUMANOS

A necessidade de modernizacdo com foco na melhoria do desempenho,
procurando uma maior eficiéncia da gestao de recursos humanos e folha
de pagamento gerou a demanda para aquisicdo de software que possa de
forma direta ou indireta, agregar valor aos servicos executados pela
prefeitura em relacdo ao modulo especificado, melhorando os controles
internos e transparéncia aos cidaddos. Ainda, possibilitando aos gestores
do governo a obtencdo de informacOes estratégicas necessarias ao
planejamento de suas a¢fes garantindo a otimizacéo de recursos.

A gestdo de pessoas na administracao publica é uma tarefa complexa, pois
existem diversos dispositivos legais que regulamentam suas préticas,
portanto é importante que o Ente possua um sistema informatizado de
ponta, que contribua para o aprimoramento do planejamento e da
execucdo das atividades afins, oferecendo premissas para uma
administracdo transparente, atenta aos reclames da sociedade e,
principalmente, eficiente nos termos do Art. 37 da Constituicdo Federal.

Um bom software reflete na qualidade da gestéo, avango das politicas de
planejamento e transparéncia, e para isso é necessario que seja
amplamente testado, que esteja sendo usado de forma satisfatéria por
outros entes com estruturas assemelhadas com 0 nosso municipio,
aumentando a confiabilidade e a seguranca do usuario.

Neste sentido, em que pese o atual sistema ter sido implantado no ambito
desta secretaria desde junho de 2020, o mesmo vem apresentando
inconsisténcias constantemente até os dias atuais — cada vez, novos
problemas surgem, somando-se aos problemas nao resolvidos, conforme
ja relatado/oficializado pelos usuarios — resultando em retrabalhos de
demandas simples, que estdo ocasionando desgaste no andamento dos
trabalhos da equipe, as quais eram executadas de formar &gil no sistema
anterior. Diante disso, pode-se dizer que 0 mesmo nao € inteligivel, ndo é
operacional e possui uma navegacdo que ndo promove facilidade ao
USUArio.

Cabe ressaltar que é fundamental que a contratacao/implantacdo de um
software esteja alinhada com as necessidades dos Grgdos/setores que
estejam vinculados, sendo os recursos envolvidos bem utilizados, néo s
o0s recursos financeiros, mas também os recursos humanos, de modo que
a automacao das atividades otimize o tempo de sua execugao e resulte em
melhorias quanto a produtividade e aos servicos prestados.

Além do fato exposto no sentido de que o atual sistema nao esta atendendo
com nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade, eficiéncia,
efetividade, seguranca e satisfagdo os técnicos que operacionalizam a
gestao de pessoal e folha de pagamento da prefeitura de Porto Velho, ha
outro fator que motiva/justifica a necessidade de realizar-se a troca do
respectivo sistema por outro, qual seja: a auséncia de integracdo com o
sistema de execugdo orcamentaria, financeira e contabil.
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A integracdo entre os sistemas de Recursos Humanos e Financeiro
(Orcamento, Financeiro e Contabilidade) ndo é apenas por mera
conveniéncia, e sim por uma necessidade de cumprimento da obrigacéo
legal contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, regulamentada pelo
Decreto Federal n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, que dispde sobre
o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), o qual
devera esta em pleno funcionamento a partir de 1° de janeiro de 2023.

Sob essa perspectiva, ressalta-se que a integracao dos dados se apresenta
como uma necessidade para garantir a confianca dos dados, a eficiéncia
do gestor para sua tomada de deciséo e a boa prestacdo dos servigos
publicos, objetivando implementar de forma mais eficiente as politicas
publicas.

Dessa forma, faz-se necessario realizar a contratagao de um novo software
alinhado com as necessidades dos setores vinculados as areas de gestéo
de recursos humanos e folha de pagamento, com navegabilidade
inteligivel, integrada ao SIAFIC (Sistema Financeiro), visando,
principalmente, melhorias quanto a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos
por esta secretaria, dando-se énfase a otimizacdo do tempo da execucéo
das atividades, que atualmente vem sendo despendido com retrabalhos.

METAS DA CONTRATACAO

A contratacéo deve ter como meta principal a contratacéo de um software
que trabalhe via Web, que atenda as necessidades especificadas no
presente documento, e que esteja conectado e preparado para
acompanhar eventuais mudancas/customizagdo de ordem legal ou
operacional.

O mddulo deve estar plenamente adequado a legislacdo aplicada as
atividades dos recursos humanos, em especial as exigéncias federais, bem
como as locais do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — TCERO,
as quais dever&o constar no sistema, contudo, por se tratar de legislacéo
estadual e municipal especifica, devera ser customizada durante a fase de
implantagé&o.

O segundo fator que deve ser alcancado na contratacéo é a comprovagao
da eficiéncia da empresa contratada no suporte ao cliente/usuario, que
deve ocorrer de forma adequada, agil e didatica, para evitar ocorréncia
de intempestividade quanto ao cumprimento da legislacao federal e local.

Neste contexto, o software contratado deve possibilitar a integragdo com
outros sistemas informatizados (or¢amento, financeiro, contabilidade e
custos), com uso de tecnologia intuitiva que facilitem a rotina
administrativa, tornando os processos mais simples e ageis, observando o
gue dispde o Decreto Federal n® 10.540, de 05 de novembro de 2020.

Dessa forma, podemos concluir que o sistema deve auxiliar de forma
eficiente o Municipio, proporcionando seguranga e credibilidade nas
informacdes, com ferramentas tecnolégicas que permitam que gestores,
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técnicos responsaveis pelos recursos humanos e folha de pagamento
exercam tarefas mais nobres, dedicando-se a analise e interpretacdo dos
resultados, além de participar de forma contributiva no processo decisorio
do Ente Publico.

RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

* Aperfeicoar os sistemas de T para atender as demandas estratégicas e
taticas da Secretaria;

*» Permitir a autonomia de uso por parte da SEMAD;

* Modernizar a SEMAD com foco na melhoria do desempenho,
procurando disponibilizar informagdes tempestivas e de qualidade nos
pontos de tomada de decisdo gerencial que envolva aspectos da gestéo de
recursos humanos;

* Integrar os varios setores da SEMAD e demais Secretarias, através do
compartilhamento de bases de dados néo redundantes;

* Evitar gasto de esfor¢o gerencial e operacional nas interfaces entre os
modulos de RH e os demais médulos do sistema financeiro (or¢camentario,
financeiro, contabil e custos);

* Melhorar a qualidade da informagdo,
» Reduzir o retrabalho e inconsisténcias eventuais;

* Reduzir os riscos operacionais e elevar a eficdcia dos controles internos
dos macroprocessos vinculados a atividade de recursos humanos;

* Automatizar o maior numero de atividades, evitando a intervencgdo
manual, dando integridade ao fluxo das atividades de Gestao de Pessoal
e Folha de Pagamento.

Ao inferir que 0 moédulo de recursos humanos a ser contratado, deve
interagir com o modulo de recursos humanos utilizado pela administragdo
de Porto Velho, a entidade contratante esta se referindo ao modulo de
Recursos Humanos do Sistema e-Cidades, objeto de contratacdo anterior
materializada pela Gestdo da Prefeitura de Porto Velho, através do
Processo n. 02.0061/2017.

A referida contratacdo objetivava 0 desenvolvimento mediante
customizacdo dos softwares “livres” do Sistema e-Cidades
disponibilizados pelo Governo Federal.

Inicialmente, teriam sido iniciados os trabalhos de customizacdo dos
maédulos de contabilidade, orcamento, tesouraria, recursos humanos e
arrecadacao. Iniciados os trabalhos em 2020, a contabilidade do municipio
ficou sob a responsabilidade da empresa responsavel pelo trabalho de
customizacdo pelo periodo de 6 (seis) meses.

Ndo tendo logrado éxito em implantar efetivamente o mddulo de
contabilidade, situacdo essa que representou um atraso de
aproximadamente 8 (oito) meses, sem que a Prefeitura Municipal de Porto
Velho qualquer informacdo aos 6rgdos de controle, notadamente ao
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Tribunal de Contas do Estado de Rondénia/TCE-RO. A situacdo somente
voltou a normalidade apds a retomada dos servicos pela Empresa Ajucel
Informatica Ltda., que mantém vinculo precéario de contratagdo com o
Municipio de Porto Velho, por forca de decisdo judicial que obrigou a
citada empresa a manter em funcionamento os sistemas que estavam sendo
customizados.

Aconteceu 0 mesmo com o mencionado médulo de recursos humanos, que
conforme o relato transcrito anteriormente, embora tenha sido implantado
em junho de 2020, até a presente data, vem apresentando inconsisténcias
de forma constante, sendo gue, a cada dia surgem novos problemas, que
sdo somados aos anteriores que ndo sao resolvidos.

Segundo relato, tais problemas, ja relatados pelos usuarios dos sistemas,
tém resultando em retrabalhos de demandas simples, que estdo
ocasionando desgaste no andamento dos trabalhos da equipe, as quais eram
executadas de formar agil no sistema anterior (Programa de Recursos
Humanos disponibilizados pela Ajucel Informatica Ltda.).

Desta feita, ha que se ressaltar que a Administracdo de Porto Velho esta se
utilizando de um subterfugio para resolver um problema existente na
customizacao do mddulo de recursos humanos, que, na verdade, ndo esta
atendendo com nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade, eficiéncia,
efetividade, seguranca e satisfacdo o0s técnicos que operacionalizam a
gestdo de pessoal e folha de pagamento da prefeitura de Porto Velho.

Note-se que além desse fato, outro fator estaria motivando/justificando a
necessidade de realizacdo da troca do referido sistema por outro, que seria,
a auséncia de integracdo com o sistema de execugdo orgamentaria,
financeira e contabil, ou seja, 0 modulo customizado de recursos humanos
ndo interage com os sistemas orcamentario, financeiro e contabil, na hora
da realizacdo do pagamento e contabilizacdo da despesa. Tudo se encontra
sendo feito de forma precéria e manual.

Essa situacdo se apresenta muito bem resumida pelos os autores do
documento transcrito informam que o sistema de recurso humanos
utilizado atualmente “[...] ndo € inteligivel, ndo é operacional e possui uma
navegacgéo que ndo promove facilidade ao usuario”. A transcrigdo salienta,
ainda, que “A integragdo entre os sistemas de Recursos Humanos e
Financeiro (Or¢amento, Financeiro e Contabilidade) ndo é apenas por mera
conveniéncia, e sim por uma necessidade de cumprimento da obrigacéo
legal contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, regulamentada pelo
Decreto Federal n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, que dispbe sobre
0 padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), o qual
devera esta em pleno funcionamento a partir de 1° de janeiro de 2023

Desta feita, considerando as informacdes e fatos ora didaticamente
abordados, impugna-se o presente edital de licitacdo, posto que a
Administragdo Municipal ndo definiu com clareza se o Sistema de
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Recursos Humanos a ser contratado devera manter interacdo com o médulo
e-Cidades de RH instalado atualmente na Prefeitura Municipal, que
segundo as proprias informagdes da Secretaria Municipal de
Administracdo/SEMAD, ndo é inteligivel, ndo é operacional e possui uma
navegacdo que ndo promove facilidade ao usuario, posto que ndo possui
nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade, eficiéncia, efetividade,
seguranca e satisfacdo exigidos pela estrutura de gestdo de pessoal e folha
de pagamento da prefeitura de Porto Velho. Sem contar que 0 mesmo néo
interage com os sistemas de execucdo orcamentéria, financeira e com a
contabilidade.

Em sua resposta, a Pregoeira responsavel pela analise dos recursos de
impugnagéo anterior, Servidora Lidiane Sales Gama de Morais, faz as
seguintes consideracoes:

Sistema recentemente adotado no &mbito da Administracéo, esclarecemos
que ndo hé incoeréncia alguma quanto ao pleito.

Destacamos que a solucdo tecnoldgica pretendida, deve contemplar,
dentre outros, o Mddulo de Recursos Humanos, a ser adotado em
substituicdo ao atualmente em uso, com a observacdo das fases de
migracéao da base de dados existentes a sua implantagéo, sem a ocorréncia
de descontinuidade dos servicos, como aquela apresentada pelo atual,
conforme noticiado nos autos.

A opgao por um novo Modulo de Recursos Humanos, como os demais, visa
atender as disposi¢des do Decreto Federal no 10. 540, de 05 de novembro
de 2020, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico
e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle - SIAFIC.

Se do ponto de vista pratico, a Pregoeira responde diretamente que a
solucdo tecnologica pretendida, deve contemplar o Modulo de Recursos
Humanos, a ser adotado em substituicdo ao atualmente em uso resultante
da customizagdo dos softwares “livres” do Sistema e-Cidades, por outro
lado, o atual edital de licitagdo ndo comprova ou apresenta informacdes
categéricas que comprovem que 0 mesmo, de fato, possibilita a
viabilizacdo da fase de migracdo da base de dados existentes para 0 novo
software de recursos humanos.

Assim, considerando a lacuna informacional observada quanto a
compatibilidade e viabilizacdo da transferéncia do banco de dados de
recursos humanos existente na Prefeitura de Porto Velho, que envolve os
dados cadastrais de aproximadamente de 13.644 (treze mil, seiscentos e
quarenta e quatro) servidores gerenciados pelo Sistema de Recursos
Humanos, somada & exigéncia manifesta pela Pregoeira de que ndo seréd
admitida a ocorréncia de descontinuidade dos servicos, ndo dispomos de
qualquer seguranca para a formulagéo da proposta financeira, uma vez que
ndo temos certeza da situacdo que nos aguarda quando da implantacéo do
novo software.
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Cremos ndo pairarem duvidas quanto ao fato de que, em se verificando a
inviabilidade de migracdo dos dados em razdo da incompatibilidade dos
sistemas, a formulacdo de nova base de dados no novo programa de
recursos humanos, implicaria em um trabalho herctleo de langcamento das
informagdes, com, sem duvidas, a necessidade de contratagdo de mao de
obra extra para realizacdo desse servicos, ndo se podendo, por fim, afiancar
gue ndo ocorreria um atraso na formulacdo da folha de pagamento dos
servidores entre um més e outro, no periodo destinado para a implantagéo.

l1.ii. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO DA PROPOSTA
DE PRECOS.

Acerca do tema em destaque, importa frisar primeiramente que as leis de
licitaco vigentes no Pais, sdo generosas quando tratam do mencionado
assunto. A Lei n. 8.666/93 assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitacdo, a men¢édo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagcdo de precos maximos e vedados a fixagéo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redacéo dada pela Lei n°9.648, de 1998)

[.]

8 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[.]

I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

[.]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao
o0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

[..]

8§ 30 N&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatoério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracédo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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[..]

Art. 47. Nas licitacBes para a execucdo de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a
Administracdo deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informacgfes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo
conhecimento do objeto da licitag&o.

Art. 48. Serao desclassificadas:

[..]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de documentacéo que
comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com o0s de mercado e
que os coeficientes de produtividade séo compativeis com a execugédo do
objeto do contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por sua vez, acerca do tema referente a formulacdo das propostas de pregos,
o Edital de Licitacdo Pregédo Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 06.02976.2022), estabelece as seguintes regras)

5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPAGAO

[..]
5.4. Poderao participar deste PREGAO ELETRONICO as empresas que:

[..]

5.4.8. A Licitante arcara integralmente com todos os custos de preparagéo
e apresentacdo de sua proposta de precos, independente do resultado do
procedimento licitatorio.

[..]

5.6.3. Uma Licitante, ou grupo, suas filiais ou empresas que fazem parte
de um mesmo grupo econdmico ou financeiro, somente podera apresentar
uma Unica proposta de precos. Caso uma Licitante participe em mais de
uma proposta de precos, estas propostas de precos nao serdo levadas em
consideracao e serdo rejeitadas pela entidade de Licitagao.

[..]
7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS
7.1. O julgamento da Proposta de Precos dar-se-4 pelo critério de

MENOR PRECO POR LOTE, observadas as especificagdes técnicas e 0s
parametros minimos de desempenho definidos no Edital.

7.2. Os pregos unitarios e totais referidos no LOTE anterior, deverao,
evidentemente, estar compativeis aos de mercado, estimados pela
Administracéo;

8. DO REGISTRO (INSERCAO) DA PROPOSTA DE PRECOS E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO

11
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[..]

8.9. As propostas de precos registradas no Sistema Comprasnet,
implicardo em plena aceitagcdo, por parte da Licitante, das condicdes
estabelecidas neste Edital e seus Anexos;

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

9.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos seguintes campos:

|. Valor total do LOTE.
[..]

9.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo
o direito de pleitear qualquer alteracao, sob alegacéo de erro, omisséo ou
qualquer outro pretexto.

[.]
11. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

11.1. Encerrada a etapa de negociagéo, a pregoeira examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para
contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 24 do Decreto n.° 16.687, de
15 de maio de 2020.

11.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apos a fase
de negociacdo, apresentar preco final superior ao preco maximo fixado
(Acorddo n° 1455/2018-TCU - Plenario) ou apresentar prego
manifestamente inexequivel.

11.3. Constatada a existéncia de proposta incompativel com o objeto
licitado ou manifestadamente inexequivel, a Pregoeira obrigatoriamente
justificard, por meio do sistema, e entdo DESCLASSIFICARA.

11.3.1. Quando houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco,
sera oportunizado ao licitante o Principio do Contraditério e da Ampla
Defesa, para que querendo esclarega a composi¢cdo do preco da sua
proposta, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei
Federal n° 8.666/93.

11.3.2. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global
ou unitérios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com o0s
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

11.3.3. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

Em que pese as regras estabelecidas no teor do edital de licitacdo, em nivel
de seus anexos, ndo se apresenta presente 0 or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, fato que, por si s, ja se
constitui flagrante infringéncia ao inc. 11 do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

Na verificagdo da inobservancia, ha que se registrar que qualquer empresa
interessada do ramo do objeto licitado, que se interessar pela competicéo,
ao consultar o sistema Comprasnet, ndo ter4 a seu dispor qualquer
parametro de balizamento de pregos, posto que inexiste o anexo referente
ao assunto.

Ressalve-se, entretanto, que o Processo Administrativo n. 06.02976.2022,
apresenta diversas informacdes para subsidiar o trabalho de formulagéo das
propostas de precos por parte das empresas interessadas. Contudo, é
justamente na diversidade das informagdes disponibilizadas no bojo do
processo, que reside a problematica a ser enfrentada pelas empresas
licitantes, uma vez que se tratam de dados e informacGes antagbnicas, que
mais confundem, do que esclarecem o tema em questéo.

Em primeiro lugar, temos um documento intitulado “Relatério de Estudo
Preliminar de Viabilidade para a Adocdo de Solucdo Informatizada de
Planejamento, Orcamento, Financeiro, Contabilidade,
Patrimonio/Almoxarifado, Custos, Recursos Humanos e Gestéo Tributaria
(fls. 38/94 do volume 1), datado de 9/12/2021, assinado por um pool de 20
(vinte) servidores e chancelados pelos Secretarios Municipais Jodo Altair
Caetano dos Santos (SEMFAZ), Luiz Guilherme Erse da Silva (SEMPOG)
e Alexey da Cunha Oliveira (SEMAD). Durante o longo relatério, a
Comissao Responsavel faz as uma série de ponderaces, dentre as quais
(1. 74):

Durante o longo relatério, a Comissdo Responsavel faz as uma série de
ponderacdes, dentre as quais (fl. 74):

Diante de todo o contexto, de onde destacamos as consideragfes a seguir
elencadas:

[..]

f) Considerando os aspectos or¢amentarios e financeiros que prevé na
proposta orcamentaria do exercicio de 2022 o valor estimado para
despesa de contratagdo desta natureza o valor de R$ 6.794.000,00 (seis
milhdes setecentos e noventa e quatro mil reais), no Programa
Implementacdo de Acgdes de Informatizacdo (07.01.04.126.007.2.121),
valor esse também fixado no PPA — Plano Plurianual, com pequena
variacdo, o suficiente para manter a despesa no patamar atual, sem
perspectiva de investimento a curto e médio prazo. (Grifei)

Posteriormente & realizagdo dos trabalhos que visavam a confecgdo do
referido relatorio, foram realizadas diversas cotagdes de precos, conforme
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comprovam os documentos acostados as fls. 78/114 do Volume V dos
autos do processo de licitagéo.

Do conjunto de informac6es relativas as cotacdes de precos realizadas,
somente as relacionadas abaixo, lograram éxito em cotar todos os itens
descritos pela Administragdo Municipal:

Empresa Cotagdo Valor RS

E & L Produgdes de Software Ltda. Fls. 804,/806 13.797.040,00
SIGCORP Tecnologia da Informacdo Ltda. |Fls. 807/809 6.438.300,00
MOTA CONTROL Tecnologia Lida. Fls. 810/814 2.400.000,00
PUBLICA Servigos Ltda. —EPP. Fls. 815/816 8.720.000,00
TOTAL 37.355.340,00
VALOR MEDIO 9.338.835,00

A principal dificuldade ou obstaculo técnico em se adotar o pre¢co médio
das cotacOes validas realizadas pela Prefeitura Municipal de Porto Velho,
refere-se ao fato de que os servigos descritos nas cotagdes, ndo séo 0s
mesmos descritos no objeto da licitagdo Pregdo Eletronico n.
169/2022/SML/PVH. Por sua vez, a Administracdo Municipal responsavel
pelo feito ndo apresenta quaisquer justificativas para a ocorréncia ora
relatada.

Pelo contrario, em despacho acostado as fls. 818/824, de autoria do Titular
da Fazenda Municipal, o responsavel delineia o objeto da futura
contratacdo em Sistema Financeiro — Lote 01 e Sistema Tributario — Lote
02, para, em seguida dedicar uma longa argumentacdo na tentativa de
justificar por quais razGes ndo foram realizadas as cotagdes prévias,
buscando identificar um valor plausivel e aceitavel para a contratacdo, de
modo que a mesma transpareca efetivamente que se tratam de precos
praticados pelo mercado. No resumo do inconsistente despacho, o0s
responsaveis pela sua elaboracéo arrematam da seguinte forma:

Nesse sentido, considerando todos os percalcos divisados e amplamente
justificados nos autos, e dentro da discricionariedade facultada ao Gestor,
e dentro de um juizo de conveniéncia, propomos a possibilidade de
adogdo, como melhor solugdo, o “menor preco” global na esteira da
proposta apresentada pelo fornecedor conforme a “cotagdo de pre¢os”
em anexo.

A justificativa apresentada por este Gabinete expde os fundamentos que
demonstram que o objeto ndo comportaria materialmente, qualquer
prejuizo, do ponto de vista técnico e econémico, estando em sintonia com
0s principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal que sé@o legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Desse modo, por tudo consta quanto a dificuldade no tramite processual
dos autos, e ainda, existéncia de precos majorados e fora de contexto,
apresentamos os valores a nortearem a aplicacdo na cotacéo final de
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precos (segue em anexo), e apos o retorno dos autos para esta Secretaria,
para a realizaco da reserva orcamentaria e na sequéncia a licitacéo.
(Grifei)

Conjuntamente ao referido despacho, foram juntados 3 (trés) formularios
de cotacdo de precos, cujos valores dos lotes 1 e 2, somam,
respectivamente, os montantes de R$ 4.520.000,00 (Fls. 824/827), R$
3.218.585,16 (Fls. 828/831) e R$ 6.229.455,04 (Fls. 832/834), sem que
tenham sido especificados nos referidos documentos, quais as empresas
responsaveis pelo fornecimento das informaces e fonte dos valores que
compdem as referidas cotacdes.

No despacho posterior (Fl. 835), o responsavel pela informacdo declara
que o critério para se chegar ao valor de baliza para a licitacéo, foi o de
preco médio dos itens, sendo adotado o valor de R$ 6.229.455,04.
Contudo, efetivamente o pre¢co médio entre os valores acima especificados,
seria 0 de R$ 4.656.013,40. Desta feita, analisadas as informacgoes e fatos
apresentados nos autos do Processo n. 06.02976.2022, requeremos a
imediata impugnacdo do certame licitatorio em questdo, uma vez que 0
mesmo ndo se apresenta devidamente instruido com orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, na forma como exigido
pela legislacdo pertinente.

A resposta ofertada pela Superintendéncia de Licitagdes do Municipio de
Porto Velho, resultante da anélise de recursos de impugnacdo
anteriormente apresentado, assim se apresenta:

[...] quanto a auséncia de informagGes sobre aos pregos estimados em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios, esclarecemos que no Portal
de Compras da Prefeitura de Porto Velho, foi disponibilizado o link
vinculado ao respectivo Pregdo, com o “Quadro Comparativo de Pre¢os”,
com a pesquisa e cotacdo de precos realizada pela Superintendéncia
Municipal de LicitacGes — SML.

Para afastar qualquer ddvida quanto aos precos verificados, salientamos
gue foi incluida no Projeto Basico a PLANILHA DE PRECOS MAXIMOS
ESTIMADOS PELA ADMINISTRACAO.

Atinente ao valor informado de R$ 4.656.013,40, (quatro milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, treze reais e quarenta centavos), o qual
a impugnante refuta ser o valor médio de fato, em razéo da auséncia do
indicativo dos parametros, e ainda da metodologia de célculo adotada
para se obter o valor informado, entendemos prejudicada qualquer
manifestagéo acerca do indicado.

Convém destacar, por necessario, que a forma empregada para se estimar
os valores esta de acordo com as disposicdes da Portaria n.
010/2017/SML, com observacéo, inclusive, quanto aos desvios padrdes de
valores que sdo inviaveis para obtencdo de uma média de precos mais
precisa e adequada para a prestagdo dos servigos.
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O exame das informacbes apresentadas pela Pregoeira do Municipio,
evidencia que as mesmas sdo totalmente evasivas em relacdo as questdes
formuladas no recurso de impugnacao apresentado por esta empresa.

Primeiramente, convém salientar que na formulagdo da impugnagéo, ja foi
levado em consideracdo as informacGes e dados constantes do link
disponibilizado referente ao Quadro Comparativo de Precos resultante da
pesquisa e cotacdo de precos realizadas pela Superintendéncia Municipal
de Licitacbes/SML. Portanto, nada foi acrescentado no sentido de
responder as davidas formuladas.

Em segundo lugar, o entendimento manifesto de analise prejudicada
guanto ao fato de contestarmos que o valor informado de R$ 4.656.013,40,
(quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, treze reais e quarenta
centavos), efetivamente ndo se tratar do valor médio de fato, €
inadmissivel. A Superintendéncia de Licitagdes do Municipio obriga-se a
esclarecer o fato, mediante a apresentacdo da memoria de calculo, sob pena
de nulidade do certame licitatério em andamento.

Por fim, ainformac&o de que a forma empregada para se estimar os valores,
esta de acordo com as disposic¢des da Portaria n. 010/2017/SML, constitui-
se um mero engodo. N&o basta citd-la, mas, sim, informar em qual
dispositivo da mencionada portaria se enguadra a metodologia utilizada
pelos responsaveis para se chegar ao valor que pauta a Licitagdo Pregdo
Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n.
06.02976.2022).

Segundo consta da citada Portaria n. 010/2017/SML.:

Art. 3° A fim de possibilitar que a pesquisa de precos reflita o real
comportamento do mercado, o procedimento administrativo para
realizagdo de pesquisa de pregos serd realizado mediante a utilizagdo de
um dos seguintes parametros:

I. Painel de Pregos disponivel no endereco eletrdnico;
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il. Contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

I1l. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso e indicag@o completa da fonte;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou n&o, devendo ser priorizados 0s
previstos nos incisos | e Il e demonstrada no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtencéo do preco de referéncia.
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§ 2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis (pregos
muito baixos) e 0s excessivamente elevados.

§ 3° Poder&o ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

8 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 5° Para desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

8§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.
(Grifei)

Desta feita, a leitura do trecho da Portaria n. 010/2017/SML, s6 enfatiza a
total auséncia de substancialidade da analise emitida pela Pregoeira quanto
ao item impugnado anteriormente. N&o consta dos autos a comprovagao e
informacBes que efetivamente comprovem que as regras legais para a
estimativa dos precos balizadores da licitagdo foram efetivamente
atendidas. Portanto, permanece a impugnacéo do item ora comentado.

l1Liii. DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DO OBJETO DA
LICITACAO.

A Lein. 8.666/933, assim preceitua:

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagao de seu
objeto e indicac@o dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

[...]

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do
recurso préoprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[..]

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucgdo e o tipo da licitacdo, a menc¢do de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;

[.]
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Art. 47. Nas licitacBes para a execucdo de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a
Administracdo deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informagfes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo
conhecimento do objeto da licitacao.

[..]

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (Grifei).

A seu tempo, a Lei 10.520/20024, estabelece que:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de
aceitacgdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢ao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo; (Grifei)

Por fim, o teor do Decreto n. 10.024/20195, estabelece os seguintes
parametros quanto a necessidade de definicdo precisa do objeto da
licitag&o:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

[.]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracéo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condicOes de entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao,
vedadas especificacBes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicéo ou a realizacdo do certame; (Grifei)

Observada as regras legais acima transcritas, ndo se pode esquecer que é
através do procedimento administrativo denominado licitacdo que a
Administracdo Publica objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para
a aquisicao de bens e servigos, denominado objeto da licitagdo, mediante
contratacdo de seu interesse. Ao final deste procedimento, também
denominado certame licitatorio, estabelecer-se-4 o vinculo negocial entre
os interessados em contratar com o Ente Publico, os quais disputardo de
forma igualitaria tal mister.
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O procedimento licitatério, como processo administrativo que é, compGe-
se de fases, ou como afirma Meirelles, “desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para 0s
licitantes™.

O objeto da licitacdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire
contorno especial neste trabalho, uma vez exigir especificacdo de forma
clara, objetiva, convenientemente definida em edital afim de que os
licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando
exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfacoes,
impedindo incertezas quanto a ideal formatacéo do objeto a ser contratado.

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitagdo sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a
formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsequente.

Portanto, objeto da licitagdo, “¢ a obra, o servi¢o, a compra, a alienacéo, a
concessdo, a permissdo e a locacdo que, afinal, sera contratada com o
particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa facil ao Administrador. Para
Tolosa Filho, “a Lei n® 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso I,
dispde que o objeto da licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada,
sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Pablico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o
condéo de restringir a competicéo.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisao do objeto a ser licitado
podera levar todo o esforco de um procedimento a nulidade, redundando
em discusses entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar
em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao
bem ou servigo pretendido pela Administracdo Pablica fique postergado
no tempo, de forma difusa e abragada ao cepticismo.

Esse raciocinio é muito bem contextualizado por Marcal Justen Filho,
quando afirma que “Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos
problemas enfrentados pela Administracdo ao longo da licitacdo e durante
a execucdo do contrato podem ser evitados por meio de autuacdo cuidadosa
e diligente nessa etapa interna”.

Ao contréario, a precisa definicdo deste objeto, necessariamente realizada
na fase interna do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte
a facilidade em contextualiz&-lo ao panorama do processo licitatorio até o
momento em que efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente
Publico

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administracéo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega,

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

porém, principalmente o licitante, pois lhe possibilitard sua perfeita
compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratacdo almejada.

ILiv. Da situacdo referente a inclusdo do Legislativo e da Administracéo
Indireta do Municipio de Porto Velho, no objeto da licitagéo.

Salientada a importancia da precisa definicdo do objeto, por ocasido da
realizacdo de certames licitatorios, impGe-se apontarmos, além uma série
de incongruéncias e omissdes presente no edital do Pregdo Eletronico n.
169/2022/SML/PVH e seus Anexos.

Consta das pecas editalicias:
3. METAS DA CONTRATACAO

[.]
LOTE 01

ESPECIFICACAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de licenca para
uso de software, com suporte e atualizacfes de versdes, bem como 0s
servicos de migracdo e higienizagdo de bancos de dados, instalagéo,
conversdo, configuragdo, customizagao, testes, implantagéo, treinamento
inicial e liberagéo do sistema para uso, com a sua devida entrada em
operacao, treinamento, capacitacdo e atendimento técnico local e virtual,
manutencdo corretiva e adaptativa e suporte técnico do Software de
Gestao Publica para o Sistema Financeiro (Mddulos de Planejamento,
Orcamentario, Financeiro, Contabilidade, Patrimonio/ Almoxarifado,
Custos e Recursos Humanos), para atender a toda Administracdo Direta,
Indireta e Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho, contendo a
seguinte estrutura funcional:

[..]

O sistema deve ser compativel com as exigéncias da Lei n° 4.320/1964, Lei
complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), Lei
complementar n°131, de 27 de maio e 2009, Decreto Federal 10.540, de
05 de novembro de 2020, das portarias do Tesouro Nacional e em especial
da portaria n° 437, de 12 de julho de 2012 (destaca-se o plano de contas
aplicadas ao setor publico PCASP e as demonstragdes contébeis ao setor
publico DCASP) e da Secretaria de Orcamento Federal, e demais
legislages pertinentes, em especial a do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia - TCERO. Devera ser capaz de permitir sua utilizacéo, por todas
as Unidades Gestoras da CONTRATANTE simultaneamente, inclusive
administracéo indireta e Poder Legislativo, controlando o acesso e 0s
procedimentos realizados, por cada uma delas, de modo a permitir a
consolidacédo final de todos os dados. O Sistema Financeiro devera
atender as funcionalidades previstas no Anexo Il — Funcionalidades do
Sistema

4. PRODUTOS E ATIVIDADES ESPERADOS
[.]
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4.2 P02 Customizacdo dos Modulos
[..]

4.2.3 Implantar e operacionalizar todos os mddulos elencados no item
Especificacdo do Objeto da respectiva contratacdo, na administracao
direta, indireta e Poder Legislativo em cronograma compativel com a
entrega de ambos os produtos. (Grifei)

Conforme se aduz dos trechos editalicios transcritos acima, a Licitacdo
Pregdo Eletrdnico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n.
06.02976.2022), pretende englobar ndo s6 Camara Municipal de Porto
Velho (Legislativo), mas também toda a Administracdo Indireta do
Municipio, envolvendo as Unidades Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais/IPAM, Empresa de Desenvolvimento
Urbano de Porto Velho/EMDUR, dentre outras.

Para tanto, exige no subitem 4.2.3, que a empresa vencedora do certame
implante e operacionalize todos os mddulos elencados no item
Especificacdo do Objeto da respectiva contratacdo (Lote 1).

Sob todos 0s aspectos que possamos imaginar, a ado¢do dessa medida para
a licitacdo em exame, é, no minimo, estapafirdia e inadequada, uma vez
gue nado se apresentam inseridos nos autos, quais as reais necessidades das
Unidade que compdem a administracdo indireta do Municipio de Porto
Velho.

Ademais, ndo se pode desprezar o fato de que o atendimento da
determinacdo editalicia inserida no mencionado subitem 4.2.3, implica
diretamente na equacgdo dos custos de implantacdo e das manutencOes
futuras, cujo computo, em nosso entendimento, ndo foram devidamente
discriminados pela equipe que elaborou o edital de licitacdo em analise,
posto que tais unidades ndo sdo devidamente arroladas no objeto da
contratacdo, sendo meramente citadas pouquissimas vezes no decorrer do
edital e seus anexos.

Ora, em nenhum momento no decorrer do Edital de licitagdo e seus
Anexos, encontra-se especificado de forma clara e inequivoca que a
Prefeitura Municipal de Porto Velho e sua Administracéo Indireta, trabalha
com um total de 8 CNPJ’s diferentes, situagdo que implica diretamente
afirmar que essa situacao representa que deverdo ser implantadas um total
de 8 (oito) contabilidades diferentes, que s6 posteriormente serdo
consolidadas a contabilidade geral da Prefeitura, para efeito de balango
geral.

*» Municipio de Porto Velho — CNPJ: 05.903.125/0001-45

» Agéncia de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho — ADPVH -
CNPJ: 27.759.217/0001-36;

» Camara Municipal de Porto Velho - CNPJ: 04.107.678/0001-29;
* Empresa de Desenvolvimento Urbano — CNPJ: 04.763.223/0001-61;
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* Fundagdo Cultural do Municipio de Porto Velho — CNPJ:
07.219.320/0001-86;

*» Fundo Municipal de Saude — CNPJ: 11.155.765/0001-17;
» Secretaria Municipal de Educagido — CNPJ: 30.634.740/0001-40;

* Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho — CNPJ: 34.481.804/0001-71.

Contudo, sdo contabilidades diferentes que implicam em prestacfes de
contas independentes a serem encaminhadas separadamente aos 6rgaos de
fiscalizacdo, notadamente ao Tribunal de Contas do Estado.

Nada disso foi levado em consideracdo na hora da elaboracéo do presente
edital. A prova maior da pertinéncia de nossa afirmativa, reside no fato de
inexistirem quaisquer comprovagfes nos autos da presente licitagdo, de
que a informag&o acima tenha sido sequer citada.

Frise-se, inclusive, que inexistem provas documentais cabais de que na
realizacdo de coleta de precos para a formulacdo do preco médio a nortear
o certame licitatério ora questionada, tenham sido consideradas as
informacdes e dados acima abordados.

I1l.v. Da situagdo referente & auséncia de defini¢do da totalidade de locais
e quantitativos de pontos de instalacdo dos sistemas a serem contratados.

Consta do Projeto Bésico da licitacéo:
1. REQUISITOS OBRIGATORIOS:

Os sistemas objeto da licitagdo devem respeitar os padrdes minimos de
qualidade e integracdo em relacdo ao Sistema Financeiro (Modulos de
Planejamento, Orcamentario, Financeiro Contabilidade,
Patriménio/Almoxarifado, Custos e Recursos Humanos) devendo
obrigatoriamente atender ao Decreto Federal n°® 10.540, de 05 de
novembro de 2020. Ainda, o Sistema de Gestdo Tributaria deve atender o
conceito de “sistema integrado” definido no inciso II, Art. 2° do referido
decreto, ambos, sem prejuizo de outras disposi¢Ges previstas em lei ou em
atos normativos aplicaveis.

[..]

Todos os Sistemas e Mddulos serdo disponibilizados por demanda, sendo
expedida solicitacdo da Secretaria interessada pelo servico a
Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informagdo e Pesquisa —
SMTI, para que a mesma entre em contato com a empresa solicitando a
instalacdo. O valor cobrado por cada sistema/mddulo serd fixo,
independentemente do numero de Secretarias que os utilizarem.

[..]
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

[..]
As unidades usuarias das solucGes de tecnologia compdem a Estrutura
Administrativa (Administracdo Direta, Indireta e Poder Legislativo) do
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Municipio de Porto Velho, dotado de personalidade juridica de direito
publico interno, autonomia administrativa e financeira.

[.]
7 VISITA TECNICA

7.1 As licitantes poderdo realizar visita técnica as dependéncias da
SEMFAZ, SEMPOG, SEMAD e SMTI com o objetivo de conhecer as
necessidades e colher subsidios para a elaboracdo das suas propostas,
podendo ser substituida a visita por uma declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicBes
existentes nas dependéncias das referidas secretarias.

7.2 As Licitantes poderao realizar a visita técnica até 2 dias antes da data
da realizagdo do certame, agendando previamente através do telefone
informado no edital ou atraves do e-mail:
gab.semfaz@portovelho.ro.gov.br no campo “assunto” da mensagem
deverd conter o texto “Visita Técnica — Edital N° XXXX) "

7.3 O agendamento e o esclarecimento de dividas quanto a Visita Técnica
deverdo ser efetuados por meio de uma das formas abaixo, com o servidor
da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ responsavel pelo seu
agendamento e acompanhamento e acompanhamento e definicdo de
roteiro contemplando os demais 6rgaos, em especial a SEMPOG, SEMAD
e SMTI:

7.3.1 E-mail: gab.semfaz@portovelho.ro.gov.br.
7.3.2 Telefone: 069 — 3901-3038,

7.3.3 Responsavel: Sistema Tributario (Maria Sandra Bandeira, Adéo
Geraldo Colombo e Huéliton Mendes Rodrigues) e Sistema Financeiro
(Luiz Henrique Gongalves, Rita Ferreira Lima, Leticia Agnes Gongalves
Barros e Jeferson Andrade de Freitas)

7.4 Cada licitante podera indicar até 04 (quatro) técnicos para a

realizacdo da Vistoria, nomeando um deles como seu representante, para
registro formal.

7.5 Os custos da Vistoria s@o de responsabilidade da Licitante, incluindo
seus deslocamentos, de qualquer forma, aos locais a serem vistoriados.

7.6 O representante do licitante devera assinar lista de presenca,
registrando-se civilmente.

7.7 No ato da visita técnica a Secretaria Municipal de Fazenda fornecera
declaragdo de visita técnica em nome da empresa que realizou a visita
técnica.

7.8 As vistorias poderdo ser realizadas de segunda a sexta feira das 08:30
horas as 14:00 horas;

7.9 As Licitantes se obrigam a néo divulgar, publicar ou fazer uso das
informacdes recebidas durante a Vistoria.
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7.10 A simples participacdo na vistoria caracteriza 0 compromisso
irretratvel de guarda do sigilo dos dados colhidos, para tanto, devem
assinar no momento da visita técnica TERMO DE RESPONSABILIDADE
E SIGILO.

7.11 Optando por ndo realizar a visita a licitante deverd emitir a
declarac@o que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por
esse fato e que ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros
que ensejem avencgas técnicas ou financeiras com o municipio de Porto
Velho.

7.12 A ndo realizagdo de visita ndo podera ser alegada como fundamento
para o inadimplemento total ou parcial de obrigagdes previstas em
quaisquer documentos integrantes do instrumento convocatorio.

17.4 DOS CRITERIOS DE HABILITACAO

Sera considerada tecnicamente qualificada, a empresa que apresentar a
documentacgéo a seguir:

17.4.1 Atestados de Capacidade Técnica Operacional e Atestados de
Capacidade Técnica Profissional, conforme ANEXO | — REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA.

17.4.2 Declaracdo formal e explicita (modelo da licitante) da
disponibilidade de profissionais exigidos neste Projeto Bésico com o
guantitativo e perfil minimamente exigidos no ANEXO | — REQUISITOS
DE QUALIFICACAO TECNICA.

17.4.3 ATESTADO DE VISITA ou DECLARACAO DE RENUNCIA A
VISITA TECNICA, conforme ANEXO VI-A e ANEXO VI-B deste Projeto
Basico, respectivamente. (Grifei)

O teor do referido Anexo VI-A informa basicamente que:

Atestamos para os devidos fins que a Empresa abaixo qualificada realizou
VISITA TECNICA em relacéo as instalacdes fisicas do Municipio, a fim de
dirimir quaisquer duvidas a respeito dos servicos a serem prestados pela
Empresa que vier a ser contratada por meio do Pregédo Eletronico em
referéncia.

Quanto ao tema auséncia de definicdo da totalidade de locais e
guantitativos de pontos de instalacdo dos sistemas a serem contratados, o
Edital de Licitagdo Pregdo Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 06.02976.2022), apresenta-se totalmente incoerente e
contraditorio, merecendo, sem sombra de ddvidas, uma revisao minudente
das informacdes e dados constantes no bojo do edital e seus anexos.

Primeiramente, cumpre-nos informar que a contratacdo precéria
atualmente mantida pela Prefeitura de Porto Velho, dispGe de 168 (Cento
e sessenta e oito) pontos de instalacdo dos sistemas disponibilizados pela
Empresa Ajucel Informética Ltda.
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QUANTIDADE TOTAL DE LOCALIDADES ATENDIDAS EM CADA SISTEMA

Item Sistema Quantidade
01 Sistema de Programaciio Or¢amentaria — PLCETIL 25
02 Sistema de Execugiio Or¢amentaria, Financeira ¢ Contabil — 27
CPCETIL
03 Sistema de Controle de Tesouraria — STCETIL 08
04 Sistema de Administragio de Compras e Estoque de Maleriais — 16
CMCETIL
05 Sistema de Administragiio Patrimonial - PPCETIL 16
06 Sistema de Atendimento a Responsabilidade Fiscal - RFCETIL 04
a7 Sistema de Informagdes Automatizadas — IACETIL 04
08 Sistema de Controle de Protocolo e Processos 31
09 Desenvolvimento e Manutengdo da Home Page do Municipio 01
10 Sistema de Controle de Infra¢do de Transito 01
11 Manuten¢do adaptativa, evolutiva e corretiva dos sistemas 25
12 Manutengio adaptativa, evolutiva e corretiva do Sistema 11
Integrado de Administracdo Tributaria- SIAT
Total 168

Contraditoriamente ao parametro estabelecido na contratagdo original, o
edital previa que os programas seriam instalados em apenas 23 (Vinte e
trés) locais. Com o passar do tempo as AdministracGes Municipais que se
sucederam, exigiram da empresa que os pontos de instalacdo fossem
gradativamente expandidos.

Sobre essa situa¢do, ndo se pode esquecer que a expansdo de pontos de
instalacdo dos sistemas, implica diretamente no aumento dos custos dos
servigos de manutencgéo corretiva, adaptativa e evolutiva dos sistemas, em
face das peculiaridades e necessidades observadas em cada um dos setores
e usuarios que utilizam os sistemas. Essa realizada implica diretamente na
relacdo ndmero de usudrios versus numero de funcionarios da empresa
contratada, disponiveis para fazer os atendimentos.

Dada essas informacfes preliminares, na leitura do Projeto Basico
observamos que o Item | — REQUISITOS OBRIGATORIOS — os
responsaveis pela elaboracdo do documento, informam que todos os
Sistemas e Mddulos serdo disponibilizados por demanda, sendo expedida
solicitacdo da Secretaria interessada pelo servigo & Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informagéo e Pesquisa — SMTI, para que a
mesma entre em contato com a empresa solicitando a instalagdo. Até ai
tudo normal.

Contudo, o texto inserido no TR, informa que o valor cobrado por cada
sistema/maodulo sera fixo, independentemente do nimero de Secretarias
gue os utilizarem.

Tal informacdo definitivamente ndo condiz com a realidade dos fatos e
com a maneira como tais servicos sdo prestados pelas empresas
desenvolvedoras/locadoras de sistemas informatizados. Basicamente,
quanto maior os pontos de instalagéo dos sistemas e 0 numero de USUarios,
maior o custo de manutengdo da prestacdo dos servicos.

Conforme se observa, no subitem 17.4 - DOS CRITERIOS DE
HABILITACAO - o documento informa sera considerada tecnicamente
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qualificada, a empresa que apresentar, dentre outros documentos, 0
ATESTADO DE VISITA ou DECLARACAO DE RENUNCIA A
VISITA TECNICA, conforme ANEXO VI-A e ANEXO VI-B do Projeto
Basico.

A diretiva quanto a realizacao de visita técnica é salientada no subitem 7.1
cujo teor informa que as licitantes poderdo realizar visita técnica as
dependéncias da SEMFAZ, SEMPOG, SEMAD e SMTI com o objetivo
de conhecer as necessidades e colher subsidios para a elaboracao das suas
propostas. O texto inserido no Projeto Basico ressalva, inclusive, que a
Entidade Licitante ndo exigird a visita técnica como condicdo para
participar do certame, bastando que a licitante se responsabilize pela
ciéncia e avaliacdo de todas as informacg6es que poderiam ser colhidas em
visita in loco e que impliquem na boa execugéo do objeto.

Os responsaveis pela elaboragéo do documento em exame, comenta, ainda,
gue a artimanha utilizada visa unicamente evitar a interposicdo de
alegagbes futuras, em caso de intercorréncia relacionada ao néo
conhecimento prévio das condigdes da infraestrutura e dos dados da
Contratante.

A alegacdo acima é, no minimo, desonesta e ndo condizente com a
realidade dos fatos, quando observamos que a Prefeitura Municipal possui
uma superestrutura administrativa espalhada por toda a cidade de Porto
Velho. Ao todo, sdo 31 Unidades Administrativas principais, localizadas
em enderegos diferentes, sem contar com as subdivisfes que algumas delas
possuem (Vide Relagdo em Anexo).

Na verdade, a Entidade Licitante utiliza-se de um subterfugio para tornar
refém a empresa futuramente contratada para prestar os servi¢cos objeto da
licitacdo em exame. Como dito anteriormente, a Administragdo Municipal
de Porto Velho configura-se em uma superestrutura espalhada por toda a
capital e seus diversos Distritos, tanto é que em alguns setores observa-se
0 desmembramento em outras Entidades/Unidades Administrativas
independentes, inclusive, com CNPJ diferentes.

A premissa acima € verdadeira, quando se observa uma clara
incongruéncia na auséncia de identificacdo do nimero exato de locais nos
guais os sistemas serdo instalados, fato que, certamente, acarretara prejuizo
a (as) futuras contratadas, uma vez que o valor projetado para a
contratacdo, por si sO, se apresenta totalmente fora da realidade de
mercado.

Il.vi. Da situacdo referente a auséncia de definicdo da totalidade de
usudrios a serem treinados nos sistemas objeto da futura contratagéo.

Consta do Projeto Basico da licitacdo em exame:
4. PRODUTOS E ATIVIDADES ESPERADOS

[.]
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4.4 P04 Descricdo das etapas da Migracdo dos Dados, Customizacao,
Integracgéo, Implantacéo e Treinamentos.

[..]

4.4.7.3 E estimada a carga horaria de 460 (quatrocentos e sessenta) horas
para treinamento das solucdes fornecidas relativas aos produtos dos Lotes
01 e de 420 (quatrocentos e vinte) horas para o Lote 02, que se limitam
exclusivamente ao cumprimento pela Contratada da carga horaria total;

[..]

8 INFORMACOES DE USUARIOS

8.1 Sistema Financeiro (Lote 01):

8.1.1 No minimo 400 (quatrocentos) usuarios internos;

8.1.2 A base de uso é o gerenciamento de cerca de 13.644 (treze mil,
seiscentos e quarenta e quatro) servidores gerenciados pelo Sistema de

Recursos Humanos;
8.2 Sistema Tributario (Lote 02):

8.2.1 300 (trezentos) usuarios internos, 0s usuarios externos sdo
ilimitados, considerando o amplo atendimento de servicos que sao
utilizados pelos contribuintes do municipio;

[.]
10 CONTRATACAO

[...]

10.2.2 Capacitacdo de Usuarios do Sistema: treinamento sera feito em
ambiente da prefeitura (presencial) por turmas, com material didatico,
manuais dos modulos, e avaliagdo do treinamento. Os cursos e servigos
serdo realizados POR DEMANDA de acordo com a necessidade da
CONTRATANTE.

Segundo o item 8.1.1 (Sistema Financeiro - Lote 01), 0 nimero de usuarios
internos seria, no minimo, 400 (quatrocentos). Note-se, desde ja, que 0
nimero ndo é exato, abrindo margem para um aumento desordenado de
usuério, tomando por base que a Prefeitura Municipal possui um ndmero
de servidores da ordem de 13.644 (treze mil, seiscentos e quarenta e quatro)
servidores gerenciados pelo Sistema de Recursos Humanos.

Ja o item 8.2.1 (Sistema Tributéario - Lote 02), o nimero de usuarios
internos especificos seria 300 (trezentos). O numero estabelecido seria
exato, em razdo de que a instalagdo do referido sistema estaria limitada a
Secretaria Municipal de Fazenda/SEMFAZ.

De plano, podemos afirmar que a Prefeitura Municipal age de ma fé,
quando estabelece tais regras no Projeto Basico/TR, uma vez que as
informacBes acima ndo guardam consonancia com os dados inseridos no
Anexo Il — MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS - do Edital de
Licitacdo, que traz nimeros superiores aos acima identificados, quando se
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reporta ao treinamento e capacitacdo dos servidores que utilizardo os
sistemas.

No treinamento dos usuarios internos do Sistema Financeiro, serdo
compostas um total de 23 (vinte e trés) turmas com 25 (vinte e cinco)
servidores, 0 que totaliza um montante de 575 (quinhentos e setenta e
cinco) servidores a serem treinados.

‘ CAPACITACEO DOS USUARIOS DO SISTEMA - PERFIL USUARIO - TURMA DE 25 SERVIDORES —
ITEM 2 DO SERVIGO 1
7 Plangjamento e Orgamento Sevico murma. i
8 Financeiro Servigo Murma 3
9 Contabilidade Servigo /Turma 6
10 | Patriménio & Amoxarifado Senio murma 2
11 Custos Senvigo Murma 2
12 Recursos Humanos Semvigo Turma 4
VALOR TOTAL DO ITEM 2 DO SERVICO 1

No treinamento dos usuarios internos do Sistema Tributario, serdo
compostas um total de 21 (vinte e um) turmas, com 25 (vinte e cinco)
servidores, 0 que totaliza um montante de 525 (quinhentos e vinte e cinco)
servidores a serem treinados.

CAPACITAGAO DOS USUARIOS DO SISTEMA - PERFIL USUARIO - TURMA DE 25 SERVIDORES -
ITEM 2 DO SERVICO 1
8 Gestdo do ISSQN Servigo fTurma 3
9 Administragdo Tributdria Servico fTurma 3
10 Auditoria e Produtividade Fiscais Servico fTurma 3
u gluer:ﬁmm:' Oniine: Portal do Servigo Turma 3
12 | Domicilio Tributdrio Eletrdnico Servigo Turma 3
13 Processo Tributario Eletrénico Servico [Turma 3
14 Contencioso Tributario Elefrdnico Servico [Turma 3
VALOR TOTAL DO ITEM 2 DO SERVICO 1

Conforme se observa, 0 nimero total de servidores a serem treinados para
operar os Sistemas Financeiro e Tributario, soma o montante de 1.100 (Um
mil e cem).

Ademais, segundo se observa na leitura do subitem 4.4.7.3, a carga horaria
estimada para a realizacdo dos treinamentos, é de somente 460
(quatrocentos e sessenta) horas para treinamento as solucgdes fornecidas
relativas aos produtos dos Lotes 01, e de apenas 420 (quatrocentos e vinte)
horas para o Lote 02.

Em um rateio simples da carga horaria estabelecida para a realizagdo dos
treinamentos, observa-se claramente sua inadequacdo ao contetdo dos
sistemas que serdo implantados.

As 460 (quatrocentos e sessenta) horas para treinamento as solugdes
fornecidas relativas aos produtos dos Lotes 01, distribuidas entre as 23
turmas de 25 servidores estabelecidas no Anexo Il — MODELO DA
PROPOSTA DE PRECOS - daria somente um total de 20 horas de
treinamento para 0s usuarios. Esse montante se apresenta totalmente
inadequado quando tratamos de sistemas como 0s pleiteados no referido
Anexo.
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Esse mesmo raciocinio também cabe para as 420 (quatrocentos e vinte)
horas estabelecidas para a realizacdo do treinamento do Lote 02, com 21
turmas de 25 servidores.

O rateio pelo nimero de turma, também implicaria em 20 horas para a
realizacdo desse trabalho, o que se demonstra totalmente inviavel do ponto
de vista prético e de efetiva aprendizagem dos usuarios.

Tais fatos, somado as informagGes constantes dos documentos acostados
as fls. 826/833 dos autos do processo de licitagdo, que apresenta uma
analise dos valores destinados a realizacao dos treinamentos, dentre outros,
demonstra a total inviabilidade na realizagdo dos treinamentos, tanto
guanto ao fator disponibilidade de carga horaria, quanto ao justo valor
remuneratorio pela prestacdo dos servigos, que se apresenta totalmente fora
do padrdo praticado pelo mercado de profissionais da area de informatica.

Note-se que nos mencionados documentos acostados ao processo
licitatorio, a anélise realizada qualifica como “INVIAVEL” diversos itens
analisados, dentre esses, os valores pretendidos para a remuneragao desses
SEervigos.

Pelo exposto, ndo pairam duvidas que os numeros estabelecidos no Edital
de Licitacdo e seus Anexos, ndo guardam qualquer consonancia entre si,
propiciando um entendimento dubio das informagdes, gerando fragilidades
para a futura contratacao.

Por todo o exposto, impugnamos o edital como um todo, uma vez que
efetivamente o objeto da futura contratagdo ndo condiz com a realidade da
infraestrutura organizacional da Prefeitura de Porto Velho.

(.)
V — DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA

Os atos licitatorios praticados pela Administragdo Publica, dentro do
Processo n. 06.02979/2022, Pregdo Eletrdnico n. 169/2022 estao eivados
de vicios, como ja apontado acima, visto que podera acarretar futuras
anulacGes de atos administrativos, afetando as empresas participantes do
certame.

Para tanto, importante que o Pregdo Eletrbnico n. 169/2022, seja
SUSPENSO haja vista que sera aberto as propostas no dia 23.11.2022, as
09h30min, para que seja apurado e analisado mais detidamente as
alegacOes de representacao.

A concessdao da Antecipacdo da Tutela Inibitéria com a finalidade de
SUSPENDER o certame, evitando-se que as propostas sejam abertas no
dia 23.11.2022, é medida imperativa e com carater de urgéncia, vez que o
direito liquido e certo é cristalino e a liminar certamente resguardara a
seguranca juridica que se almeja em um processo licitatério.

A ofensa ao principio da legalidade estd demonstrada e os fatos e
documentos estdo revestidos de incontestabilidade, na medida em que o
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tramitar do Pregdo Eletrénico n. 169/2022 afronta o ordenamento juridico,
conforme comprovado.

Presente o fumus boni iuris, pois o direito da Representante esta amparado
no Edital, Lei de LicitagOes e Constituicdo Federal, e possui plausibilidade
do direito em sede desta representacédo.

Deve ainda ser sopesado para a concessao da tutela inibitdria, o fato de que
0s Representados vém atropelando o rito licitatério, ndo aplicando a
modalidade “técnica e prego”, bem como trazendo os valores de prego
médio para a inexequibilidade, de forma a direcionar o resultado do
Pregdo, em clara ofensa aos principios constitucionais administrativos
estabelecidos.

Assim, para o fim de evitar a licitacdo pelo Pregdo Eletrénico prejudique
as empresas participantes do certame, face ao seu real direcionamento,
necessario ser concedida a tutela inibitoria para que seja suspensa a
licitacdo prevista pelo Pregdo Eletronico n. 169/2022, dentro do Processo
n. 06.02976/2022, onde esta prevista a abertura das propostas para o dia
23.11.2022, as 09h30min.

Em face de todo o exposto, a Representante requer a Vossa Exceléncia,
que DEFIRA A MEDIDA ANTECIPATORIA, EM CARATER
INIBITORIO para determinar a imediata suspensdo da tramitacdo do
Pregdo Eletronico n° 169/2022, até o deslinde final desta Representacéo,
sob pena de ocasionar danos irreparaveis a administragdo publica
municipal.

VI - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, pela gravidade das irregularidades identificada na presente
Representacdo, requer-se que se digne Vossa Exceléncia em:

a) CONHECER da Representacdo ora apresentada, vez que a empresa
Representante preenche os requisitos legais previstos no artigo 52-A, inc.
VII, da Lei Complementar n. 154/96, e artigo 82-A, inc. VII, do Regimento
Interno do TCE-RO;

b) CONCEDER o DEFERIMENTO DA MEDIDA ANTECIPATORIA,
EM CARATER INIBITORIO para determinar a imediata suspensio da
tramitacdo do Pregdo Eletronico n° 169/2022, no estado em que se
encontra, até o deslinde final desta Representacdo, com a finalidade de
sanar as irregularidades identificadas, ou por Decisao desta Corte, na forma
da Lei;

c) FIXAR multa cominatéria, a serem suportados individualmente pelos
Agentes Publico relacionados na qualificacdo;

d) Notificar os Representados nas Secretarias Municipais em que atuam,
para querendo, prestarem as informagfes no prazo legal, para sanar, caso
possivel, as irregularidades apontadas, sob pena de anulacdo da Licitacdo;

30



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

e) Seja fixado prazo méximo, na forma da lei, para que os Agentes Publicos
responsaveis, apresentem individualmente suas razbes e justificativas,
visto que se as razbes forem rejeitadas por esta Corte de Contas, cada um
dos Representados, serdo multados individualmente, com fundamento no
artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96, conforme indicacdo de
imputacdo abaixo:

- PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO, HILDON DE
LIMA CHAVES,

- SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES — SML,
TATIANE MARIANO SILVA

- PREGOEIRA SML - Sra. LIDIANE SALES GAMA MORAIS

- COORDENADORIA MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO, COMUNICACAO E PESQUISA — CMTI, SAULO
ROBERTO FARIA DO NASCIMENTO

- COMISSAO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO TECNICA DO
TERMO DE REFERENCIA, ASSINATURAS POSTADAS DO
PROCESSO N. 06.02976/2022,

f) Ao final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
Representacdo, para que seja SUSPENSA A EFICACIA DO Decreto
Municipal n° 14.410, DE 08.03.2017, ao adotar o Software Livre, por
violar o art. 3° da Lei Geral das LicitacGes n° 8.666/93, ao DIRECIONAR,
de forma clara e direta violando o principio da competividade, e fora das
hipGteses previstas nos Artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93;

h) ANULAR o Processo Administrativo n. 06.02976/2022, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada no Software, por meio do
Pregdo Eletrénico n. 169/2022, vez que resta provado que houve diversas
irregularidades insanaveis, motivo pelo qual o Municipio deve elaborar
novo Procedimento licitatorio, obedecendo as regras legais de validade do
certame;

h) Determinar que seja deflagrado novo procedimento licitatorio, sob a
modalidade técnica e preco, por estrita obediéncia legal, pelo objeto
contratual que se pretende contratar, vez que a licitagdo ora impugnada
tratou somente sobre preco, e nada trazendo sobre a técnica.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideragdo sobre atuagdo dos 6rgdos de controle.
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7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecéo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgéo de controle.

9. Isto €, num universo de inUmeras atividades e servigcos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgédo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acBes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de anélise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar acdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagfes e com
0s recursos disponiveis.
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16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos I a 11l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacao, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b)  Risco: resultado da dultima prestagio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;
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d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Ap06s o0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9° Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. No caso em anélise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacéo de
56,6 no indice RROMa e a pontuac¢do de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

29. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se imputa
irreqularidades, mas o quanto possivel, estabelecem-se averiguacdes preliminares, de
cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

30. Alega a reclamante a Ajucel Informética Ltda. a ocorréncia de supostas
irregularidades no edital e anexos do Pregéo Eletrénico n. 169/2022 (proc. n. 06.02976.2022)
aberto para "contratacéo de licenca de uso de software de gestdo publica municipal relativo
ao sistema financeiro (moédulos de planejamento, orcamento, financeiro contabilidade,
patriménio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema tributario, para atender a
toda administracdo direta, indireta e poder legislativo municipal”.

31. As acusacOes feitas pela reclamante, em versdo sumaria, sao as seguintes:

a) N&o teria ficado comprovado que o Sistema e-Cidades (software livre),
ora em utilizacdo pela Prefeitura para a gestao de recursos humanos, e que
estaria apresentando varias probleméticas operacionais, ofereceria
viabilidade de interagir e integrar-se com outro sistema. Argumentou a
reclamante que, no seu entender, se ndo houver tal viabilidade, isso
implicard na possivel necessidade de formar nova base de dados, com
custos adicionais para a contratada e atrasos na entrega do novo sistema,
com impacto na implantacio do Sistema Unico e Integrado de Execugo
Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), de
utilizacdo obrigatoria pela Administracdo publica a partir de janeiro de
2023, por imposicao do Decreto Federal n. 10.540/2020;
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b) Suposta inexisténcia de orcamento estimado em planilha de quantitativos
e precos unitarios, cf. exige a lei, ndo havendo, cf. entende a reclamante,
parametros objetivos para que os interessados formulem as respectivas
propostas de pregos. Ressalvou, no entanto, que 0 processo “apresenta
diversas informacOes para subsidiar o trabalho de formulagdo das
propostas de pregos por parte das empresas interessadas”’, mas que estes
apresentariam dados e informacGes antagonicas. Acrescentou, também,
que as cotacdes de precos elaboradas pelas pela Prefeitura ndo se referem
aos mesmos servicos descritos no bojo do edital e nem fornecem uma
média de precos confiavel, formulada com obediéncia a parametros
técnicos;

c) Auséncia de definicdo clara do objeto;

d) Inclusdo do poder legislativo e de érgdos da administracdo indireta no
objeto da licitacdo, sem que 0s respectivos custos de implantacdo e
manutencdo tivessem sido convenientemente considerados. Além disso,
a reclamante considera que havera dificuldade em consolidar as
informacdes contabeis das diferentes unidades para efeitos de prestacao
de contas;

e) Auséncia de informacdo sobre a quantidade de pontos em que serdo
instalados os sistemas na estrutura da Prefeitura;

f) Incongruéncias na definicdo da quantidade pessoas a serem treinadas,
uma vez que os itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto Basico definem que serdo
700 usuérios para os sistemas financeiro (400) e tributéario (300), o que
ndo se coadunaria com o anexo Il do edital — Modelo de Proposta de
Precos, que traria previsao de treinamento para 575 usuarios no sistema
financeiro e 525 no sistema tributério, totalizando 1.100. Ao demais,
segundo entendimento da reclamante, a quantidade de horas para
treinamento prevista no item 4.4.7.3 do Termo de Referéncia (880h),
rateada pelo nimero de pessoas a ser treinadas, revelar-se-ia insuficiente
(20h por turma de 25 alunos).

32. Preliminarmente, ha que se destacar que a reclamante impetrou recurso de
impugnacdo junto a Administracdo cujo teor é analogo ao da peca ora encaminhada a esta
Corte, cf. (ID=1299787).

33. Mencionado recurso foi analisado pela pregoeira e julgado improcedente, cf.
1D=1299789.
34. Os argumentos da pregoeira serdo agregados a esta analise como contraponto

as alegacOes formuladas pela reclamante.
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35. No que tange ao item “a”, a pregoeira, na analise recursal, assim respondeu,
partindo da evidéncia de que a questdo ja houvera sido abordada em outra impugnacao
impetrada anteriormente pela mesma competidora®:

Resposta: E preciso registrar que a impugnagdo ora apresentada é a

reproducéo fiel do texto da impugnacao juntada na assentada anterior. E
mais do mesmo.

As razdes de justificativa sdo na esséncia as mesmas de outrora,
concentradas na aparente ‘“‘incongruéncia”’ quanto & necessidade de
contratar o Modulo de Recursos Humanos inserido no bojo da contratacédo
pretendida ante o Sistema recentemente adotado no &ambito da
Administrac&o.

O arrazoado dessa vez é 0 mesmo, a ndo ser do indicativo de que “had que
ressaltar que a Administracdo de Porto Velho esté se utilizando de um
subterfugio para resolver um problema existente na customizacio do
modulo de recursos humanos” — destacamos. Dai, indagamos a
Impugnante:

Em que etapa, ou momento do procedimento licitatério se encontra a
estratégia ardilosa a revelar o emprego de subterfugio pela
Administragdo? Qual seria a sua maior motivacédo? Seria prejudicar a
Interessada que disponibiliza tal modulo no bojo de relagdo contratual
precéria e judicializada? H& razdo para isso tal subterflgio? Por certo
ndo. Ao menos ndo nessa Administracdo. Sé por apego a verdade, o que
se objetiva é adquirir um sistema que permita resolver em definitivo uma
situacdo que se revela ha muito incerta.

Dito isso reiteramos as justificativas anteriormente apresentadas em
combate a Impugnagao.

“Destacamos que a solugdo tecnologica pretendida, deve contemplar,
dentre outros, o Modulo de Recursos Humanos, a ser adotado em
substituicdo ao atualmente em uso, com a observacdo das fases de
migracao da base de dados existentes a sua implantagéo, sem a ocorréncia
de descontinuidade dos servicos, como aquela apresentada pelo atual,
conforme noticiado nos autos.

A opcéo por um novo Mddulo de Recursos Humanos, como os demais, visa
atender as disposi¢6es do Decreto Federal n° 10. 540, de 05 de novembro
de 2020, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico
e Integrado de Execucdo Orcamentéria, Administracdo Financeira e
Controle - SIAFIC.

36. A resposta apresentada pela Administracdo parece ser coerente, ao deixar
claro que o sistema a ser contratado devera ser capaz de migrar e integrar a atual base de
dados de pessoal.

3 Situagdo que se repetiu nos demais itens do recurso de impugnacao.
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37. Ou seja, um sistema que ndo conseguir atender a tais necessidades, ndo
preenchera os requisitos estabelecidos pela Administracéo.

38. No que concerne ao Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracéo Financeira e Controle (SIAFIC), mencionado tanto pela reclamante como
pela pregoeira, este correspondente ao software Unico e integrado de contabilidade que
devera ser adotado, até 01/01/2023, por todos os Poderes e 6rgdos publicos, de todas as
esferas, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000 e do Decreto Federal n°
10.540/2020, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do SIAFIC.

39. Dessa forma, a acusacdo formulada pela reclamante, em principio, ndo se
mostra plausivel.

40. Quanto ao item “b”, assim respondeu a Administracdo, na analise recursal:

Resposta: Assim como o0 quesito anterior, esse é a reproducéo textual do
anteriormente apresentado para o tema. Na anélise dessa vez, apenas para
registro, no que tange a realizacdo da estimativa de valores pela
Administra¢do sob os fundamentos da Portaria n.° 010/2017, “constitui-
se um mero engodo” como alegado pela Impugnante, revela, no minimo,
desprezo da mesma pelos esforcos realizados até aqui para realiza¢éo do
certame. Na mesma perspectiva anteriormente apresentada, reiteramos o
posicionamento ja manifestado.

No tocante ao teor dessa impugnacao, quanto a auséncia de informacdes
sobre aos precos estimados em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios, esclarecemos que no Portal de Compras da Prefeitura de Porto
Velho, foi disponibilizado o link vinculado ao respectivo Pregéo, com o
“Quadro Comparativo de Pregos”, com a pesquisa e cota¢do de pregos
realizada pela Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML.

Para afastar qualquer ddvida quanto aos precos verificados, salientamos
que foi incluida no Projeto Basico a PLANILHA DE PRECOS MAXIMOS
ESTIMADOS PELA ADMINISTRACAO. Atinente ao valor informado de
R$ 4.656.013,40, (quatro milhGes, seiscentos e cinquenta e seis mil, treze
reais e quarenta centavos), o qual a impugnante refuta ser o valor médio
de fato, em razéo da auséncia do indicativo dos parametros, e ainda da
metodologia de calculo adotada para se obter o valor informado,
entendemos prejudicada qualquer manifestacdo acerca do indicado.

Convém destacar, por necessario, que a forma empregada para se estimar
aos valores estdo de acordo com as disposicbes da Portaria n.
010/2017/SML, com observacao, inclusive, quanto aos desvios padrdes de
valores que sdo inviaveis para obtencdo de uma média de precos mais
precisa e adequada para a prestagdo dos servigos.
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41. Em investigacdo preliminar realizada no Portal de Transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho?, foi localizada, como peca integrante do ato convocatério, uma
planilha de custos organizada por lotes e por parcelas dos servigos que estariam embutidos
em cada um deles (ID=1299756).

42. O documento, no entanto, ndo parece corresponder a uma planilha de custos
que contempla cada uma das parcelas dos servicos, decompostas em seus elementos
minimos, na forma prevista no o art. 7°, §2°, 11, da Lei Federal n. 8666/1993°,

43 Ocorre porém, que embora alegue a inexisténcia de tal peca e que isso tornaria
inviavel a elaboracdo de propostas de precos pelos competidores, o fato é que, em pesquisa
efetuada no portal da plataforma ComprasNet® verificou-se, contraditoriamente, que a
prépria_reclamante apresentou oferta para o lote 1 do certame, cf. comprovam os
ID"s=1299919 e 1299920.

44, Assim, embora caiba averiguacgdo a respeito da falha mencionada pela autora,
em sede de analise de mérito, ao que parece, mesmo que comprovada, esta ndo inviabilizou
a competicdo, como alias, melhor se demonstrara no item 3.1.

45, A respeito do item “c”, é de se considerar que a narracdo ndo €
suficientemente precisa e que a autora ndo enumerou pontos objetivos que oferecam suporte
a alegacéo feita.

46. Portanto, é de se considerar que este ponto, isoladamente considerado, nao
oferece plausibilidade.

47. Quanto ao item “d”, a pregoeira, na analise recursal, assim considerou:

3.1 Da situacgéo referente & inclusdo do Legislativo e da Administracéo
Indireta do Municipio de Porto Velho, no objeto da licitagdo”

Resposta: O quesito ora apresentado é 0 mesmo anteriormente formulado
no item 04 e subitem 4.1, da Impugnacao incidente sobre o0s instrumentos
(Projeto Basico e Edital) originalmente previstos.

A leitura correta do edital evidencia que o uso integral de ambos 0s
sistemas (LOTES 01 E 02), destina-se especificamente para as Unidades
da Administragdo Direta, sendo que tdo somente o Lote 01 ser utilizado
pela Administracao Direta e Poder Legislativo.

A inclusdo da Camara Legislativa decorre em do Termo de Cooperagéo
entabulado entre os Poderes Municipais, situacdo conhecida por certo da
Impugnante. A situagdo encontra-se devidamente justificada nos termos

4 http://transparencia.portovelho.ro.gov.br/

5 Art. 7°. As licitages para a execucdo de obras e para a prestacio de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(--)

§ 2°. As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

()

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios.
® https://www.gov.br/compras/pt-br/
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do Projeto Bésico e Edital republicados, ressaltando que essa formatacéo
atende de forma plena o Decreto Federal n° 10. 540, de 05 de novembro
de 2020.

Atinente a informagdo de que a existéncia de outros CNPJ’s, além
atribuido ao Municipio de Porto Velho sob o n° 05.903.125/0001-45,
implicardo na necessidade da implanta¢do de '8 (oito) contabilidades
diferentes que so posteriormente seréo consolidadas a contabilidade geral
da Prefeitura, para efeito do balanco geral”, temos a informar que ja
ocorre centralizacdo do balangco patrimonial das Unidades
Administrativas do Municipio, situacédo que a nosso sentir, nao se traduz
em prejuizo a escorreita definicdo do objeto da licitagao sob esse prisma.

48. N&o se delineia, em principio, qualquer irregularidade no fato da Prefeitura
ter formulado a licitacdo com previsdo de atender ndo s6 as unidades da administracéo direta,
como também da indireta, além do poder legislativo.

49, Vislumbra-se, porém, a necessidade de efetuar analise de mérito, com o
intuito de aferir se foram ou ndo previstos os devidos custos de implantacdo e manutencéao
para cada unidade envolvida no processo.

50. Pertinente ao item “e”, assim se posicionou a pregoeira:

Resposta: A assertiva ndo esta correta. Ndo existe “auséncia de defini¢do
da totalidade de locais e quantitativos de pontos de instalacdo do
sistema”. Talvez tenha passado desapercebido para a Impugnante que o
“ambiente de utilizagcdo do sistema” pretendido pela Administracdo é o
sistema WEB, consoante o item 4.3 P03, pag 22 do Projeto Bésico.

A disponibilizac¢do do aludido sistema em ambiente WEB néo passa pela
necessidade de realizar a mensuragdo de em quantos pontos deverdo ser
instalados como alegado pela Impugnante. O sistema € disponibilizado a
partir de um servidor central (data center) de ambiente corporativo com
acesso permitido por meio de navegador concedido para uso nos mais
variados meios eletrénicos atualmente disponiveis a exemplo de:
computadores, notebooks, tablet’s, celulares e outros, ndo sendo
necessario para tanto a quantificacdo de pontos para a sua instalacéo,
portanto reduzindo significativamente o0s custos de instalagdo e
manutencao.

Alem disso, o ambiente WEB pretendido pela Administracdo possui
vantagens outras como permitir a atualizagdo remota, seu uso externo,
ndo vinculado a “um ponto preestabelecido” como indicado pela
Impugnante.

O ambiente tecnoldgico que atualmente € utilizado de “desktops” é o que
necessita da definicdo prévia de pontos como quer fazer valer a
Interessada. A Administracdo visa com a aquisicdo dos dois sistemas
(Financeiro e Tributario) atender as crescentes demandas para prestacéo
de servicos a coletividade de modo mais eficientes, sendo que a
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maximizacao desses resultados a serem produzidos por ambos os sistemas,
passa necessariamente pela ado¢do de um “ambiente de utilizagdo”
tecnologicamente adequado. O ambiente “desktop” caminha no sentido
de ter seu uso descontinuado em razdo das vantagens operacionais e de
custos do ambiente WEB.

Discorrido quanto a ser desnecessario a definicdo prévia de pontos de
instalagdo pelos fundamentos supra mencionados, refutamos oportuno
esclarecer no que tange ao item 7, relativo a VISITA TECNICA destacado
pela Impugnante.

A VISITA TECNICA conforme estabelecido no item 7, e subitens seguintes,
¢ a faculdade conferida aos licitantes para, caso queiram, visitem as
dependéncias das Unidades Administrativas ali informadas para
“conhecer as necessidades e colher subsidios para a elaboragdo das suas
propostas”’, ou seja, objetiva que as empresas participantes do certame
conhegam a Prefeitura de Porto Velho (sistemas, bancos de dados,
estrutura etc.) a fim de que possam precificar corretamente suas
propostas, e como dito anteriormente, o sistema a ser contratado é WEB,
sema necessidade de instalacdo alguma em qualquer estacéo de trabalho
da Municipalidade, assim, a licitante elenca um problema que ja foi
sanado na escolha do objeto, entdo a polaridade geografica da prefeitura
em nada oferece empecilho a elaboragdo da proposta técnica.

Caso a visitacdo seja realizada é conferido a Interessada o ATESTADO
DE VISITA, também como critério definido para a fase de habilitacao.

No mesmo sentido, suponhamos que determinada empresa, sediada em
outra Unidade da Federacdo demonstre interesse em participar do
certame, sendo a praca de Porto Velho estranho para o0s seus
representantes e técnicos, e em razao disso, optem por conhecer mais de
perto a realidade local e mais precisamente, “conhecer das necessidades”
da Administracdo, e assim colher elementos (subsidios) a mais que
entender necessarios para a elaborar a proposta, ou eventualmente
solicitar algum tipo de esclarecimento, nada obstar a sua realiza¢&o desde
que seguindo o rito estabelecido para o evento. E uma faculdade
conferida, e ndo uma obrigacao prévia para a habilitacao.

Se assim o fosse, seria desnecessario disponibilizar o expediente de
“Declara¢do”’, na qual o interessado expressa ter abdicado do seu direito
de realizar a VISITA TECNICA, e cientificando ter “pleno conhecimento
das condi¢oes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos”.
Afastando assim, eventual e futura alegacdo do licitante quanto ao
desconhecimento das “necessidades” estabelecidas. Em ambos os casos,
realizada ou ndo, tais expedientes (Atestado de Visita e Declaracéo) sdo
considerados para fins de habilitagdo, todavia, em nenhum momento se
prestam que a VISITA TECNICA é necessdria para a conhecer “os pontos
de instalacdo do sistema”.
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O entendimento da Impugnante, portanto, mostra-se mais uma vez
equivocado.

51. Parece ser coerente a alegacdo de que a Administragdo deseja contratar um
sistema que rode em ambiente web e que possa ser acessado por meio de navegador, a partir
de um servidor central (datacenter). Assim sendo, ndo existiria a necessidade de defini¢do
de quantidade de pontos a serem instalados, como seria 0 caso do sistema que ora estaria em
uso pela prefeitura.

52. A questdo, porém, parece comportar melhor elucidacao, por meio de analise
de mérito.

53. Por fim, quanto ao item “f”, a pregoeira, na analise recursal, assim se
reportou:

Resposta: A assertiva ndo esta correta.

Antes da analise do mérito dos motivos de pedir, necessario mais uma vez
de pronto, repelir a ofensa langcada contra a Administracdo Publica em
sentido amplo quando roga que ‘“podemos dizer que a Prefeitura
Municipal age de ma fé”. O ora posto, por si so, é grave, sem prova
minima do alegado, um pouco mais. Tal ilagdo se rechaca de pronto. O
teor do expressado repercute negativamente, por certo, sobre a honra
subjetiva de cada um dos servidores envolvidos. Tal conduta é passivel de
reprimenda na seara judicial. Cabe aqui deixar a pergunta: A quem a
Prefeitura Municipal estaria favorecendo ao agir de ma fé? Pode
informar?

Passamos a andlise das alegacdes.

Outra vez se equivoca no que tange as quantidades de servidores/usuarios
a serem capacitados em razéo da futura contratacéo.

As “Informagdes de Usuarios” indicadas no item 08 do Projeto Bdsico sdo
destinadas a informar as Interessadas quanto o cendrio de usuarios dos
sistemas financeiro e tributario atualmente em uso na Municipalidade,
bem como a base de dados a ser hospedada pela solugédo tecnoldgica. Os
nimeros ali informados estimam os quantitativos minimos de usuarios
ativos de ambos os sistemas que utilizam o sistema atualmente. Os
quantitativos minimos de 400 (quatrocentos) “usudrios internos” para o
Sistema Financeiro - LOTE 1, e de 300 (trezentos) usuarios para o Sistema
Tributario - LOTE 2, representa apenas um indicativo da demanda, por se
tratarem dos atuais usuarios.

A demanda para capacitacdo de usuarios decorrente da futura
contratacdo ¢ aquela informada na forma e quantitativos estabelecidos na
Proposta Comercial integrante do Projeto Basico as fls. 204/207.

As informagdes ndo se confundem. Uma revela um cendrio atual, a contida
na Proposta Comercial projeta a necessidade a ser atendida em razéo da
contratacao.
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A Proposta Comercial representa o ponto de partida do contingente a ser
capacitado. E o minimante pretendido pela Administracio. N&o foi
estabelecido um teto para a quantidade de servidores a serem capacitados.
A ampliagdo do volume de “cursos e servicos” esta vinculada a
necessidade da Administragdo no decorrer da relacdo contratual. O
incremento da capacitacdo serdA POR DEMANDA apresentada pela
Administracdo conforme o estabelecido no item 10.2.2 do Projeto Basico.
Atinente a relacao hora/aula estabelecido pela Administragdo por meio de
estudo técnico da area de TI, entendemos satisfatoria e viavel para fins de
capacitacao.

54, Ao teor do que informou a pregoeira, as supostas divergéncias apontadas pela
reclamante seriam explicaveis pelo fato de os itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto Basico se
referirem ao nimero de usuarios atuais e o anexo Il do edital - Modelo de Proposta de Precos
se referiria a uma quantidade estimada de usuarios a serem capacitados, que sera definida de
acordo com a demanda e com a necessidade da contratante, cf. item 10.2.2 do Projeto
Bésico’.

55. A Administracdo, ao demais, considera que as 20h definidas para cada turma
de 25 alunos é suficiente para a capacitacdo almejada.

56. Neste item também se considera cabivel a analise de mérito para contrapor as
acusacoes feitas e as refutacdes ofertadas pela Administracéo.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

57. Determina o art. 11 da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipotese de
0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE devera encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou nao dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

58. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessédo de
tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decis&o final.

59. De acordo com o que foi relatado no item anterior, a0 menos parte das
narrativas formuladas pela reclamante revelam a necessidade de que seja efetuada analise de
mérito abalizada, mediante detida avaliacdo do edital e seus anexos, além da contraposi¢ao
das acusacOes feitas pela autora e das refutacbes apresentadas pela Administragdo em sede
de analise recursal.

710.2.2 Capacitagdo de Usudrios do Sistema: treinamento sera feito em ambiente da prefeitura (presencial) por
turmas, com material didatico, manuais dos médulos, e avaliagcdo do treinamento. Os cursos e servi¢os seréo
realizados POR DEMANDA de acordo com a necessidade da CONTRATANTE
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60. Preliminarmente, porém, ndo parece caber a suspensdo do procedimento
licitatorio, pois que a propria reclamante, que alegou ndo haver condigdes para formular
proposta de precos tendo em vista as supostas falhas existentes no ato convocatorio,
contraditoriamente, apresentou lance para o lote 1 do certame, cf. comprovam os
ID"s=1299919 e 1299920.

61. Ao demais, é de se considerar que pesquisas realizadas no portal ComprasNet,
demonstram que varios interessados acorreram a competicdo de ambos os lotes do pregéo,
0s quais, alids, ofertaram precos abaixo daqueles estimados nas cotacdes elaboradas pela
Prefeitura®, cf. ID"s=1300297, 1300298 e 12999756 e quadros abaixo:

Lote 1 - Situagdo em 25/11/2022

Fornecedor Valor da proposta

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA 2.355.700,00
COPLAN GESTAO EM TECNOLOGIA LTDA 2.355.800,00
AJUCEL INFORMATICA LTDA 3.798.000,00
PUBLICA SERVICOS LTDA 4.915.000,00

Lote 2 - Situa¢do em 25/11/2022

Fornecedor Valor da proposta
E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA 1.679.300,00
COPLAN GESTAO EM TECNOLOGIA LTDA 1.679.400,00
SIGCORP TECNOLOGIA DAINFORMACAO LTDA 2.285.000,00
62. Também € relevante informar que ha particular interesse da Ajucel

Informatica Ltda. em impedir 0 andamento do Pregdo Eletrénico n. 169/2022, uma vez que
esta tem fornecido a Prefeitura de Porto Velho, a titulo precario (sem licitacdo), sistemas
analogos aos que ora estdo sendo licitados, cf. evidenciam os documentos anexados nos
ID"s=1300353 e 1300354.

63. A despeito, pois, das potenciais irregularidades noticiadas, vislumbra-se que,
em principio, estas ndo parecem ter acarretado prejuizo a competividade e/ou tratamento ndo
isondmico. Nesse contexto, concluimos, em cognicdo preliminar ndo exauriente, ndo haver
razdes bastantes para se determinar a suspensao do Pregédo Eletrénico n. 169/2022.

64. Adicionalmente, informa-se que, de acordo com 0 que consta na pagina
virtual da plataforma ComprasNet, a licitacdo foi aberta em 23/11/2022 e encontra-se em
fase de analise das propostas comerciais, cf. ID-1300300.

8 Preco estimado para o lote 1 = R$ 3.888.420,00; prego estimado para o lote 2 = R$ 2.341.035,04.

43



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

65. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida pela Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n.
34.750.158/0001-09), propondo-se a ndo concessdo, conforme 0s argumentos contidos no
item 3.1 deste Relatorio.

66. Ap0ds, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO,
0 encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizacdo de acdo de controle especifica,
processando este PAP, de imediato, na categoria de “Representacdo”, nos termos do art. 52-
A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A, VI, do Regimento Interno.

Porto Velho, 28 de novembro de 2022.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo
Data Informagdo

Categoria de Interessado

Interessado

Descrigdo da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area
Tematica

Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de

Débito/Multa

Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentdrio
Agravante

Data da analise

22/11/2022

Externo

Empresa Representante - Ajucel Informatica Ltda. - CNPJ n. 34.750.158/0001-09

Supostas irregularidades na elaboragdo do edital e anexos Pregdo Eletronico n. 169/2022 (proc. n.
06.02976.2022) aberto para "contratagdo de licenga de uso de software de gestdo publica municipal
relativo ao sistema financeiro (mddulos de planejamento, orgamento, financeiro, contabilidade,
patriménio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema tributdrio, para atender a toda
administragdo direta, indireta e poder legislativo municipal". AcusagBes: a) ndo comprovagdo da
viabilidade da integragdo do atual sistema de Recursos Humanos com o software a ser contratado; b)
auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, bem como falhas
nas cotagdes; c) imprecisdo na defini¢do do objeto; d) ndo comprovagdo da viabilidade da contratagdo
conjunta com os 6rgdos da administragdo direta e indireta, além do poder legislativo; e) imprecisdo na
definigdo da quantidade de locais e de pontos de instalagdo; f) imprecisdo na definigdo do nimero de
usuarios para treinamento. SIAFIC.

Administracdo
Prioridade 2

Servigos de Tecnologia da informagdo (geral)
Prioridade 2

Grande

B
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0,429187742

Alto

0

Prefeitura Municipal de Porto Velho
Aprovagdo

N2 Irregularidades > Média
18/07/2022

0

Porto Velho

Hildon de Lima Chaves
476.518.224-04

Com Histérico

2022

2023

Em andamento

RS 6.229.455,04

0,3343%

Sem indicio

24/11/2022
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

e Resumo da Avaliacdo RROMA

ID_Informagdo 02640/22
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 9
Relevancia i 0
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 3,6
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 20,6
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 0
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 5
Agravante 0
Total Risco 9
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 4
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 3
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 56,6
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
e Avaliacdo GUT
ID_Informagéo 02640/22
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48

Encaminhamento

Propor Acgao de Controle
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Em, 28 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 28 de Novembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



