MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 01427/2022

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0018/2024-GPYFM

PROCESSO: 01427/2022

ASSUNTO: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS

UNIDADE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE
RODAGEM E TRANSPORTES

RELATOR: CONSELHEIROPAULO CURINETO

Trata-se de fiscalizacdo instaurada para analisar a
legalidade das despesas decorrentes do Contrato 021/2022/PGE/DER-RO?,
celebrado entre o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes e a empresa Andrade Construcdes, Terraplenagem e Pavimentacao
Ltda, sob a égide da Lei 8.666/19932. O objeto da avenca foi a execucédo de
pavimentacdo asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ),
drenagem e sinalizagdo rodoviaria na rodovia RO-3703. O valor inicialmente
contratado era de R$19.919.663,51 e o prazo de execucdo de 10 meses, a partir
do recebimento da ordem de servi¢co pela empresa.

1 Pag. 2650 a 2669, ID 1289593, aba “Arquivos Eletrénicos”.

2 A Lei 8.666/1993 encontra-se rewogada desde 30.12.2023 pelo art. 193, ll, “a’, da Lei
14.133/2021, com redacdo dada pela Lei Complementar 198/2023 (Art. 193. Rewogam-se: (...) Il -
em 30 de dezembro de 2023: a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;). No entanto, a Lei
8.666/1993 permanece surtindo efeitos neste contrato em raz&o do disposto no art. 190 da Lei
14.133/2021 (Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagcao revogada.).

3 Lote 02 (de um total de 05 Lotes), no municipio de Corumbiara/RO, com extensdo de 10,12 km.
Trecho: entroncamento RO-485/499 (Corumbiara). Sub-trecho: Distrito de Vitéria da Unido, Entr.
RO-485/R0-499, segmento: estaca 500+0,0000 a estaca 967+ 0,0000, e acesso ao Distrito de
Nova Unido (estaca 967-0,0000-a estaca 38+16,097.
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Em exame inicial, ID 1339139, apés andlise do SEI
SEI_0009.400333 2021 98 e subsidiado por inspecao fisica, o corpo técnico
apontou grave irregularidade, atinente a irregular liquidacdo de despesa no valor
de R$834.543,58. Sugeriu que fosse concedido prazo aos responsaveis para
apresentacdo de manifestacdo e que fosse expedida orientacdo ao DER acerca
da disponibilizacdo de toda a documentacdo atinente as desapropriacdes que
tenham sido necessarias ao longo do trecho objeto do contrato. Além disso, teceu

recomendacdes, alertas e determinacdes ao DER.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
0062/2023-GPYFM, ID 1384783, concordou com 0 corpo técnico e acrescentou a
necessidade de que a empresa fosse notificada para corrigir 0S servigos
realizados em desconformidade com as normas técnicas e com 0O contrato.
Também opinou para que fosse determinada a retencdo do montante pago
irregularmente, a ser liberado ante o saneamento das falhas apontadas pela
unidade técnica. Ademais, foi pela citacdo do gestor do DER a época, por nédo
prover a estrutura técnica e de pessoal para fiscalizagdo eficiente da obra e pela

citacdo dos fiscais da obra em decorréncia da irregularidade na liquidacao.

O Conselheiro Relator, por meio da DM 0084/2023-
GCWCSC, ID 1394337, aderiu ao opinativo técnico e ministerial e assim decidiu:

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, sendo imperativo para o deslinde da matéria que
se busque conhecer, junto aos responsaveis, as justificativas que
entenderem necessdrias para 0 esclarecimento dos fatos, em
tese, indicados como irregulares pela SGCE e MPC, no curso da
vertente instrucdo processual, e reverente ao que impde o art. 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal, DETERMINO ao
DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA a adocdo das providéncias

adiante arroladas: R
| - PROMOVA A AUDIENCIA dos Senhores ELIAS REZENDE

DE OLIVEIRA, Ex-Diretor-Geral do DER/RO, CPF n.
*** 642.922-**; RAPHAEL TOMIO COLACO, Fiscal da obra,
CPF n. ***,680.032-**; DIEGO DELANI CIRINO DOS SANTOS,
Fiscal da obra, CPF n. **132.332-**, e ANDRADE
CONSTRUQGES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTA(;AO
LTDA., CNPJ n. 05.659.781/0001-44, por seu representante

4 Relatério técnico inicial juntado em 18.1.2023.
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legal, com fundamento no art. 40, inciso Il da LC n. 154, de
1996, para que, querendo, OFERECAM razdes de
justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias,
a contar da sua respectiva citagcdo, nos moldes do artigo 30, §
19, inciso I, c/c o artigo 97 do Regimento Interno do TCE/RO,
em face das supostas impropriedades apontadas pela SGCE,
via item 6.1 do Relatério Técnico® (ID 1339139), roborados
pelo Parquet de Contas, em seu Parecer n. 62/2023-GPYFM
(ID 1384783), ocasido em que as defesas poderdo ser
instruidas com documentos e nelas ser alegado tudo o que
entenderem de direito para sanar as impropriedades a si
imputadas, nos termos da legislagcédo processual vigente;

Il = ALERTEM-SE aos responsaveis indicados no item | desta
Decisdo, devendo registrar em alto relevo no respectivo
MANDADOS DE AUDIENCIA, que, pela ndo apresentacao, ou
apresentacao intempestiva, da defesa/justificativa, como 0nus
processual, serd decretada a sua revelia, com fundamento
juridico no art. 12, § 3°da LC n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5°
do RITC-RO, o que podera culminar, acaso sejam
considerados irregulares os atos administrativos sindicados no
presente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
cunho contabil, financeiro, or¢camentario, operacional e
patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso |l
da LC n. 154, de 1996;

[l — ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS cépia desta
deciséo, do Relatorio Técnico (ID 1339139) e do Parecer do
Ministério Publico de Contas (ID 1384783), para facultar aos
mencionados jurisdicionados o pleno exercicio do direito ao
contraditorio e & ampla defesa, entabulados no art. 5°, inciso
LV da CRFB/1988;

IV — DETERMINAR, via mandado de notificagdo, ao Senhor
EDER ANDRE FERNANDES DIAS, Diretor-Geral do DER/RO,
ou a quem vier legalmente a substitui-lo, que adote as
providéncias destacadas no item 7.5, e alineas®, do Relatério

5 6.1 De responsabilidade dos Senhores Raphael Tomio Colago, CPF n. 852.680.032-91, e
Diego Delani Cirino dos Santos, CPF n. 531.132.332-91, fiscais da obra: a. Pela irregular
liquidacdo da despesa do valor 834.543,58 (oitocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e quarenta
e trés reais e cinquenta e oito centavos), decorrentes de montante pago a maior, considerando os
senicos realizados até a 3% medicdo da obra em epigrafe, nos itens “1.71 — Instalacdo de canteiro
de obras e acampamento”, “1.3 — Mobilizagcdo e Desmobilizacdo de Equipamentos Pesados”,“1.4 -
Administragdo local”, “6.5 - Corpo de BSTC D = 0,80m CAl - areia, brita e pedra de nédo
comerciais”, “6.7 - Corpo de BDTC D = 1,00m CAl — areia, brita e pedra de ndo comerciais”, 6.8 -
Corpo de BDTC D = 1,00m CAl — areia, brita e pedra de ndo comerciais” e “6.10 — Corpo de
BTTC D = 1,20m CA2 — areia, brita e pedra de ndo comerciais”, inobservando assim os artigos 62
e 63 da Lei 4.320/64, conforme delineado nos subitens 5.1, 5.2, 5.7 e 5.8 deste relatorio.

6 7.5 Determinar ao DER/RO que:

a) Apresente informagdes com relagé@o a distingdo nos custos dos mesmos insumos utilizados nas
composi¢cdes para correcdo dos tracos faixas C e B (pag. 3963-3964; ID 1289621; aba “Arquivos
Eletronicos”), e que seniram de suporte para realizagdo dos calculos do aditivo pleiteado, e caso
haja necessidade de correcdo, apresente os nows calculos e documentos pertinentes com
relagdo ao aditivo solicitado, conforme exposto no item 4 deste relatorio;
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b) Faca constar na planilha alusiva aos calculos relativos ao aditivo pleiteado, o valor e percentual
de supressdo, com relagdo ao preco inicialmente contratado, em virtude dos reflexos ocasionados
pela supressdo do insumo “IM0028-Areia Média” que consta nas composi¢cOes de custos auxiliares
da proposta da contratada “Usinagem de concreto asféltico — faixa B” e “Usinagem de concreto
asféltico — faixa C” (pag. 2213 e 2216; ID 1289578; aba “Arquivos Eletrénicos”), conforme exposto
no item 4 deste relatorio;
c) Através de sua direcdo geral, apresente de maneira célere, informagdes conclusivas a respeito
das providéncias/medidas tomadas para o deslinde da questdo relativa a impossibilidade de
execucdo das obras no acesso ao Distrito de Vitéria da Unido, conforme solicitado pela
contratada, tendo em vista o comprometimento do cronograma da obra, segundo informagdes da
equipe de fiscalizagdo do DER/RO, sob pena de responsabilizagdo por descumprimento
contratual, conforme exposto no item 4 deste relatério;
d) Por meio de sua dire¢do geral, promova, de maneira célere, estudo e avaliacdo das solicitacbes
de apoio exaradas pela comissdo de fiscalizagdo, dentro das alternativas que se apresentarem
possiveis, para assim, fortalecer a estrutura fiscalizatéria do complexo de obras que enwolvem os
cinco lotes que isam a pavimentacdo de 84,50 km da RO-370, com a imprescindivel
disponibilizacdo de equipe de campo para acompanhamento concomitante dos senigos
executados, sob pena de interferéncia no pleno atendimento ao interesse publico, dada a
importancia do empreendimento e quantidade wltosa de recursos publicos a serem investidos,
considerando ainda, a responsabilidade da alta direcdo na governanca das contratacfes. Alertar
também ao DER/RO, que as medidas a serem implementadas carecem de certa urgéncia, \isto
gque as obras alusivas aos cinco lotes ja estdo em andamento, e ainda, que todas as providéncias
a serem tomadas com relacdo ao assunto, sejam informadas e comprovadas a esta Corte de
Contas por meio dos documentos que e fizerem necessérios, conforme exposto no item 4 deste
relatério;
e) Tao logo proceda a formalizagdo do termo aditivo e termo de apostilamento do reajustamento
contratual pleiteados, observando obviamente as inconsisténcias e os alertas apontados nesta
andlise, bem como as corre¢des e ponderagfes que se fizerem necessarias identificadas pelo
orgdo responsawel pelo contrato em debate, que encaminhe a esta Corte de Contas 0s respectivos
termos, na celeridade que o caso requer, para quando ocorrer o reinicio da execugao, a questdes
gque possam trazer empecilhos ao bom andamento da obra estejam sanados, sob pena de
responsabilizagdo, conforme citado no item 4 deste relatorio;
f) Conforme tratado no subitem 5.1, alerte a equipe de fiscalizacdo para que werifique se os
containers implantados no Canteiro de Obras estdo sendo utilizados para os fins especificados no
projeto e planilha orcamentéria;
g) Conforme tratado no subitem 5.2, apresente elementos comprobatérios da Instalacdo da
Central de Concreto, demonstrando a efetiva liquidacao dessa despesa, sob pena de infringéncia
aos j4 mencionados Artigos 62 e 63 da Lei 4.329/1964;
h) Conforme tratado no subitem 5.3, alerte a equipe de fiscalizagdo para que sempre avaliem a
oportunidade e conweniéncia para a Administracdo Publica no diferimento dos seus atos,
ressaltando que o dispéndio financeiro resultante do Contrato N° 021/2022/PGE/DER-RO dewe ser
realizado para os fins previstos nos seni¢os da planilha orgcamentaria;
i) Conforme tratado no subitem 5.4, alerte a equipe de fiscaliza¢éo, levando em conta que a
Contratada também é a empresa executora do Contrato N° 120/2021/PJ/DER-RO, Lote 01, para
que tenha o devido cuidado e zelo com os recursos publicos, de modo a nao efetuar a liquidagao
da mesma despesa, no que se refere aos itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, em duplicidade nos Lotes 01 e
02;
j) Conforme tratado no subitem 5.4, alerte a equipe de fiscalizacao, que o obsene o critério de
medicdo utilizado para os itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, de forma que certifiqgue se 0 que esta previsto
em projeto e no orcamento para os itens, estd de fato sendo executado pela Contratada. Caso
ndo, a parcela ndo executada ndo podera ser passivel de medi¢do, cujo descumprimento pode
gerar multas e san¢gdes a quem lhe der causa, em decisGes a serem proferidas por essa Corte de
Contas;
I) Conforme tratado no subitem 5.5, apresente ao Tribunal de Contas do TCE-RO, os elementos
comprobatoérios da execugdo dos senicos de remocgdo de solo mole (itens 2.16 e 2.17) realizados
até 3° medicao, tais como:
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Técnico de ID n. 1339139 e item 1, e subitens 1.1 e 1.27, do
Parecer n. 62/2023-GPYFM (ID 1384783), devendo

4) relatério fotografico, com fotos as quais seja possivel erificar a localizagdo e larguras e

profundidades da cava;

5) memoéria de calculo detalhada, retratando a realidade do que foi executado em campo,

demonstrando a largura e profundidades da cava,;

6) levantamento topografico da cava, sec¢fes primitivas e finais, em aderéncia ao subitem 8.1.1

da Norma DNIT 106/2009-ES - Terraplenagem - Cortes
m) Conforme tratado no subitem 5.5, nas préximas medi¢des nas quais contenham 0s senigos
de remocdo de solo, itens 2.16 e 2.17, apresente os elementos comprobatérios definidos na alinea
anterior, junto a respectiva medi¢cdo, cujo descumprimento poderd ensejar no estorno do valor
pago indevidamente, sem prejuizo de multas e san¢fes a quem lhe der causa, em decisfes a
serem proferidas por essa Corte de Contas;
n) Conforme tratado no subitem 5.6, junte aos autos, todos os documentos relacionados as
provas e testes realizados durante a execuc¢do da obra, como por exemplo, ensaios laboratoriais e
levantamentos topogréficos, necessarios ao acompanhamento da qualidade dos senigcos
prestados, relativos ao objeto em questdo (Lote 02), em observncia ao disposto na alinea “g’,
Paragrafo Sexto, da Clausula Oitava do ajuste firmado;
0) Conforme tratado no subitem 5.6, apresente a essa Corte de Contas, os elementos
comprobatérios que realizou os reparos apontados no Relatério de Acompanhamento Técnico,
eleborado pelo laboratorista Rene da Silva Souza Anjos do DER-RO, de forma que demonstrem
através de ensaios geotécnicos que as camadas de aterro estdo de acordo com 0s normativos
técnicos e especificacbes de projeto, como também relatério fotografico do refazimento dos
senigos apontados, em observancia ao disposto na alinea “e”, Paragrafo Sexto, da Clausula
Oitava, do ajuste firmado, cujo descumprimento poderd ensejar no ressarcimento dos valores em
voga, sem prejuizo das demais culminagdes previstas em lei;
p) Conforme tratado no subitem 5.7, apresente os resultados dos ensaios de compresséo,
conforme normatizado pela ABNT NBR 5739:2018, do concreto utilizado nos bueiros celulares, em
aderéncia ao definido em projeto, sob pena de irregular liquidagdo da despesa;
g) Conforme tratado no subitem 5.7, informe ao TCE-RO a maneira que estdo sendo usinados
0s concretos que estdo sendo utilizados na execucdo dos bueiros celulares, se eles estdo sendo
feitos em betoneiras ou em Central de Concreto. Caso esteja sendo usinado em Central, informe
também onde esté localizado o referido equipamento;
r) Conforme tratado no subitem 5.8, realize o estorno do valor de R$834.543,58 (oitocentos e
trinta e quatro mil, quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e oito centaws), decorrentes de
montante pago a maior, considerando 0s senicos realizados até a 3% medi¢cdo da obra em
epigrafe, nos itens “1.1 - Instalacdo de canteiro de obras e acampamento”, “1.3 — Mobilizag&o e
Desmobilizagdo de Equipamentos Pesados”,“1.4 - Administraggo local”, “6.5 - Corpo de BSTC D =
0,80m CAl - areia, brita e pedra de ndo comerciais”, “6.7 - Corpo de BDTC D = 1,00m CAl —
areia, brita e pedra de ndo comerciais”, 6.8 - Corpo de BDTC D = 1,00m CAl — areia, brita e pedra
de ndo comerciais” e “6.10 - Corpo de BTTC D = 1,20m CA2 - areia, brita e pedra de nao
comerciais”, ou comprove a efetiva execucdo de tais senicos, apresentado em qualquer dos
casos e de maneira célere, a respectiva documentacdo probatéria da providéncia tomada,
juntamente com toda a memoéria de célculo e registro fotografico que venham a embasar as
medi¢cdes com relagcdo aos citados itens, conforme demonstrado nos subitens 5.1, 5.2, 5.7 e 5.8
deste relatorio;
m) Encaminhe a este Tribunal, toda documentacéo pertinente, bem como as medi¢cdes realizadas
apés a 5% medicdo, alusivas ao Sistema Sei! n. 0009.400333/2021-98 ora em analise, para
acompanhamento futuro.
7 1 — Determinado ao atual Diretor-Geral do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes — DER/RO, para que:
1.1. adote as medidas legais e contratuais pertinentes, \visando a correcdo e prestacdo dos
senicos de acordo com as normas técnicas e o contrato, dentre elas a notificagdo da empresa
para que em prazo exiguo corrija os senigos realizados em desconformidades com as normas
técnicas e 0 contrato, os quais sao imprescindiveis a qualidade e durabilidades da obra, assim
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encaminhar as documentacdes necessarias a este Tribunal de
Contas, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos contados a
partir da sua notificacdo, cujo nao atendimento, no prazo
prefixado, a ordem em testilha, torna-o incurso na sancéo de
multa pecuniaria, prevista no art. 55, inciso IV da LC n. 154, de
1996;

V — RECOMENDAR ao Senhor EDER ANDRE FERNANDES
DIAS, Diretor-Geral do DER/RO, ou a quem vier legalmente a
substitui-lo, via mandado de notificacdo, a adogcdo das
providéncias adiante arroladas, nos termos do item 7.3 do
Relatério Técnico (ID 1339139):

a) Consoante jurisprudéncia citada, observe em futuras
licitacbes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualizagcdo da
estimativa de custo da contratagdo, adotar como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboracéo da planilha orgcamentéaria, nos termos do art. 40,
inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e do art. 3° § 1° da Lei
10.192/2001, e sempre que possivel, ter como regra, que o
orcamento estimativo de referéncia seja condizente com as
tabelas referenciais oficiais mais recentes, com relagéo a data
para abertura da licitagdo, conforme exposto no item 3 desta
andlise;

b) Instrua a comisséo de fiscalizagc&o da obra em tela, para que
observe os critérios de medic&o utilizados para os itens “1.1 —
Instalacdo de canteiro de obras e acampamento”, “1.2 —
Mobilizagdo e desmobilizacédo de equipamentos rodantes”, “1.3
— Mobilizagédo e desmobilizagdo de equipamentos pesados”, e
“1.4 — Administragéo local”, de forma a certificar se o que esta
previsto nas composi¢des dos aludidos itens esté de fato sendo
executado pela contratada, sendo que, parcelas néo
executadas, ndo s&o passiveis de medicdo, sob pena de
infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64;

¢) Nos relatérios fotograficos anexos as medicdes realizadas,
apresentem fotos de cada servigo que estiver sendo medido na
ocasido, com fito de robustecer os elementos probantes da
efetiva liquidacdo da despesa, em prestigio ao principio da
transparéncia;

VI - ULTIMADA, regularmente, as audiéncias dos
jurisdicionados em tela, apresentadas as manifestacfes
defensivas/justificativas, no prazo facultado, ou na hip6tese de
transcorrer, in albis, o prazo fixado — é dizer, sem
apresentacao de defesa —, seja tal circunstancia certificada
nos autos, fazendo-me, apés, os autos conclusos para
deliberacéo;

VII - INTIMEM-SE, acerca do teor da vertente decis&o:

como realize 0s senigos pagos, mas ndo executados, conforme apontado pela unidade técnica
desta Corte;

1.2. retenha o montante pago irregularmente até a 32 medicdo, apurado pela comissdo do
TCERO, em futuros créditos da empresa, condicionando a liberacdo ao saneamento das graves
falhas apontadas pela unidade técnica, concernentes aos senicos ndo realizados e realizados em
desconformidade as normas técnicas e contrato;
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a) Os responsaveis, ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, Ex-
Diretor-Geral do DER/RO, CPF n. ***.642.922-**; RAPHAEL
TOMIO COLACO, Fiscal da obra, CPF n. ***680.032-**;
DIEGO DELANI CIRINO DOS SANTOS, Fiscal da obra, CPF
n. *x 132.332-**, e ANDRADE CONSTRU(;OES,
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAC,‘AO LTDA., CNPJ n.
05.659.781/0001-44, viaDOeTCE-RO;

b) O interessado, o Senhor EDER ANDRE FERNANDES
DIAS, Diretor-Geral do DER/RO 44, via DOeTCE;

¢) O Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do
RITC.

VIl — DE-SE CIENCIA da presente decisdo a Secretaria-Geral
de Controle Externo, consoante normas regimentais;

IX — AUTORIZAR, desde logo, que a audiéncia, notificacao,
intimacdes e demais ciéncias determinadas, por parte deste
Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio eletrénico na
moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO e, em caso de
insucesso da comunicagdo do ato processual, pela via digital,
procedam as notificacbes e as intimacdes, na forma pessoal,
consoante regra consignada no art. 44 da Resolucdo n.
303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito
mediante Correios;

X - PUBLIQUE-SE;

Xl —JUNTE-SE;

Xl - CUMPRA-SE;

Xl - AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA, para que adote
as medidas consectérias, tendentes ao cumprimento desta
Decisdo. Para tanto, expeca-se 0 necessario.

Publicada a decisdo?, feitas as comunicacdes®, deferido o
primeiro pedido de dilagdo de prazo para cumprimento do item IV da decisao
acima transcrita (DM 0119/2023-GCWCSC, ID 1415580) e indeferido o segundo
pedido (DM 0128/2023-GCWCSC, ID 1420349), foram protocoladas as

manifestacbes dos responsaveis (certiddo técnica ID 1440340). Os autos foram,
entdo, submetidos a analise técnica (Despacho 1441727).

Na sequéncia, foram juntadas copias do Processo
SEI 0009.400333_2021 98, da estrutura de fiscalizacdo do contrato (ID 1507091)

e do Relatorio Fotografico da 22 inspecgéo.

8 Certiddo de publicacéo ID 1395512.

9 Certidées de Termo de notificacdo eletronica pelo decurso de prazo de acesso ao sistema,
expedida em desfawor dos Senhores Eder Andre Fernandes Dias, Raphael Tomio Colaco, Diego
Delani Cirino dos Santos e Elias Rezende de Oliwira (ID 1398366, 1398368, 1398369, ID
1398371). Cépia do Mandado de Audiéncia com assinatura de recebimento de Sandoval Pedro
Andrade, representante da empresa Andrade Construcfes, Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda
(ID 1408847) e Aviso de Recebimento destinado a Sandoval Pedro Andrade e assinado por
Tamires M Cortez (ID-1412484).
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Em exame, o relatorio técnico (ID 1507950), apdés nova
inspecdo fisical® e andlise documental, reconheceu o saneamento de grande
parte dos apontamentos feitos inicialmente. Contudo, manteve a irregular
liquidacdo da despesa no valor de R$728.879,03 decorrente do descompasso dos
itens previstos para o canteiro de obras e acampamento com o efetivamente

instalado. Também ndo reconheceu o pleno atendimento das determinacfes

contidas nas alineas “a”, “b”, “e”, “I", “m”, “p” e “r’ do subitem 7.5, da derradeira
andlise técnica (ID 1339139), bem como ao contido nos subitens 1.1 e 1.2 do
Parecer 62/2023-GPYFM (ID 1384783), corroboradas pela DM 0084/2023-
GCWCSC (ID 1394337).

Como proposta de encaminhamento, sugeriu-se a audiéncia

dos responséaveis e a expedicao de determinacdes ao DER/RO, in verbis:

8. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

199. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

8.1. Determinar a audiéncia dos agentes elencados nos tépicos

7.1 e 7.2 deste relatorio, para que, caso queiram, apresentem

defesa acercados fatos que lhe s&o imputados, nos termos do art.

30, 8§ 1° inciso Il da Resolucdo Administrativa n. 5/TCERO-96

(Regimento Interno).

8.2. Afastar a determinacdo contida na alinea “0” do subitem 7.5

da derradeira instrugdo (ID 1339139), tendo em vista, como

relatado, que o ponto em discusséo diz respeito ao Lote 01 da

referida RO-370, sendo tratado nos autos do processo 1426/22-

TCER, conforme exposto no subitem 3.2 deste relatorio.

8.3. Alertar ao DER/RO que observe em que fase da execucao

contratual vai ser instalado o canteiro de obras, conforme previsto

em contrato, haja vista a possibilidade de ser passivel de

liguidacdo apenas uma parcela do canteiro devido a

extemporaneidade de sua implantacdo, conforme exposto no

subitem 6.1 deste relatorio.

8.4. Encaminhar copia do respectivo processo ao Ministério

Publico do Trabalho (MPT), para que tome conhecimento das

condigdes de trabalho em que estdo expostos os colaboradores

da contratada, como também avalie e adote as providéncias que
achar necessarias.

8.5. Determinar ao DER/RO que:

a) Apresente ao Tribunal, ap6s os tramites processuais, a
conclusao do aludido processo n. 7001329-94.2023.8.22.0013,
relativo a demanda judicial proposta para desapropriagéo dos
imoveis, situacdo que estad impossibilitando a execugcdo das
obras no acesso ao Distrito de Vitoria da Unido, previstas no

10 Realizada em 25.7.23 a 2.8.2023.
www.mpc.ro.gov.br 8
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presente contrato, e em caso de indeferimento da demanda
proposta, informagdes com relagdo as medidas tomadas para
solucéo efetiva da questdo em voga, conforme exposto no
subitem 3.2 e item 4 deste relatério;

b) Os valores pagos nos itens “2.16 — Escavacgdo, carga e
transporte de solos moles — DMT de 0 a 50 m” e “2.17 —
Escavacdo, carga e transporte de solos moles — DMT de 50 a
200 m” sejam estornados, apresentando a este Tribunal,
documentos que comprovem o atendimento da presente
solicitagdo, conforme exposto subitem 3.2 desta andlise;

c) De maneira derradeira, empreenda esforcos ao pleno
atendimento as determinagbes expostas nas alineas “a” e “b”
do subitem 7.5 da instrucdo precedente (1339139),
apresentando claramente os célculos e toda documentagéo
gue suportem a efetiva corregao dos valores relacionados aos
custos dos insumos que deram suporte ao aditivo realizado,
bem como o valor e percentual de supresséo, com relagéo ao
preco inicialmente contratado, em virtude dos reflexos
ocasionados pela supressao do insumo “IM0028-Areia Média”,
com correcdo dos expedientes que formalizaram o
aditivo/reajustes realizados, como exposto no item 4 desta
andlise;

d) Realize a andlise das planilhas de referéncia e da contratada,
confrontando a situacéo antes e depois dos aditivos realizados,
para averiguar quanto a eventual redugdo no percentual do
desconto originalmente concedido, para que, havendo
necessidade, seja inserida no contrato parcela compensatoria
negativa, conforme o exposto no item 4 desta andlise;

e) Instaure procedimento administrativo especfifico, visando apurar
as responsabilidades dos agentes que deram causa ao atraso
comentado em expediente do gestor de contratos (ID 1483056,
pags. 5009-5010), conforme demonstrado, apresentando
posteriormente a este Tribunal, toda documentacdo que se
fizer pertinente a questao aqui debatida, conforme o0 exposto no
item 4 deste relatorio;

f) Encaminhe documentos que comprovem a efetiva correcéo das
falhas apontadas pela equipe de fiscalizacdo da obra em tela,
com relacdo ao que foi exposto tanto no relatério de
fiscalizacdo (ID 1483058, pags. 5064-5067) quanto na ata de
reunido citada (ID 1483058, pag. 5083), com indicacdo dos
locais que foram realizadas as devidas correcdes
(estagueamento), segundo o0 exposto no item 4 desta analise;

g) Realize o estorno do valor de R$728.879,03 (setecentos e vinte
e oito mil oitocentos e setenta e nove reais e trés centavos) ou
comprove a efetiva execucdo de tais servicos, em relacdo a
liguidacdo irregular de despesa do canteiro de obras,
imediatamente apés tomar conhecimento da decisdo desta
Corte de Contas.

O Conselheiro Relator encaminhou os autos ao Ministério

Publico de Contas “a fim de que, no estrito campo de sua autonomia plena
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funcional, querendo, acrescente, requeira supressao, corrobore ou dissinta 0 que
avaliar pertinentes, na condicdo de ‘custos juris’, a fim de que os jurisdicionados,
ao serem notificados de todas as irregularidades formuladas, possam exercer o
contraditério e a ampla defesa que lhes sdo asseguradas constitucionalmente,

sem serem submetidos ao instituto da surpresa processual’ (Despacho ID
1509963).

Assim retornam 0s autos para analise ministerial, com 90
arquivos do tipo ID na aba “Arquivos Eletrbnicos™ e 226 na aba
“Pecas/Anexos/Apensos” no sistema de tramitacdo processual do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, denominado Processo de Contas Eletrénico
(PCe).

E 0 necessario a relatar.

Observa-se que o derradeiro relatério, ao analisar aspectos
da liguidacdo da despesa, por vezes aborda assuntos especificos da area de
engenharia (analise de planilhas de custos unitarios, métodos construtivos), que
fogem da expertise deste MPC. Assim, por auséncia de habilitacdo técnica para
contraditar, e considerando o atributo de presuncdo de legitimidade e de

veracidade das informacdes la lancadas, a ele se filia.

Assim, excetuando-se algumas discordancias pontuais
explanadas mais adiante, robora-se a analise feita no relatorio técnico ID 1507950
e adotam-se seus termos como razdes de opinar, com supedaneo na
Recomendacdo 001/2016/GCG/MPC1L:

3. DA ANALISE DAS DEFESAS

(...)

3.1. Da inconsisténcia citada no item |, da Decisao
Monocratica n. 0084/2023-GCWCSC

(...)

22. Em analise, como citado pelos fiscais da obra em tela, verifica-
se na memoéria de calculo alusiva a 72 medi¢do da obra em tela

11 Dispde sobre a possibilidade de sintetizar o parecer ministerial em casos de convergéncia com o
Corpo Instrutivo-do-TCE-
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(ID 1483058, pag. 5108), o estorno das quantidades medidas a
maior, referentes aos itens “6.5 - Corpo de BSTC D = 0,80m CAl
— areia, brita e pedra de mao comerciais”, “6.7 - Corpo de BDTC D
= 1,00m CAl - areia, brita e pedra de méo comerciais”, 6.8 -
Corpo de BDTC D = 1,20m CAl — areia, brita e pedra de mé&o
comerciais” e “6.10 — Corpo de BTTC D = 1,20m CA2 — areia, brita
e pedra de mao comerciais”, assim, considera-se atendimento
com relagdo a este ponto.
23. Da mesma forma, com relagéo a central de concreto, observa-
se na memoria de célculo alusiva a 72 medicdo da obra em tela
(ID 1483058, pag. 5093), que o citado item foi medido. No relatério
fotografico da citada medicdo, € possivel observar imagem da
central de concreto instalada (ID 1483058, pag. 5148), e assim,
ante os elementos apresentados, considera-se atendimento com
relacéo a este ponto também.
24. Contudo, com relagdo as instalagdes do canteiro de obras,
necessario consignar que foi realizada nova inspecéo fisica no
objeto em tela pelo corpo técnico deste Tribunal, e conforme
analise realizada no subitem 6.1 deste relatorio, o canteiro de
obras observado “in loco” ndo condiz com a liquidacdo do servico
“1.1 — Instalacdo de canteiro de obras e acampamento” contido
em planilha. (...)
25. Como comentado no citado tdépico, foi observado uma
guantidade ainda menor de containers, do que o verificado na 12
inspecdo fisica realizada, e ainda, com relacdo ao aspecto
gualitativo, em visita observou-se 0 canteiro em condicdes
inapropriadas e destoante do que foi previsto em projeto.
26. Ainda, como apontado no referido tépico, o valor a ser
estornado, em relagdo ao canteiro de obras, é de R$ 728.879,03
(setecentos e vinte e oito mil oitocentos e setenta e nove reais e
trés centavos).
27. Desta feita, verifica-se gue a irregularidade apontada néo foi
saneada integralmente, devendo ser realizado o estorno do valor
pago a maior com relagdo ao canteiro de obras.
28. Em tempo, com relagcéo ao agente Elias Rezende de Oliveira,
Ex-Diretor Geral do DER/RO, como citado pelo mesmo, observa-
se na instrugéo preliminar (ID 1339139) que o citado agente nao
foi mencionado com relacao a irregularidade aqui discutida*?.
29. Nota-se que a responsabilizacdo do referido agente teve por
base o Parecer n. 0062/2023-GPYFM (ID 1384783) do MPC,
como se verifica:
2 — citados o gestor da DER & época, por ndo prover a
comissao de fiscalizacdo estrutura técnica e de pessoal para
fiscalizacdo eficiente da obra, referente ao Contrato n.
021/2022/PGE/DER-RO, e os fiscais da obra Raphael Tomio
Colaco e Diego Delani Cirino Dos Santos, por atestarem
servicos ndo realizados em decorréncia da irregularidade na
liquidagcdo apuradas pela unidade técnica do TCERO até a 32
medicdo da execucdo do referido contrato, no valo R$
834.543,58 (oitocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e

12 Objeto do item | da DM 0084/2023-GCWCSC, D 1394337.
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guarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), o que
ensejou pagamentos irregular, infringindo os artigos 62 e 63 da
Lei n. 4.320/64, conforme delineado no relatério técnico (ID
1339139); solidario a empresa Andrade Construgdes,
Terraplenagem e Pavimentacdo Ltda., pelo recebimento
indevido por servicos ndo realizados e realizados em
desconformidade as normas técnicas e contrato, ferindo o
disposto nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64. (grifado pelo
corpo técnico)
30. Contudo, observa-se que a ordem de servigo foi recebida pela
empresa contratada em 1°/04/2022, com autorizag@o para inicio
de execucéo da referida obra (ID 1289594, pags. 2714-2715).
31. Em observancia a manifestacao apresentada pelo atual diretor
geral do DER/RO, Eder André Fernandes Dias, através do
protocolo n. 4173/23 (ID 1432192), nota-se que o citado agente
assim expoe:
Quanto as questdes de mérito relacionadas no Relatério de
Analise Técnica (Id. 1339139), ressalto, inicialmente, que esse
manifestante _assumiu _a Direcdo-Geral do Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER em 01
de abril de 2022, conforme Decreto de 04 de abril de 2022 e
Decreto de prorrogagdo n°® 27.797, de 04 de janeiro de 2023.
(grifado pelo corpo técnico)
32. Logo, guando do inicio da obra em tela, verifica-se que o
senhor Elias Rezende de Oliveira ja ndo era mais o diretor geral
do ¢rgdo, e desta forma, como citado pelo mesmo em sua
manifestacdo, sugere-se a exclusao de seu nome com relacdo ao
ponto aqui discutido.
33. Ademais, com relac&o a questdo em debate, verifica-se que o
atual diretor geral do DER/RO, Eder André Fernandes Dias, foi
instado a se manifestar tendo em vista o item IV da Decisédo
Monocratica n. 0084/2023-GCWCSC (ID 1394337), que
determinou a observancia dos pontos expostos no subitem 7.5 da
instrugc&o preliminar, que dentre eles, apresenta questao relativa a
prover a comissao de fiscalizagao estrutura técnica e de pessoal
para fiscalizacéo eficiente da obra (alinea d), ponto este que sera
observado quando da analise da manifestagdo apresentada pelo
atual diretor, em topico posterior.

3.2. Das determinacdes citadas no subitem 7.5 da instrucéo
precedente, corroboradas pela Decisdo Monocratica n.
0084/2023-GCWCSC

34. Verifica-se que Eder André Fernandes Dias, Diretor Geral do
DER/RO, foi notificado em atendimento a Decisdo Monocrética n.
0084/2023-GCWCSC (ID 1394337), tendo em \vista as
determinacBes contidas no subitem 7.5 da instrucdo preliminar
(1339139), conforme exposto na integra, na parte inicial deste
relatério.

35. O responsavel acima citado, apresentou manifestagéo atraves
do protocolo n. 4173/23 (ID 1432192).

36. Com relagdo as determinagbes das alineas “a”, “b” e “e” do
subitem 7.5, que tratam da distincdo de custos de insumos
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utilizados em composi¢cOes, apresentacdo do percentual de
supressdo em funcdo da retirada do insumo areia média, e
encaminhamento dos termos aditivos corrigidos, o justificante
relata que a geréncia de orcamento de obras do DER/RO juntou
informagdo com relagdo aos pontos, colacionando despacho da
citada geréncia em sua manifestacao.
37. Em anexo a manifestacdo apresentada, verifica-se o citado
despacho da geréncia de orcamento (ID 1432193, pags. 42-44),
gue apresenta os calculos relacionados ao aditivo e reajuste,
apresentando composi¢cdes com relagéo aos itens acrescidos.
38. Com relagdo aos itens aditivados, na derradeira andlise
técnica (ID 1339139) foi exposto 0 seguinte:
59. Em andlise ao aditivo, observa-se no despacho do DER/RO
referente aos novos célculos atinentes ao aditivo e reajuste
solicitados (pag. 3960; ID 1289621; aba “Arquivos Eletronicos”)
a informagdo de que “Para o Preco do Insumo IM-1135
utilizaremos o Quadro de COTACOES E REAJUSTAMENTOS
- RO 370 Lote 1 (0018036726) do processo 0009.164144/2021-
46, que trata do Lote 1 da mesma rodovia e contém a cotacéo
do Inumo IM-1135...7.
60. O citado insumo, diz respeito ao “p6 de pedra”, utilizado
para correcdo do trago do CBUQ. Em consulta ao referido
processo n. 0009.164144/2021-4613, alusivo ao lote 01 da
mesma rodovia, verifica-se 0 mencionado quadro de cotacdes,
em que se observa o valor de R$ 45,47/m3 para o insumo “po
de pedra”.
61. Nota-se que o valor acima citado foi utilizado na
composicdo de custo para correcdo do trago faixa C (pag.
3963; ID 1289621; aba “Arquivos Eletrénicos”), que serviu de
suporte para realiza¢ao dos célculos do aditivo pleiteado.
62. Todavia, na composi¢cdo de custo para corre¢cdo do traco
faixa B (pag. 3964; ID 1289621; aba “Arquivos Eletronicos”), o
valor utilizado para o mesmo insumo foi de R$ 47,59/m3,
destoando do valor citado acima.
39. Todavia, no citado despacho da geréncia de orcamento (ID
1432193, pags. 42-44), o valor utilizado para o insumo “P6 de
Pedra”, nas composic¢des dos itens correcao do traco faixas B e C,
foi de R$ 47,59/m3. Como ja mencionado, observa-se no quadro
de cotacdes, que inclusive consta em anexo a manifestacao
apresentada (ID 1432195, pag. 66), que o valor para o referido
insumo “p6d de pedra” é de R$ 45,47/m3, logo, os valores
apresentados para o insumo em comento, utilizado pela geréncia
de orcamento do DER/RO no citado despacho para corre¢céo dos
valores de aditivo e reajustamento, ainda se encontra destoante
do valor verificado no quadro de cotagdes utilizado como
referéncia, e desta forma, ndo atendendo ao exposto na alinea “a”
do subitem 7.5 da derradeira instrugao.
40. Também ndo se vislumbra na manifestacdo apresentada,
documentos que comprovem, nos calculos relativos ao aditivo, o
valor e percentual de supressdo, com relagdo ao preco
inicialmente contratado, em virtude dos reflexos ocasionados pela
supressdo do insumo “IMO028-Areia Meédia” que consta nas
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composicdes de custos auxiliares da proposta da contratada
“Usinagem de concreto asfaltico — faixa B” e “Usinagem de
concreto asféltico — faixa C” (pag. 2213 e 2216; ID 1289578; aba
“‘Arquivos  Eletrénicos”), como citado em relatorio técnico
precedente.

41. Verifica-se que na planilha corrigida de aditivo/reajuste
constante nos autos (ID 1483056, pag. 4977), ndo se vislumbra
corregao de valores no tocante aos itens “3.7 — Concreto asféltico
faixa C — areia e brita comerciais” e “3.8 — Concreto asfaltico faixa
B — areia e brita comerciais”, logo, ndo atendendo ao exposto na
alinea “b” do subitem 7.5 da derradeira instrugao.

42. Ainda, com relagcédo ao encaminhamento do termo aditivo e de
apostilamento, verifica-se nos autos o 1° termo aditivo ao contrato
em tela (ID 1483057, pags. 5057-5058), todavia, como citado
acima, verifica-se ainda divergéncias com relacdo ao preco do
insumo “P6 de pedra” nas composi¢cdes dos itens corre¢do do
traco faixas B e C, utlizados pela geréncia de orgcamento do
DER/RO em despacho e planilha referente  ao
aditivo/reajustamento que deu base ao 1° termo aditivo.

43. Também nédo se vislumbra a correcdo dos valores dos itens
“3.7 — Concreto asféltico faixa C — areia e brita comerciais” e “3.8
— Concreto asfaltico faixa B — areia e brita comerciais”, como
comentado alhures.

44. Assim, embora tenha apresentado a formalizagéo do citado
aditivo, ndo foi observado as inconsisténcias e ponderacfes
citadas na derradeira instrucdo, e, portanto, verifica-se 0
atendimento parcial do exposto na alinea “e” do subitem 7.5 da

derradeira instrucao.
45. No que diz respeito a determinacao da alinea “c” do subitem

7.5, que trata da apresentacdo de informagdes com relagdo a
execucdo da obra de acesso ao Distrito de Vitoria da Unido, o
justificante relata que: i. com base nas informagdes técnicas que
monitoram a execuc¢ado da obra, que o projeto executivo elaborado
por contratada terceirizada e aprovada pelo DER/RO, inicialmente
nao fez referéncia quanto a necessidade de desapropriacdo; ii.
com o0 avanco das obras, a empresa informou problemas
encontrados com moradores que seriam alcancados pelo

empreendimento, demonstrando a necessidade de
desapropriacdo, que mesmos apoOs varias tratativas para
permissdo de continuidade da obra, ndo tiveram éxito; iii. a

geréncia de fiscalizacao e contratos, com propésito de apresentar
solucdo para o Iimpasse, apresentou possibilidades para
prosseguimento do servico, sendo encaminhada sugestdo para
direcdo geral, que encaminhou a matéria para a Procuradoria
Geral do Estado - PGE junto ao DER/RO, devido a possibilidade
de intervencéo judicial visando desapropriagdo do imovel; iv. a
PGE solicitou que fosse realizada avaliacdo do imovel para as
devidas intervencbes, e assim foi feita, sendo promovida a
judicializacao visando a desapropriagdo do imdvel, que tramita por
meio da Acdo de Desapropriacdo n. 7001329-94.2023.8.22.0013,
gue esta em andamento, e que o primeiro ato do Juizo da 22 Vara
do municipio de Cerejeiras/RO, foi pelo indeferimento da tutela
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antecipada, compondo litigio e definindo prazo para apresentacao
de defesa.

46. Observa-se nos autos, como citado pelo justificante, despacho
da direcdo geral do DER/RO, encaminhando o processo a PGE
para formalizacdo judicial (ID 1483052, pag. 4784). Também,
consta despacho da PGE solicitando a avaliagcdo dos imoéveis para
posterior propositura de demanda judicial (ID 1483052, pag.
4799).

47. Consta ainda, parecer técnico de avaliacdo de terra alusivo
aos imoéveis para desapropriacdo, incluindo ART (ID 1483054,
pags. 4861-4874), bem como expedientes relativos a
disponibilidade orcamentéria para depésito judicial conforme valor
apurado no parecer técnico de avaliacdo (ID 1483054, péags.
4876-4877, 4881, 4894).

48. Por fim, observa-se expediente relativo a demanda judicial
proposta sob n. 7001329-94.2023.8.22.0013, na 22 Vara Genérica,
no municipio de Cerejeiras/RO, com petic&o inicial proposta pelo
DER/RO, com pedido de tutela antecipada (ID 1483054, péags.
4882-4893). Como comentado pelo justificante, o pedido de tutela
antecipada foi indeferido conforme decisdo judicial (ID 1483055,
pags. 4909-4911), sendo definido prazo para apresentacdo de
defesa.

49. Desta forma, tendo em vista os elementos apresentados, com
informagdes pertinentes sobre a impossibilidade de execugéo das
obras no acesso ao Distrito de Vitéria da Unido, conforme
demanda judicial proposta, considera-se atendimento ao exposto
na alinea “c” do subitem 7.5 da derradeira instruco.

50. Solicitar ao DER/RO, que apresente ao Tribunal, apés os
tramites processuais, a conclusdo do aludido processo n.
7001329-94.2023.8.22.0013, relativo a demanda judicial proposta
para desapropriagdo dos imoéveis, situacdo que esta
impossibilitando a execucédo das obras no acesso ao Distrito de
Vitéria da Unido, previstas no presente contrato.

51. No tocante a determinacdo da alinea “d” do subitem 7.5, que
diz respeito ao fortalecimento da estrutura de fiscalizagcdo da
aludida obra, o justificante expde, da mesma forma como
justificado em outros processos desta Corte de Contas que tratam
de outros lotes da mesma rodovia, que a equipe de topografia e
laboratorio do DER-RO tem dado assisténcia a obra com uma
metodologia de coleta de materiais para ensaios e tem executado
as conferéncias topograficas em agdo conjunta com a comissao
técnica, e que caso seja verificada qualquer inconformidade, a
orientacdo estabelecida é que seja comunicado imediatamente a
comisséao técnica para que a mesma possa advertir e notificar a
Contratada a corrigir os eventos identificados.

52. Informa ainda, que por meio do processo Sei n.
0009.078019/2022-03 estd em andamento um Estudo de
viabilidade - Credenciamento Topografia, Laboratério e
Sondagem, que visa credenciar técnicos capacitados para o
atendimento de demandas tanto de apoio a fiscalizacdo de
contratos quanto para demais levantamentos e servigcos
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necessarios, pois a equipe de topografia e laboratério efetiva
reduzida.
53. Aduz também que no ambito do processo Sei n.
0009.083547/2022-76, consta expediente em que fora solicitado a
direcdo geral do 6rgéo, a realocacéo de dois fiscais para atender
exclusivamente a fiscalizacdo da RO-370, sendo disponibilizado a
citada equipe, veiculo exclusivo e notebook para utilizagéo, além
de auxiliar técnico para atuar como chefe de campo, e ainda,
equipe de topografia e laboratorio para atender exclusivamente
toda demanda da obra em tela.
54. Com relacdo ao ponto, verifica-se no citado processo Sei n.
0009.083547/2022-76, como informado pelo justificante,
expediente da Coordenadoria de Projeto e Planejamento e
Orgcamento de Obras — CPPOO, expondo:
Conforme reunido entre a fiscalizagdo, coordenacgao e direcéo,
ja foi determinado dentro desta coordenacdo que os dois fiscais
responsaveis pelas obras da RO-370 ndo sejam mais
portariados em convénios ou novos contratos, visando ficarem
exclusivamente focados nos cinco lotes em andamento.
Quanto aos trabalhos que executam nas demais
coordenagcdes, a orientagdo deverd ser repassada pelo
superior hierarquico.
Ja foi providenciado e entreque um notebook e um novo
veiculo para atender a regido, ficando um veiculo
exclusivamente para a Comissao Técnica de Fiscalizacdo da
RO-370.
Foi solicitado que os fiscais indicassem 0 nome de algum
servidor para auxiliar como chefe de campo ou como um
apontador direto da Comissdo Técnica de Fiscalizacdo, os
mesmo solicitaram atravées do Despacho 0036052857 o
servidor lotado na Usina de Vilhena:
RODRIGO SILVA DE SOUZA ocupante do cargo Chefe de
Campo na Usina de Vilhena, matricula 300177479.
Foi solicitada a indicacdo de um topografo e um laboratorista,
para gue assim que os demais lotes forem reiniciados o0s
mesmos permanecam fazendo acompanhamento integral dos
servicos dos cinco lotes, estando a disposicdo da Comissao
Técnica todos os dias Uteis. Sendo assim, em comum acordo
com a comissdo de fiscalizacdo, solicitamos que figuem
designados os servidores:
André Solsol de Oliveira como topografo, matricula 300109257.
Felipe Alexandre Soares de Oliveira - matricula: 300154793 -
Assessor de Nucleo de Laboratério.
Os mesmos e se seus auxiliares especificos necessarios
deveréo ficar integralmente no trecho de execucéo, recolhendo
amostra, realizando ensaios e fazendo todos os levantamentos
solicitados pela Comissdo Técnica de Fiscalizacdo. (grifado
pelo corpo técnico)
55. Ainda, observa-se nos autos, o0s relatérios de
acompanhamento tecnolégico realizados pela equipe do DER/RO
no objeto em tela (ID 1483053, pags. 4839-4840; ID 1483054,
pags. 4849-4854; ID 1483055, pags. 4927-4940; ID 1485056,
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pags. 4941-4946 e 4958-4973; ID 1483058, pags. 5084-5086), e
também, verifica-se relatério de acompanhamento técnico
realizado pelo mencionado chefe de campo (ID 1483054, péags.
4855-4857), o que corrobora as informagdes apresentadas pelo
justificante.
56. Desta feita, considera-se atendimento ao exposto na alinea “d”
do subitem 7.5 da derradeira instrucao.
57. No que tange as determinac@es das alineas “f”’, “h”, “i”’ e “j”
do_subitem 7.5, relativas a emissdo de alertas a comissao de
fiscalizacdo da obra, o justificante informa que a equipe de
fiscalizacdo foi devidamente alertada e orientada por meio de
despacho emitido pela geréncia de contratos e fiscalizacdo do
DER/RO.
58. Nota-se que o justificante, colaciona o referido despacho em
sua manifestacdo, encaminhado a equipe de fiscalizagdo da obra
em tela, dando ciéncia dos alertas expostos nas alineas “f’, “h”, “
e “” do subitem 7.5, da derradeira analise técnica.
59. Assim, considera-se atendimento ao exposto nas alineas “f”,
“h”, “I” e " do subitem 7.5 da derradeira instrucao.
60. Com relacdo a determinacéo da alinea “q” do subitem 7.5,
referente a comprovagao da instalagéo da central de concreto, 0
justificante relata que foi solicitado aos fiscais que apresentassem
esclarecimentos no tocante a instalagéo do citado equipamento.
61. Conforme exposto quando da analise do tdpico anterior deste
relatorio, com relagdo a central de concreto, observa-se na
memoria de calculo alusiva a 7% medicdo da obra em tela (ID
1483058, pag. 5093), que o citado item foi medido. No relatério
fotografico da citada medicdo, € possivel observar imagem da
central de concreto instalada (ID 1483058, pag. 5148), e assim,
ante os elementos apresentados, considera-se atendimento com
relacdo a este ponto também.
62. Assim, considera-se atendimento ao exposto na alinea
subitem 7.5 da derradeira instrucéo.
63. Com relacdo as determinacGes das alineas “I” e “m” do
subitem 7.5, que tratam da comprovagdo da execucdo dos
servicos de remocdo de solo mole, o justificante apresenta
despacho da comisséo de fiscalizagéo e geréncia de contratos e
fiscalizagdo do DER/RO.
64. No referido despacho (ID 143222, pags. 432-434), com
relacdo as citadas determinacdes, verifica-se o seguinte:
Encaminhado junto com a 22 medi¢cdo: Memoéria de Calculo
2.16-2.17 (0030208038), com um erro de redac&o onde fala se
tratar dos item 2.15 e 2.16 da planilha, mas na verdade € o
2.16 e 2.17. Nao existe levantamento topografico da cava
durante a execu¢do nem tao pouco o primitivo, pois como é de
conhecimento geral durante os primeiros meses de execucao
dos trabalhos o Departamento ndo contava com quadro técnico
suficiente para fornecer topografia, laboratério ou até mesmo
apontadores para acompanhamento pari passu dos servi¢cos
em execucdo. Desta maneira a fiscalizagdo acompanhou e
atestou o0s servicos conforme informacdes e sondagens
fornecidas em projeto:

g’ do
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(...)
Segue relatorio fotografico dos servicos durante a execucgao:
Relatério SOLO MOLE (0040137016).
Caso fique determinado pelo Tribunal que os servigos medidos
de acordo com o projeto devem ser estornados, assim que a
obra for reiniciada, faremos o estorno dos servicos medidos.
(...)
Acataremos todas as orientacfes fornecidas nas analises dos
lotes em andamento da RO-370, agora contamos com uma
pequena equipe de apoio, podemos distribuir as pessoas para
acompanharem, medirem e registrarem 0s servigcos durante a
execucdo. Solicitamos que essa orientacdo seja encaminhada
também a todas da equipe de laboratério e topografia, para que
realmente possam prestar 0 apoio técnico tdo necessario para
a devida afericdo dos servigos, nos informando diariamente
qualquer tipo de ocorréncia que ndo tenhamos acompanhado
pessoalmente.
65. Ainda, conforme citado em manifestacdo, consultou-se o
processo Sei n. 0009.007887/2023-81, relacionado ao objeto em
epigrafe, em que se observa relatério fotografico relacionado ao
solo mole, como citado no despacho acima, contudo, constam as
fotos sem a identificagdo dos locais (estacas) em que 0s servigcos
estavam sendo realizados, e ainda, como citado no préprio
despacho, ndo existe levantamento topografico da cava durante a
execucdo nem tdo pouco o primitivo, e que a fiscalizacdo
acompanhou e atestou os servicos conforme informacfes e
sondagens fornecidas em projeto, sem a afericdo de fato, quando
da execucdo dos servicos de escavagao de solo mole, se o que
estava sendo realizado condizia com o especificado em projeto.
66. Todo o exposto, apenas corrobora o que fora delineado em
andlise precedente (ID 1339139) com relagédo ao assunto:
162. Seguindo, percebe-se nas memorias de célculos das 2° e
3° medicdes, sO constam os valores medidos de forma
resumida, tais como 2.000 m3 e 1.000 m3, e o intervalo do
estaqueamento, estando omissos a largura e a profundidade
das cavas de solo mole que foram feitas, de modo que fragiliza
a andlise de que a retirada desse tipo de material esta
respeitando as medidas estudadas/sondadas no projeto
elaborado pela Projecta — Projetos e Consultoria Ltda,
conforme apontado no quadro de distribuicdo de massa,
presente no Volume 2 — Projeto de Execucéo, paginas 42 e 43
(paginas 300 a 301, ID 1289556, , aba “Arquivos Eletrénicos”).
(...)
167. Depreende-se dessa passagem da Norma, que a cubacéo
do volume escavado de solo mole deve ser feita com base no
apoio topografico e referéncias de nivel (RN), e para o célculo
dos volumes deve-se utilizar o método da “média das areas”.
168. Clareando e trazendo o0 entendimento para 0 caso
especifico, a norma determina que antes do inicio da remoc¢ao
do solo mole, seja feito, apds o0 desmatamento, o levantamento
topografico do terreno, que passa a ser as cotas das secdes
primitivas, e, ap0s a conclusdo da escavacao, seja feito um
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novo levantamento do terreno, que passa a ser a secao final.
Por fim, sobrepondo as sec¢0des e utilizando o método da “média
das é&reas”, tem-se o0 volume escavado do material de solo
mole.
67. Veja que apos a 3* medicdo, os itens relacionados a
escavacdao de solo mole (2.16 e 2.17), foram novamente medidos
na 42 medicdo (ID 1289621, pag. 3781), contudo, da mesma
forma como citado na derradeira instrucdo, s6 constando os
valores medidos de forma resumida e o intervalo do
estaqueamento, estando omissos com relacdo a largura e a
profundidade das cavas de solo mole que foram feitas.
68. Conforme manifestacdo apresentada pelos fiscais da obra em
tela (ID 1432276, pag. 15), a retirada do solo mole em algumas
situagdes, se deu no sentido de expulsdo/espalhamento, nao
necessariamente sendo escavado, carregado e transportado,
destoando do que esta previsto nos citados itens (2.16 e 2.17),
como segue:
Mediante ao apresentado, no entanto, quando tal situacdo se
agrava no ponto decorrido conforme relatado, sua execugao se
da no sentido de extrusdo através de equipamentos pesados
como escavadeira hidraulica, trator de esteira, pa carregadeira,
rolo compactador e caminhdes basculantes, que Vvao
empurrando o solo mole para as laterais e afundando em
sequéncia adicionado novos solos provenientes de jazidas e
dessa maneira sucessivamente até a estabilizagdo por
completo do leito estradal, assim, ndo se tem uma
caracterizag&o do solo removido e depositado para que possa
ser medido precisamente (...)
69. Desta forma, diante de todo o exposto, considera-se 0 nao
atendimento ao exposto nas alineas “I” e “m” do subitem 7.5 da
derradeira instrucéo.
70. Ainda, no tocante ao assunto em comento, a derradeira
instrucdo (ID 1339139) ainda delineou o seguinte:
171. Como também, determinar o alerta ao DER-RO, para que
nas proximas medigcdes nas quais contenham os servicos de
remocgao de solo, itens 2.16 e 2.17, apresente 0s elementos
comprobatdrios, junto a respectiva medicdo, 0s documentos
mencionados no paragrafo anterior, cujo descumprimento
podera ensejar no_estorno do valor pago indevidamente, sem
prejuizo de multas e sancbes a quem lhe der causa, em
decisdes a serem proferidas por essa Corte de Contas.
71. Como exposto, verifica-se que a execugcao dos servigcos
relacionados a escavacdo de solo mole (itens 2.16 e 2.17), ndo
foram efetivamente aferidos, e em algumas situagdes, executados
de maneira distinta do que os referidos servicos especificam,
como se depreende da manifestacdo e expedientes apresentados
pelo proprio DER/RO, e desta forma, determinar ao 6érgao que os
valores pagos nos itens “2.16 — Escavacdao, carga e transporte de
solos moles — DMT de 0 a 50 m” e “2.17 — Escavagéo, carga e
transporte de solos moles — DMT de 50 a 200 m” sejam
estornados, apresentando a este Tribunal, documentos que
comprovem o atendimento da presente solicitacao.
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72. No tocante ao exposto na determinacdo da alinea “n” _do
subitem 7.5, que trata da juntada dos ensaios realizados, o
justificante informa que a geréncia de contratos e fiscalizagao
solicitou 0 encaminhamento de toda documentagao relacionada.
73. Em anexo a manifestacdo apresentada, observa-se 0s ensaios
e testes encaminhados (ID 1432211 a 1432214, pags. 346-401; ID
1432223, pags. 435-448).
74. Também, como citado anteriormente, nota-se nos autos 0s
relatérios de acompanhamento tecnoldgico realizados pela equipe
do DER/RO no objeto em tela (ID 1483053, pags. 4839-4840; ID
1483054, pégs. 4849-4854; ID 1483055, pégs. 4927-4940; ID
1485056, pags. 4941-4946 e 4958-4973; ID 1483058, pags. 5084-
5086).
75. Constam também, ensaios relacionados ja a 72 medi¢do da
obra em tela (ID 1483061, pags. 5465-5486, 5489-5863).
76. Desta forma, considera-se o atendimento ao exposto na alinea
“n” do subitem 7.5 da derradeira instrucéo.
77. No tocante ao exposto na determinacdo da alinea “o” do
subitem 7.5, referente a comprovacao da realizacdo dos reparos
apontados pela equipe do DER/RO, o justificante informa que em
carater prioritario, a determinacado foi devidamente encaminhada
aos respectivos setores para conhecimento e aplicagdo das
orientacdes.
78. Veja que o ponto em comento diz respeito a:
apresente a essa Corte de Contas, o0s elementos
comprobatérios que realizou os reparos apontados no
Relatério de Acompanhamento Técnico, eleborado pelo
laboratorista Rene da Silva Souza Anjos do DER-RO, de
forma que demonstrem através de ensaios geotécnicos que
as camadas de aterro estdo de acordo com 0s normativos
técnicos e especificacdes de projeto, como também relatorio
fotografico do refazimento dos servicos apontados, em
observancia ao disposto na alinea “e”, Paragrafo Sexto, da
Clausula Oitava, do ajuste firmado, cujo descumprimento
podera ensejar no ressarcimento dos valores em voga, sem
prejuizo das demais culminagdes previstas em lei;
79. Contudo, observa-se que essa questéo diz respeito ao Lote 01
da RO-370, sob responsabilidade da mesma empresa, sendo
tratado nos autos do processo 1426/22-TCER, e foi objeto de
determinacdo neste mesmo sentido, sendo analisado no relatério
técnico elaborado no &mbito do mencionado processo.
80. Desta forma, propde-se gque tal determinacao seja afastada,
tendo em vista, como relatado acima, que o ponto em discusséo
diz_respeito ao Lote 01 da referida RO-370, sendo tratado nos
autos do processo 1426/22-TCER.
81. Com relacdo a determinacdo da alinea “p” do subitem 7.5,
atinente a juntada dos ensaios do concreto utilizado nos bueiros
celulares, o justificante apresenta despacho da comissdo de
fiscalizacdo e geréncia de contratos e fiscalizagédo do DER/RO,
gue encaminhou os ensaios alusivos ao concreto utilizado.
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82. Anexo a manifestacdo encaminhada, verifica-se os ensaios
relativos ao concreto utilizado nas obras de arte corrente (ID
1432223, pags. 435-448).
83. Entretanto, os citados ensaios dizem respeito aos bueiros
celulares executados nas estacas 593, 760 e 857+11,00, ndo se
vislumbrando nos autos os ensaios relativos ao concreto utilizado
nos bueiros celulares executados nas estacas 901+9,00 e 962,
medidos na 6% medicdo da obra em tela, conforme memoria de
célculo (ID 1483050, pag. 4419).
84. Desta forma, considera-se o atendimento parcial ao exposto
na alinea “p” do subitem 7.5 da derradeira instrucéo.
85. No que diz respeito a determinacédo da alinea “q” do subitem
7.5, referente a apresentagéo de informacbes sobre a maneira
que estdo sendo usinados os concretos utilizados nos bueiros
celulares, o justificante apresenta despacho da comissdo de
fiscalizacdo e geréncia de contratos e fiscalizagcdo do DER/RO
gue apresenta informagdes com relac&o a central de concreto.
86. No tocante ao ponto, com ja delineado quando da andlise do
topico anterior deste relatério, com relacdo a central de concreto,
observa-se na meméria de célculo alusiva a 7% medicao da obra
em tela (ID 1483058, pag. 5093), que o citado item foi medido. No
relatério fotografico da citada medicdo, é possivel observar
imagem da central de concreto instalada (ID 1483058, pag. 5148).
87. Assim, considera-se atendimento ao exposto na alinea “q9” do
subitem 7.5 da derradeira instrucao.
88. Em atencdo a determinacdo da alinea “r” do subitem 7.5,
que diz respeito ao pagamento a maior de itens relativos ao
canteiro de obras, mobiliza¢c&o e desmobiliza¢g&o de equipamentos
e execucao de bueiros, o manifestante expde que os fiscais da
obra apresentaram suas defesas, de modo que ao analisar as
referidas justificativas, o Tribunal entender que os fundamentos
séo inconsistentes, remanescendo de fato o valor auditado, afirma
gue o valor em destaque sera devidamente estornado.
89. Nota-se que a determinagdo citada diz respeito a:
realize o estorno do valor de R$ 834.543,58 (oitocentos e
trinta e quatro mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
cinquenta e oito centavos), decorrentes de montante pago a
maior, considerando os servigos realizados até a 32 medicéo da
obra em epigrafe, nos itens “1.1 - Instalacdo de canteiro de
obras e acampamento”, “1.3 — Mobilizacdo e Desmobilizacéo
de Equipamentos Pesados”,“1.4 — Administracédo local’, “6.5 -
Corpo de BSTC D = 0,80m CA1l — areia, brita e pedra de n&o
comerciais”, “6.7 - Corpo de BDTC D = 1,00m CAl - areia,
brita e pedra de ndo comerciais”, 6.8 - Corpo de BDTC D =
1,00m CAl - areia, brita e pedra de ndo comerciais” e “6.10 -
Corpo de BTTC D = 1,20m CA2 — areia, brita e pedra de néo
comerciais”, ou comprove a efetiva execugao de tais servigos,
apresentado em qualquer dos casos e de maneira célere, a
respectiva documentacdo probatéria da providéncia tomada,
juntamente com toda a memoria de calculo e registro
fotografico que venham a embasar as medigcbes com relacdo
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aos citados itens, conforme demonstrado nos subitens 5.1, 5.2,
5.7 e 5.8 deste relatorio
90. Observa-se que o referido ponto, converge com 0S
apontamentos expostos nos subitens 1.1 e 1.2 do Parecer n.
0062/2023-GPYFM (ID 1384783):
1.1. adote as medidas legais e contratuais pertinentes, visando
a correcao e prestacao dos servigcos de acordo com as normas
técnicas e o contrato, dentre elas a notificacdo da empresa
para que em prazo exiguo corrija 0s servigos realizados em
desconformidades com as normas técnicas e o contrato, 0s
guais sao imprescindiveis a qualidade e durabilidades da obra,
assim como realize 0s servicos pagos, mas nao executados,
conforme apontado pela unidade técnica desta Corte;
1.2. retenha 0 montante pago irregularmente até a 32 medicéao,
apurado pela comissdo do TCERO, em futuros créditos da
empresa, condicionando a liberacdo ao saneamento das
graves falhas apontadas pela unidade técnica, concernentes
aos servicos néo realizados e realizados em desconformidade
as normas técnicas e contrato;
91. Em andlise realizada no topico anterior deste relatorio,
verificou-se que foi feito o estorno das quantidades medidas a
maior, referentes aos itens “6.5 - Corpo de BSTC D = 0,80m CA1
— areia, brita e pedra de mé&o comerciais’, “6.7 - Corpo de BDTC D
= 1,00m CA1l - areia, brita e pedra de mao comerciais’, 6.8 -
Corpo de BDTC D = 1,20m CA1l — areia, brita e pedra de mé&o
comerciais” e “6.10 — Corpo de BTTC D = 1,20m CA2 — areia, brita
e pedra de méao comerciais”, e ainda, que a central de concreto foi
instalada (ID 1483058, pag. 5148).
92. Contudo, com relagdo as instalagdes do canteiro de obras,
verifica-se que a inconsisténcia ndo foi saneada, remanescendo
valor pago a maior de R$ 728.879,03 (setecentos e vinte e oito mil
oitocentos e setenta e nove reais e trés centavos).
93. Desta forma, verifica-se o atendimento parcial ao exposto na
alinea “r’ do subitem 7.5 da derradeira instrucdo (ID 1339139),
bem como ao exposto nos subitens 1.1 e 1.2 do Parecer n.
0062/2023-GPYFM (ID 1384783).
94. Com relagao a ultima determinagdo exposta no subitem 7.5,
gue consta com erro material, denominada alinea “m”, quando
deveria ser alinea “s”, que trata do encaminhamento ao Tribunal
da documentacéao pertinente realizada apés a 52 medicdo da obra
em tela, o manifestante informa que segue em anexo.
95. Como comentado na parte inicial desta andlise, através do
Sistema Sei e em consulta ao processo n. 0009.400333/2021-98,
atinente ao objeto em debate, foram obtidos documentos e
juntados aos autos deste processo de contas eletronico,
totalizando, até o momento da consulta realizada, 29 (vinte e
nove) volumes, para continuidade da andlise da execucdo
contratual.
96. Assim, considera-se atendimento ao exposto na alinea “s” do
subitem 7.5 da derradeira instrucéo.
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3.3. Das recomendag¢fes citadas no item V, da Deciséo
Monocrética n. 0084/2023-GCWCSC

97. Da mesma forma, observa-se que Eder André Fernandes
Dias, diretor geral do DER/RO, apresentou manifestacdo com
relacdo as recomendacOes citadas da aludida deciséo,
relacionadas a observancia da atualizagdo da planilha
orcamentaria com relacdo as tabelas referenciais mais recentes
guando das licitagbes a serem realizadas, instruir a comissao de
fiscalizacdo com relagdo aos critérios de medicdo, e melhorias na
apresentacao dos relatérios fotograficos das medi¢cdes.

98. Com relacdo as citadas recomendacdes, o justificante expde
com relacdo a alinea “a”, do item V da referida deciséo, que a
guestao ja foi objeto de matéria relacionada no Lote 01 da Ro-370,
e com relacdo ao lote 02, a atualizacao da planilha orgamentéria
com tabela mais recente possivel foi atendida, e também, a fim de
pacificar a matéria sob andlise, solicita que oportunamente possa
ocorrer a recepcao do corpo técnico do DER/RO, por parte do
Tribunal, no intuito de alcancar uma parametrizacdo adequada
com vista a mitigar essa questao.

99. No que tange as recomendac¢des das alineas “b” e “c”, do
item V da aludida decisdo, comenta que foi promovida a devida
instrugéo por meio de despacho, para conhecimento e aplicagao
das recomendac0es pelos gestores de contrato e fiscais.

100. Nota-se que o justificante colaciona o referido despacho,
encaminhado a equipe de fiscalizagcdo da obra em tela, dando
ciéncia das recomendacdes citadas.

101. Cabe ponderar que em fungdo das alineas “a”, “b”, e “c” do
subitem 7.3 da instrucdo precedente, tratarem-se de
recomendagdes, em fungdo de sua natureza, neste momento, 0
seu ndo atendimento ndo tem o conddo de gerar sangdo ao
gestor, contudo, ante o0s elementos apresentados na
manifestacdo, verifica-se que a direcdo geral do DER/RO tem
ciéncia das mesmas.

102. Em tempo, embora ndo tenham sido citadas na Deciséo
Monocrética n. 0084/2023-GCWCSC, o justificante apresentou
comentarios com relagéo aos alertas expostos nas alineas “a”, “b”,
‘c” e “d” do subitem 7.4 e subitem 7.6 da derradeira analise
técnica, que tratam da observancia da data base de insumo
utilizado em composicdo de custo, verificacdo de eventual
reducdo no percentual de desconto concedido em licitaco,
observancia quanto ao reajuste de 2° aniversario que deve se dar
apenas com relacdo ao saldo contratual, verificagdo quanto a
efetivo  recolhimento de ISS e, observancia das
orientagcOes/recomendacgdes realizadas com relacdo aos demais
lotes da RO-370.

103. Da mesma forma como citado acima, por tratarem-se de
expedicdo de alertas, em fungéo de sua natureza, neste momento,
0 seu ndo atendimento ndo tem o condédo de gerar sancéo ao
gestor, todavia, verifica-se que a direcdo geral do DER/RO tem
ciéncia dos termos expostos nos aludidos alertas.

4. DA EXECUCAO CONTRATUAL
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104. Em atencdo ao que fora exposto por esta Corte de Contas,
verifica-se despacho da geréncia de orcamentos do DER/RO,
efetuando corre¢cdes de medi¢cdes, aditivos e reajustamentos em
funcdo dos indices aplicados, incluindo planilha or¢camentaria e
planilha de indices utilizados para reajustamento (ID 1483053,
pags. 4818-4822).
105. Os indices utilizados constam nas planilhas apresentadas (ID
1483053, pags. 4821-4822), e em afericdo, observa-se que 0s
indices utilizados pelo DER/RO para reajustamento para cada
grupo de servigos, estdo de acordo com a tabela indices de
reajustamento de obras rodoviarias da FGV/IBRE/DNIT
verificados no site oficial, atinentes ao tipo de obra em questao.
106. Ainda, considerando o que fora determinado por esta Corte
de Contas, a geréncia de orcamentos do DER/RO, apresenta
novo despacho, em fungéo de alteracdo do valor relacionado ao
insumo “P6 de pedra” utilizado nas composigcdes dos itens de
correcdo dos tragos faixas C e B, apresentando nova planilha
referente ao aditivo/reajustamento (ID 1483056, pags. 4974-4977).
107. No referido despacho da geréncia de orgcamento, apresenta
além das composicdes, quadro de cotacdes e reajustamento de
insumo, atinente ao item “Pé de pedra”, contudo, ndo & possivel
verificar o valor final do insumo em comento, ndo aparecendo em
sua totalidade.
108. Na planilha corrigida de aditivo/reajuste constante nos autos
(ID 1483056, pag. 4977), ndo se observa a correcdo dos valores
no tocante aos itens “3.7 — Concreto asféltico faixa C — areia e
brita comerciais” e “3.8 — Concreto asféltico faixa B — areia e brita
comerciais”, que dependem das aludidas composi¢des auxiliares,
que como citado, devem suprimir o citado insumo “IM0028-Areia
Média”.
109. Consta nos autos 1° termo aditivo (ID 1483057, pags. 5057-
5058), realizando aditivo de valor, bem como reajustes de 1° e 2°
aniversarios ao contrato, como segue:
CLAUSULA PRIMEIRA: Adita-se ao valor global do Contrato
n° 021/2022/PGEDER-RO (0024139204), a importancia de R$
2.829.727,27 (dois milhdes, oitocentos e vinte e nove mil,
setecentos e vinte e sete reais, vinte e sete centavos),
referente ao acréscimo de servigcos equivalente a 14,206%
sobre o valor do contrato, conforme Planilha Analitica -
Composicdes de Custos (0039327087).
CLAUSULA SEGUNDA — Acresce-se ao valor global do
Contrato n° 021/2022/PGE-DER-RO (0024139204) o valor de
R$5.465.562,38 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e
cinco mil, quinhentos e e sessenta e dois reais e trinta e oito
centavos), referente ao 1° reajustamento, e o valor de
R$1.158.745,94 (hum milhdo, cento e cinquenta e oito mil,
setecentos e quarenta e cinco reais, noventa e quatro
centavos), referente ao 2° reajustamento.
CLAUSULA TERCEIRA: Considerando 0s acréscimos
realizados, o valor atual do contrato passa a ser de R$
29.373.669,10 (vinte e nove milhdes, trezentos e setenta e trés
mil seiscentos e sessenta e nove reais e dez centavos).
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110. Desta forma, determinar ao DER/RO, de maneira derradeira,
que empreenda esfor¢cos ao pleno atendimento as determinagdes
expostas nas alineas “a” e “b” do subitem 7.5 da instrucdo
precedente (1339139), apresentando claramente os célculos e
toda documentacdo que suportem a efetiva correcdo dos valores
relacionados aos custos dos insumos que deram suporte ao
aditivo realizado, bem como o valor e percentual de supressao,
com relagdo ao preco inicialmente contratado, em virtude dos
reflexos ocasionados pela supressdo do insumo “IM0028-Areia
Média”, com correcdo dos expedientes que formalizaram o
aditivo/reajustes realizados.
111. Verifica-se nos autos apodlice de seguro garantia (ID
1483061, pags. 5881-5894), considerando o valor final do
contrato, apés o aditivo realizado.
112. Em tempo, observa-se que fora pleiteado novo termo aditivo
em funcgéo de itens relacionados a drenos profundos longitudinais
e colchdo drenante, tendo em vista a identificagcdo de presenca de
agua nos bordos e eixo da pista em alguns pontos da rodovia
(trecho entre as estacas 909+0,00 até 917+0,00), conforme
expediente da empresa contratada (ID 1483057, pags. 5040-
5044).
113. Por conseguinte, consta expediente da equipe de fiscalizag&o
da obra em tela, corroborando com a solicitagdo e encaminhando
documentacao relativa como: relatério fotografico dos pontos com
presenca de agua; composi¢cdes de custo dos itens; memoaria de
célculo com indicacédo dos locais; detalhes do dreno longitudinal
profundo e colchdo drenante (ID 1483057, pags. 5022-5039).
114. Nota-se também, despacho da geréncia de planejamento e
projetos do DER/RO solicitando a empresa projetista, analise com
relacdo a solicitagdo e viabilidade de execugdo de colchéo
drenante, ou outro dispositivo de drenagem que garanta a
estrutura fisica do pavimento, e ainda, as notas de servicos dos
itens “7.21 - Dreno longitudinal profundo para corte em solo - DPS
07 - tubo PEAD” e “7.22 - Boca de saida para dreno longitudinal
profundo - BSD 02 - tubo de PEAD” da planilha orgamentaria, a
fim de esclarecer as localizagdes previstas (ID 1483058, pags.
5062-5063). Consta e-mail encaminhado a projetista, solicitando
analise com relag&o ao exposto (ID 1483058, pag. 5070).
115. Néo se vislumbra nos autos, até o0 momento, documentos
relativos a analise e aprovacao do aditivo solicitado, ou analise por
parte da geréncia de orcamentos do DER/RO com relagdo as
composicdes de custos apresentadas pela empresa.
116. Ainda, com relagdo a realizagdo de aditivos, a instrugéo
preliminar (ID 1339139) teceu comentarios a respeito do assunto,
sendo inclusive emitido alerta ao 6rgéo, tendo em vista 0 seguinte:
71. Todavia, independentemente dos descontos a serem
aplicados em itens novos criados por meio de temos aditivos, a
verificagdo da manutencdo do equilibrio econdmico- financeiro
dos contratos € imprescindivel, observando assim, se o
desconto global obtido inicialmente em licitagdo néo foi
reduzido em favor do contratado, devendo ser verificado a cada
aditivo realizado e, em se constatando reducdo do citado
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desconto global em favor do contratado, necessaria a deducéo

de parcela paga a maior.
117. Tal verificacdo € importante para a Administragdo, com o
intuito de prevenir a ocorréncia no chamado “jogo de planilha”,
como exposto na orientacdo técnica OT-IBR 0005/2012 que trata
da apuracdo do sobrepreco e superfaturamento em obras
publicas, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
IBRAOP, em que se verifica o seguinte: “3.42 Superfaturamento
por jogo de planilha: € o dano ao erario caracterizado pela guebra
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em desfavor
da_ Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos e/ou
precos durante a execucédo da obra.”.
118. Com relagéo ao tema, observa-se decisédo recente no ambito
desta Corte de Contas, conforme Acérddo 596/23 — 12 Camara,
em gque se verifica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS

ESPECIAL. ANALISE DA LEGALIDADE DE DESPESA

DECORRENTE DA EXECUQAO DE CONTRATO. TERMOS

ADITIVOS. DANO AO ERARIO. JOGO DE PLANILHAS.

IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE PENA DE MULTA.

1. Apurado dano ao erario decorrente da ndo preservacdo do

equilibrio _econdmico-financeiro _do contrato apdés o0s termos

aditivos firmados.

2. Caracterizada responsabilidade dos agentes publicos citados

pelos prejuizos causados aos cofres publicos.

3. Contas julgadas irregulares com imputacdo solidaria de

débito e aplicacdo de pena de multa, nos termos da LC n.

154/96. (sublinhado)

(...)
119. Ainda, a citada orientacdo técnica OT-IBR 0005/2012 do
IBRAOP, apresenta no anexo I.4, quadro exemplificativo que
demonstra a aplicacdo do método de manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro, pelo método do desconto, servindo de
importante referéncia para verificagdo da manutencédo do referido
equilibrio.
120. Nao obstante, necessario considerar que atualmente existem
inimeros institutos aplicados cumulativamente nas extensas
planilhas de obras publicas (aditivos, reajustamentos,
reequilibrios, servicos novos, novas datas base, entre outros),
situacdo que torna o dominio e uso destes instrumentos
trabalhoso e delicado, com consideraveis chances de erro
humano.
121. Considerando este aspecto, mas considerando a
necessidade inexoravel de atender a jurisprudéncia desta Corte
de Contas, € possivel em obras que ndo tenham indicios de jogo
de planilha ou jogo de cronograma, que a aplicacdo da
manutencdo do desconto percentual global da obra seja aplicada
no aditivo final, quando os quantitativos j& estiverem
completamente definidos.
122. Essa possibilidade se deve ao fato de que, a todo novo
aditivo e supressdo esse numero tende a mudar, e aplica-lo
aditivo a aditivo, em casos em que nao existe indicios de jogo de
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planiha ou jogo de cronograma, é um procedimento
extremamente complexo e que pode gerar atritos desnecessarios
com as CONTRATADAS sem nenhum beneficio pratico para a
administragao publica.

123. Por outro lado, € completamente necessario no momento de
verificacdo das propostas, bem como em todos os aditivos e
supressdes, que o setor de orcamentacado realize calculos para
verificar se a CONTRATADA nao esta praticando jogo de planilha
ou jogo de cronograma. Caso seja verificado indicios destas
praticas nocivas a administracdo puablica, que a parcela
compensatéria negativa seja aplicada aditivo a aditivo,
resguardando o erario.

124. Todavia, em casos em que as CONTRADAS aplicaram
descontos esparsos em Varios itens, ou descontos na taxa de BDI,
ou descontos lineares, e outros casos onde a proposta ndo tenha
indicios de artimanhas para lesar a administracdo publica, onde os
aditivos em supressdes alterem infimamente o percentual de
desconto global da obra, completamente possivel a aplicacéo
desta jurisprudéncia no aditivo final da obra, controlando-se o
risco ao longo do contrato.

125. Desta forma, determinar ao DER/RO que realize a analise
das planilhas de referéncia e da contratada, confrontando a
situacdo antes e depois dos aditivos realizados, para averiguar
gquanto a eventual reducdo no percentual do desconto
originalmente concedido, para que, havendo necessidade, seja
inserida no contrato parcela compensatdria negativa.

126. Como comentado alhures, com relagdo a providéncia tomada
para o deslinde da questéo relativa a impossibilidade de execugéo
das obras no acesso ao Distrito de Vitoria da Unido, observa-se
nos autos despacho da dire¢éo geral do DER/RO, encaminhando
0 processo a PGE para formalizac&o judicial da demanda (ID
1483052, pag. 4784). Também, consta despacho da PGE
solicitando a avaliacdo dos imdéveis para posterior propositura de
demanda judicial (ID 1483052, pag. 4799).

127. Ainda, parecer técnico de avaliacdo de terra alusivo aos
imoveis para desapropriacao, incluindo ART (ID 1483054, pags.
4861-4874), bem como expedientes relativos a disponibilidade
orcamentéaria para depdsito judicial conforme valor apurado no
parecer técnico de avaliacédo (ID 1483054, pags. 4876-4877, 4881,
4894).

128. Por fim, observa-se expediente relativo a demanda judicial
proposta sob n. 7001329-94.2023.8.22.0013, na 22 Vara Genérica,
no municipio de Cerejeiras/RO, com peticao inicial proposta pelo
DER/RO, com pedido de tutela antecipada (ID 1483054, péags.
4882-4893). Nota-se que o pedido de tutela antecipada foi
indeferido conforme decisdo judicial (ID 1483055, pags. 4909-
4911), sendo definido prazo para apresentagcdo de defesa.

129. Assim, como proposta de encaminhamento, sugere-se
solicitar ao DER/RO, que apresente ao Tribunal, apds os tramites
processuais, a conclusdo do aludido processo n. 7001329-
94.2023.8.22.0013, relativo a demanda judicial proposta para
desapropriacdo dos imaveis, situacdo que esta impossibilitando a
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execucdo das obras no acesso ao Distrito de Vitéria da Unido,
previstas no presente contrato, e em caso de indeferimento da
demanda proposta, informagdes com relacédo as medidas tomadas
para solugéo efetiva da questdo em voga.
130. Outro ponto que merece atencdo, diz respeito a lapso de
tempo consideravel para aprovacao do primeiro aditivo solicitado.
131. Observa-se gque a contratada realizou pedido de paralisacédo
da obra a época (17/10/2022), expondo como motivos para
solicitacdo, a questdo relativa ao inicio do periodo de chuvas, que
interferiam na execucédo dos servicos de terraplenagem, assim
como a necessidade de assinatura do aditivo de servigos que era
imprescindivel para continuidade da execucéo dos servicos (ID
1289625, pags. 4228-4230).
132. O aludido pedido foi acatado, sendo emitida ordem de
paralisacdo da obra em tela a contar da data de 1%11/2022 (ID
1293472, pags. 4239-4240).
133. Consta ainda nos autos, expediente do gestor de contratos
(ID 1483056, pags. 5009- 5010), em que expde:
A empresa solicitou pedido de paralisacdo por meio do Oficio
no 014/DEPENG/2022 (0033003287) sendo autorizado a partir
do dia 01/11/2022
A Comissao de Fiscalizagao por meio do Relatorio Técnico de
Medicdo (0034430807) destacou que a medicdo parcial
apresentada equivale a um percentual acumulado de 16,58%
da obra contratada e 1,81% medido no periodo em questéo.
No entanto, € essencial notar que essa medicdo esta em
desacordo com o cronograma fisico-financeiro vigente (Oficio
n°® 004/DEPENG/2022 (27324016)).
De maneira opinativa, o relatério atesta que o atraso observado
ndo pode ser imputado a contratada, pois parte significativa
desse atraso decorre da necessidade de aditivos para a troca
de jazidas de materiais basicos essenciais ao avanco da obra.
Vale ressaltar que esses aditivos, embora necessarios,
tramitaram por um _periodo prolongado sem formalizacéo,
resultando em uma desaceleracdo drastica no ritmo da
execucdo da obra.
Diante dos fatos expostos no relatério e da subsequente
andlise detalhada, € incontestavel que a contratada ndo deu
causa ao atraso na execucao da obra. A paralisacdo ocorreu
como resultado direto da necessidade de aditivos e tramitacfes
demoradas, situacdes que fogem do controle e da
responsabilidade da contratada. (grifado)
134. Nota-se que a ordem de reinicio da obra foi emitida em
1°9/09/2023 (ID 1483057, pags. 5048-5049), e o respectivo 1°
termo aditivo, somente em 15/09/2023 (ID 1483057, pags. 5057-
5058), ou seja, praticamente um ano apés a ordem de
paralisacé&o.
135. Ainda, verifica-se que grande parte do periodo de estiagem
na regido ja havia se passado, tendo em vista que usualmente o
citado periodo ocorre entre os meses de maio a outubro de cada
ano, ndo sendo observado inclusive, um dos motivos para a
solicitacdo de paralisacdo, que tratava da questdo das chuvas,
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uma vez que grande parte do periodo de estiagem néo fora
aproveitado, questdo importante para execucao deste tipo de obra
em nossa regido. Outro ponto, é que muito brevemente, o ciclo do
periodo chuvoso se inicia novamente, interferindo na plena
execucao dos servigos.
136. Desta feita, determinar ao DER/RO que instaure
procedimento administrativo especifico, visando apurar as
responsabilidades dos agentes que deram causa ao atraso
comentado em expediente do gestor de contratos (ID 1483056,
pags. 5009-5010), conforme demonstrado, apresentando
posteriormente a este Tribunal, toda documentacéo que se fizer
pertinente a questdo aqui debatida.
137. Por fim, vislumbra-se nos autos relatério de fiscalizacédo
juntamente com relatério fotografico (ID 1483058, pags. 5064-
5067), em que a equipe de fiscalizagao aponta algumas patologias
na obra, como segue:
Ocorre que a imprimacgao conforme relatorio fotografico abaixo,
ja esta apresentando algumas patologias como: Pequenas
cavidades de tamanhos variados na base do pavimento
(pequenos buracos). Durante inspecdo da fiscalizacéo
observasse que durante imprimacdo a mesma esta sendo
executada e imediatamente sendo liberada ao trafego, estando
em desacordo com a norma que prevé tempo de cura da
imprimagao para assim apos liberagéo do trafego.
Também observasse que durante varredura de base para
posterior imprimacéo o servico esta sendo executado sem uso
de trator agricola com vassoura mecanica rebocavel ao qual foi
apresentado pela empresa na composi¢cao do ltem. Varredura
da superficie para execucdo de revestimento asfaltico, o que
em campo em alguns pontos isolados vem apresentando na
base pelicula solos soltos que prejudica a imprimagao.
(...)
Alertamos a empresa que certifique-se que 0s equipamentos
estejam todos aptos, pois durante execugdo em caso rotineiros
em que algum equipamento quebram e o0 servico €
interrompido a capa podera vir gerar emendas frequentes o
gue podera ser reprovado pela fiscalizacao.
Considerando os itens apontados viemos através deste alertar
a empresa que, se atente ao tempo de exposicdo da base e
imprimacdo, além de que antes da aplicacdo do revestimento
asfaltico e CBUQ, certifique-se de corrigir os pontos apontados
no relatério fotografico e atestado pela fiscalizacdo, caso
contrario a capa poderé vir ser ndo validada, atente-se também
com o tempo de exposi¢cdo da imprimacdo e base para que
evite as patologias apresentadas, ou para que as mesmas nao
venham a aumentar e prejudicar ainda mais a base.
Também alertamos que em rela¢&o ao item "4.2 Fornecimento
de Asfalto Diluido CM-30" foi detectado durante a fiscalizacdo
dos servicos que a contratada ndo esta fazendo uso do
material contratado, o qual foi substituido pela Emulsdo
Asfaltica de Petrdleo - EAL SOLICITAMOS QUE A
CONTRATADA SEJA NOTIFICADA A APRESENTAR
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JUSTIFICATIVAS TECNICAS E ORCAMENTARIAS SOBRE O
PRODUTO ADQUIRIDO PARA SUBSTITUIR O CM-30. Em
seguida solicitamos apoio técnico para que seja avaliado o que
devera ser feito para que possamos pagar pelo servico, caso
ele seja considerado tecnicamente aceitavel.
138. Em atencao ao citado acima, verifica-se que a contratada foi
notificada (ID 1483058, pags. 5068-5069), apresentando
manifestagdo com relagcdo ao exposto pela equipe de fiscalizagao
(ID 1483058, pags. 5073-5075).
139. Por conseguinte, consta despacho da equipe de fiscalizac&o
(ID 1483058, péag. 5081) informando que em virtude das
inconsisténcias apontadas, foi realizada reunido com a contratada,
em que a empresa se comprometeu a corrigir as falhas e que os
servigos realizados em desacordo com o especificado, ndo sera
pleiteado em medicdo, até que sejam sanados. Consta também
ata de reunido conforme informado pela fiscalizagdo (ID 1483058,
pag. 5083).
140. Assim, que seja determinado ao DER/RO, apresentacéo de
documentos que comprovem a efetiva correcdo das falhas
apontadas pela equipe de fiscalizacdo da obra em tela, com
relacdo ao que foi exposto tanto no relatorio de fiscalizacdo (ID
1483058, pags. 5064-5067) quanto na ata de reunido citada (ID
1483058, pag. 5083), com indicacdo dos locais que foram
realizadas as devidas correcdes (estagueamento).

5. DA LIQUIDA(;AO DA DESPESA

141. Constam nos autos, nos novos expedientes juntados apds a
52 medigdo, documentos relativos a 62 e 72 medi¢cbes da obra em
guestdo, como: planilhas de medicéo; notas fiscais; memorias de
célculo; relatorios fotograficos; curva “S” de execugado da obra;
diarios de obra; e certiddes de regularidade. Abaixo, segue quadro
resumo das medi¢cdes realizadas:

Quadro 1: Resumo das medicdes — Lote 02
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o m m e e e e g e o — e - —

Quadro Resumo de Medicdes e Pagamentos
Referéncia Nota Fiscal Pagamento
Med. Valor (RS$) N® Data Valor (RS) Documento Data Valor
1 864.079,72 129 | 13/05/2022 864.079.72 | OB 035535 | 30/05/2022 537.177.19
OB 035545 | 30/05/2022 326.902.53
2 171.464.48 149 | 28/06/2022 171.464.48 | OB 051010 | 15/07/2022 135.220.43
IS5 1% med. - 30.242.79
ISS 2% med. - 6.001,26
3 703.059,.35 159 | 22/07/2022 703.059.35 | OB 059615 | 08/08/2022 678.452.27
Ret. ISS - 24.607.08
42 913.469,14 166 | 05/09/2022 913.469.14 | OB 072991 | 14/09/2022 881.497.72
Ret. ISS - 31.971.42
58 290.454,01 181 | 28/09/2022 290.454.01 | OB 081725 | 10/10/2022 277.093.13
Ret. ISS - 10.165.89
Ret INSS - 3.194.99
6 360.798,19 212 | 24/11/2022 360.798.19 | OB 110431 | 16/12/2022 356.468.61
IRRF - 432958
™ 6.026.968.91 | 386 | 17/10/2023 | 6.026.968.91
Total 0.330.293,80 9.330.293,80 3.303.324,89

Fonte: Processo 1427/22 - TCE/RO

142. Nao se vislumbra na documentacdo juntada até momento,
comprovantes de pagamento da 72 medicdo da obra em tela, bem
como do recolhimento do imposto sobre servicos — ISS relativo a
62 e 72 medicoes.

143. Ainda, com relagcdo ao ISS, verifica-se informagao
apresentada pelo diretor geral do DER/RO em sua manifestacéo
(ID 1432192, pag. 40), de que a contratada tem recolhido valor
superior ao que tem recebido através do BDI — Bonificacdo e
Despesas Indiretas, com relag&o ao citado imposto.

6. DA INSPECAO FiSICA

144. Com vistas a subsidiar a preparacao deste relatorio, guanto a
analise de cumprimento de determinacées, como também em dar
continuidade a fiscalizacdo concomitante do contrato em tela, esta
Coordenadoria Especializada Infraestrutura e Logistica — CECEX
6, solicitou, através de despacho (ID 1409290 — Pce. 1425/22 e ID
1485884 — Pce. 1426/22), a dilatacdo de prazo de andlise de
defesa inicialmente determinada pelo Conselheiro Relator, para
gue pudesse realizar uma inspecéo fisica, a qual foi realizada no
periodo de 25/07/23 a 02/08/2023, nos lotes 1, 2, 3, 4 e 5 da RO-
370, por entender que para afastar ou manter algumas possiveis
irregularidades apontadas no derradeiro relatério, necessario seria
a constatagao in loco.

145. Neste sentido, serdo feitas analises nesse tépico das
determinacdes das alineas “d” e “r’ do item 7.5 do Relatério de
Andlise Técnica (ID 1339139).

146. Durante a inspecdo fisica realizada foram verificados os
servicos medidos até a 62 medicdo da obra em tela (periodo de
01/09/2022 a 31/10/2022), tendo em vista ser esta a Ultima
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medicdo que estava disponibilizada no Sistema Sei! n.
0009.400333/2021-98.

147. Para melhor detalhamento das situacbes verificadas na
inspecdo, dividremos em dois subtopicos para tratar
separadamente as questdes de analise de justificativas das
determinacBes sugeridas pelo corpo técnico nas alineas “d” e “r’
do item 7.5 do relatério de analise técnica (ID 1339139) e as
guestdes de liquidagdo de despesa.

148. De forma complementar, foi elaborado relatério fotografico

(ID 1507939) das obras do Lote 2 da Rodovia RO-370.

6.1. Analises de justificativas do relatério de andlise técnica
(ID 1339139)

6.1.1. Analise das determinacGes — alineas “d” e “r” do item
7.5 do Relatorio de Analise Técnica (ID 1339139)

149. Em sintese, as alineas “d” e “r’ do item 7.5, ja transcritas na
integra  neste  relatério, tratam, respectivamente, das
determinagOes para sanear a fragilidade da estrutura fiscalizatoria
e estornar a irregular liquidacdo de despesa, apontados no
derradeiro relatorio.

150. Em relagdo a alinea “d”, conforme os esfor¢os desprendidos
pelo DER-RO mencionados no Oficio n° 4024/2023/DER-DG (ID
1432192), foi verificado durante a inspecéo fisica o fortalecimento
da estrutura fiscalizatéria, com equipe de campo disponivel, tais
como laboratorista, topografo, auxiliar de topografia, chefe de
campo e auxiliar de chefe de campo. Como também,
aparentemente, a equipe fiscalizatéria estava equipada com
carros de apoio, notebooks e casas de apoio (alojamentos).

151. Desse modo, durante o periodo que foi realizada a inspecao,
foi possivel constatar a presenca da equipe fiscalizatéria do DER-
RO nas obras dos lotes 1, 2, 3, 4 e 5, permitindo-a que seja
realizado o acompanhamento de maneira concomitante ao avango
da obra, em atendimento ao pleno interesse publico.

152. De forma complementar, destaca-se que durante a inspegao
este corpo técnico solicitou aos fiscais da obra que
apresentassem a relacdo da equipe fiscalizatéria que estava
atendendo as obras da Rodovia Transrondonia (RO-370), o que
foi providenciado e enviado, conforme anexado nos autos (ID
1507091).

153. Portanto, considera-se atendido e com destaque ao pleno
atendimento ao determinado na alinea “d”.

()8

6.2. Analise daliquidacdo da despesa

171. Durante a inspecéo, foram realizadas conferéncias e analises
no que se refere aos servicos executados e medidos até a 62
medi¢do, com vistas a justificar a liquidagdo da despesa do
contrato em tela.

13 Os paragrafos 154 a 170 do relatério técnico serdo transcritos mais adiante, quando for
analisada a irregular liquidagdo da despesa objeto do item | da parte dispositiva da DM 0084/2023-
GCWCSC;-1D-1394337-
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172. Para melhor entendimento, abaixo uma tabela do avanco
fisico em que se encontrava as obras do Lote 02 até a 62
medicao:

Tabela 2 — Acumulado até a 62 medic&o por itens

SITUACAO LOTE 02 - ATE A 6° MEDICAO
ITEM SERVICOS %
EXECUTADO
1,0 SERVICOS PRELIMINARES: 41,70
2,0 TERRAPLENAGEM 57,30
3,0 PAVIMENTACAO 0,30
4,0 AQUISICAO DE MATERIAIS BETUMINOSOS 0,00
5,0 TRANSPORTE DE MATERIAIS BETUMINOSOS 0,00
6,0 OBRAS DE ARTE CORRENTES 68,60
7,0 DRENAGEM 0,00
8.0 SINALIZACAO 0,00
9,0 OBRAS COMPLEMENTARES 43,70
10,0 CONTROLE E RECUPERACAO AMBIENTAL 0,00

Fonte: Proc. 1427/22 - TCE-RO

173. Em relagdo aos servicos preliminares:

174. Conforme andlise realizada no item 6.1 deste relatorio, a
liguidagdo do servico “1.1 — Instalagdo de canteiro de obras e
acampamento” ndo esta condizente com o observado in loco.

175. Em uma andlise conjunta dos itens “1.2 - Mobilizagdo e
Desmobilizacdo de equipamentos rodantes” e “1.3 - Mobilizacéo e
Desmobilizacdo de equipamentos pesados”, durante a inspecao,
apesar da obra se encontrar com uma ordem de paralisagdo em
vigor, foi verificado a frota de equipamentos mobilizada no
canteiro de obras ou ao longo do trecho que perfaz o lote 02.

176. Em relagédo ao item “1.4 — Administracdo Local”, conforme
tratado no item 5.4 do derradeiro relatério técnico (ID 1339139),
foram previstos para esse item uma gama variada de
profissionais, conforme se observa em projeto (ID 1289559,
pagina 886).

177. Prosseguindo, em que pese nao ter sido objeto na 22
inspecdo a conferencia exata da presenca dos profissionais na
obra do Lote 2, conforme previstos em projeto, ndo foi possivel
verificar in loco a presenca de uma equipe de administracéo local
condizente com o previsto em contrato.

178. Vale salientar que, reiterando o que foi observado na 12
inspecao (setembro/22), aparentemente, observa-se que a
empresa Andrade Construcdes, Terraplanagem e Pavimentagao
Ltda disponibilizou uma mesma equipe de administracdo local
para executar as obras do Lote 1 e Lote 2, apesar de cada
contrato remunera-la com uma robusta equipe de apoio
administrativo e controle.

179. Em relacdo a administracdo e controle, importante que o
DER-RO se atente ao risco de que as CONTRATADAS possam
tentar aproveitar a mesma administracdo e controle para os lotes
gue ganharam em conjunto, diminuindo o nivel de superviséo
técnica das obras e sacrificando o resultado qualitativo final.

180. Assim, o adequado legalmente e contratualmente é que,
como os lotes estdo sendo executados em conjunto, a fiscalizagéo
por parte do DER-RO deste item orgcamentario considere os dois
lotes, exigindo-se o nimero de profissionais de administracéo e
controle.condizente com.a.execucdo.concomitante das obras.
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181. Caso a CONTRATADA esteja empregando menor numero de
profissionais, que seja aferido em medi¢do, glosando inclusive
valores de mobilizagdo e desmobilizagéo. Deste modo, importante
repisar o que ja foi determinado nas alineas “i” e “” do item 7.5 do
Relatério de Analise Técnica (ID 1339139):

[...]
7.5. Determinar ao DER/RO que:

[.]
i) Conforme tratado no subitem 5.4, alerte a equipe de
fiscalizagéo, levando em conta que a Contratada também ¢é a
empresa executora do Contrato N° 120/2021/PJ/DER-RO, Lote
01, para que tenha o devido cuidado e zelo com os recursos
publicos, de modo a ndo efetuar a liquidacdo da mesma
despesa, no que se refere aos itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, em
duplicidade nos Lotes 01 e 02;
j) Conforme tratado no subitem 5.4, alerte a equipe de
fiscalizagc&o, que o observe o critério de medi¢céo utilizado para
os itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, de forma que certifique se o que
esté previsto em projeto e no orcamento para os itens, esta de
fato sendo executado pela Contratada. Caso ndo, a parcela
ndo executada ndo podera ser passivel de medicdo, cujo
descumprimento pode gerar multas e san¢gdes a quem lhe der
causa, em decisdes a serem proferidas por essa Corte de
Contas;
[...]
182. Em relacdo aos servicos de terraplenagem:
183. Observa-se na tabela 2 que até a 6° medicdo os servigos de
terraplenagem estavam com 57,30% medidos.
184. Durante a inspecgdao, foi observado in loco que o avango dos
servicos de terraplenagem estava aparentemente condizente com
os quantitativos medidos até a 62 medi¢cdo. Ressalta-se que, pelo
estagio que se encontrava a obra, torna-se prejudicada a
possibilidade de emitir uma opinido de auditoria a respeito da
adequacdo dos volumes de corte e aterro executados, como
também se a distribuicdo de massas foi executada conforme
prevista em projeto.
185. Em relacdo aos ensaios laboratoriais e controle de
topografia, conforme jA mencionado no item 3.2 deste relatorio,
verifica-se que o DER-RO vem realizando o acompanhamento e
juntando nos autos os resultados obtidos.
186. Com ressalvas, carece de justificativas a comprovagédo da
liguidacdo da despesa dos servicos de solo mole, o que ja foi
objeto de determinacdo nas alineas “I" e “m” do derradeiro
relatorio técnico, e que teve seus cumprimentos como nao
atendidos, conforme ja mencionado no item 3.2 deste relatorio.
187. Em relagdo aos servicos de pavimentacdo:
188. Observa-se na tabela 3 que até a 6° medi¢ao os servi¢os de
pavimentagdo estavam com 0,3% medidos, referente apenas ao
servi¢co 3.1- Regularizac&o de subleito.
189. In loco, foi possivel constatar que o quantitativo executado de

regularizacéo de subleito estava compativel ao medido.
190. Em relagdo aos servicos de obras de arte corrente:
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191. Durante a inspecao foi realiza, tomando como base a 6°
medicao, a conferéncia dos diversos tipos de dispositivos de obras
de arte correntes, tais como bueiros tubulares de concreto,
bueiros celulares e bocas de ala.

192. Realizada a conferéncia, foi possivel constatar in loco que os
comprimentos dos bueiros, seus didmetros, quantidades de
unidades de bocas de ala, estavam condizentes com o0s
apontados na memoria de calculo acumulada até a 6° medicao.
193. Com ressalva, anota-se gue foram observados que 0s corpos
dos bueiros duplos de concreto celular (1,50 x 1,50) das estacas
857 + 11,00 e 901 + 9,00 estavam com executados com 0s
comprimentos maiores que 0S previstos em projeto. No primeiro,
era previsto 22 m e estava executado 24,90 m; ja no segundo, 18
metros previstos, ante 24m executado.

194. Indagados, os fiscais relataram que tais diferengas
observadas foram devidas a incompatibilidade de projetos e
seriam ajustadas através de aditivo contratual.

195. Em relacdo aos servigos de obras complementares:

196. Observa-se que até a 6° medicdo estavam medidos nesse
tépico os servicos “9.1 - Remocao de cerca com mourfes de
madeira®“, “9.2 - Cerca com 5 fios de arame liso galvanizado e
mourdo de madeira a cada 2,5 m e esticador a cada 50 m” e o
“0.4 - Remocéo e recomposi¢ao parcial de cerca com mouréo de
madeira — arame (5 fios liso galvanizado)”, além dos itens 9.6 e
9.7 que sao servicos de movimentacdo de terra (escavacado e
aterro).

197. Durante a inspec¢do, visualmente foram conferidos os
intervalos de estacas que contemplam os quantitativos medidos
para os itens 9.1, 9.2 e 9.4, de forma que foi possivel observar
que eles estdo em aderéncia ao liquidado até a medicdo de
referéncia.

Como se observa dessa transcricdo, a unidade instrutiva
indicou adequadamente as evidéncias que dao suporte as suas conclusdes, com
a mencdo ao numero das péginas em que a informacdo mencionada pode ser
encontrada, bem como o documento ID em que elas foram juntadas e a
respectiva aba no sistema PCe. Também foi tecida a fundamentacdo juridica na
caracterizacdo da irregular liquidacdo da despesa, a descricdo da conduta
reprovavel e o nexo de causalidade entre a conduta e os agentes apontados

COMoO responsaveis.

No primeiro relatério técnico, por meio de inspecao fisica da

equipe técnica deste TCE-RO e registros fotograficos!4, foi constatado que alguns

14D 1298153, fotos 3, 4,5 e 6 a pag. 4243 e 4244, ID 1298153, e ID 1289597, pag. 2762 a 2766,
aba “Arquivos—Eletronicos®):
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dos itens efetivamente executados pela empresa estavam consideravelmente

divergentes do previsto em projetos’® e do liquidado?®.

Valores pagos a maior que deverao ser estornados — com o estorno da
adm.local
Item Descricio Valor (RS)

1.1 |Cantewo Prncipal e de Instalacoes Industrias 676.140.69

1.1 |Instalacio da Central de Concreto 60.754 .65

1.3 |Mobilizagio da Central de Concreto 5.690,05

1.4 | Adnunistracio Local 83.733.39
Corpo de BSTC D =10,80m CA1 — are1a, brita e pedra de

6.5 |n3o comerciais 627.12
Corpo de BDTC D =1_00m CA1 — areia. brita e pedra de

6.7 |ndo comerciais 1.881.01
Corpo de BDTC D =1,00m CA1 — areia, brita e pedra de

6.8 |n3o comerciais 2.221.00
Corpo de BTTC D =1.20m CA2 — are1a, brita e pedra de

6.10 | ndo comerciais 3.495.67

Total === 534.543,58

Sob a otica do controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas!’, essa conduta afrontaria os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964, que veda
o pagamento de despesas sem sua regular liquidacdo®. A propésito, a Lei
13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, conceitua a medicdo de
quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas como

superfaturamento (dano provocado ao patrimdnio da Administracdo®). Antes

15 Jtem 1.1 (Instalacdo de Canteiro de Obra e Acampamento) da Planilha Orgamentéria da
Contratada (paginas 2085 a 2089, ID 1289577, aba “Arquivos Eletronicos”). Projeto Executivo de
Engenharia, ID 1289559, aba “Arquivos Eletronicos”.
16 1° medicdo a pagina 2752, ID 1289595; 22 medicdo a partir da pag. 3231 ao ID 1289608; 3°
medicao a partir da pag. 3457, ID 1289615, aba “Arquivos Eletrénicos”.
17 Afora as implicacGes de natureza penal e de improbidade administrativa, de apuracdo da alcada
do Ministério Publico e do Poder Judiciério.
18 Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apdés sua regular
liquidagao.
Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na werificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
19 Conceito repetido na Lei 14.133/2021, art. 6°, LVIL:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracdo, caracterizado, entre
outras situagoes, por:
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dessa norma, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, na Orientacao
Técnica OT — IBR 005/2012, que estabelece métodos e procedimentos para
apuracdo de sobrepreco e superfaturamento em obras publicas, conceituou
“superfaturamento por quantidade” como o “dano ao erario caracterizado pela
medi¢cdo de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas”, além
de outros subtipos (item 3.39).

Considerando que o regime de execucdo escolhido para
essa obra foi o de empreitada por preco unitario?®, o pagamento deveria ter
ocorrido apenas ap0s a execucdo e a liquidacdo dos servicos que tivessem sido
efetivamente executados.

A respeito, o Tribunal de Contas da Unido:

[Enunciado] O fiscal da obra responde por prejuizo decorrente de
servicos executados com deficiéncia aparente e por aqueles
inexistentes que foram indevidamente atestados, situa¢&o na qual,
se for terceiro contratado, cabe também a restituicdo dos
honorarios recebidos pelo servi¢co de fiscalizagdo mal executado,
uma vez que, conforme o disposto no art. 76 da Lei 8.666/1993, o
fiscal tem uma tipica obrigacdo de resultado. (Acérdao 2672/2016-
TCU-Plenéario??)

O corpo técnico, no relatério inicial, apontou como
responsaveis os agentes publicos que fizeram a medicdo/pagamento dos citados

servigos, identificando-os como os Senhores Raphael Tomio Colaco e Diego

Delani Cirino dos Santos, membros da comisséo de fiscalizacdo da obra em tela

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;
20 Conforme clausula segunda, paragrafo Unico, contida na cépia do contrato ao ID 1289593, pag.
2652:
CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUGAO
PARAGRAFO UNICO: Os senicos ora contratados obedecerdo ao regime de empreitada por
preco unitario, considerando o seguinte:
1. Ser esse o0 regime empregado mais frequentemente na realizacdo de obras cujas
guantidades dos senigcos e dos materiais relativos as parcelas de maior relevancia e de valor
significativo estéo sujeitas a alteragdes face a natureza da obra;
2. Apresentar vantagens como possibilitar o pagamento apenas dos senicos efetivamente
executados;
3. Apresentar menor risco para o construtor e a Administracdo, a medida que estes ndo correm
risco sobre os quantitativos de senicos, e estes impactarem no BDI da proposta.
21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagcdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia,
2023, p--832

www.mpc.ro.gov.br 37



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 01427/2022

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

(Portaria 561/2022, pag. 2675 a 2676; ID 1289594; aba “Arquivos Eletrbnicos”) e
titulares das assinaturas e carimbos apostos nas medicbes e nos atestes das
notas fiscais??.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
0062/2023-GPYFM, ID 1384783, acrescentou, a esta irregularidade, a
responsabilidade da empresa Andrade Construcbes, Terraplenagem e
Pavimentacdo Ltda, pelo recebimento indevido por servicos nao realizados e por
servicos realizados em desconformidade as normas técnicas e ao contrato.

De fato, a empresa emitiu as notas fiscais incluindo servicos
gue ela nao tinha realizado, como constatado pela inspec¢éo in loco realizada para
instruir estes autos. Isso permitiu que recebesse valores antes da execucdo de
parte desses servi¢cos e, assim, auferisse enriquecimento sem a justa causa.

A respeito, a Lei Complementar Estadual 154/1996, art. 16,
82° “a” e “b”, prevé que o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a

responsabilidade solidaria tanto do agente publico que praticou o ato irregular
quanto do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do ato,

de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Este Tribunal de Contas ja decidiu pela responsabilizacao de
empresa contratada que ndo comprovou adequadamente o efetivo fornecimento
da utilidade pela qual foi contratada. Veja:

Prefeitura de Vilhena. Inspecéo Especial convertida em Tomada
de Contas Especial. Preliminares. Chamamento ao processo.
Impossibilidade. llegitimidade passiva. Inocorréncia. Nulidade da
inspecdo especial e de sua conversdo em tomada de contas
especial. Inocorréncia. Mérito. Frota de veiculos. Prestacdo de
servigos e fornecimento de pecas ficticios. Irregularidades graves.
Fracionamento de despesas. Prefeito e secretarios municipais.
Responsabilidade. Controle interno. Falhas. Responsabilidade do
Auditor-Geral. Procedimento de reconhecimento de divida de
exercicio anterior. Inobservancia de norma local. Advogado
municipal. Responsabilidade do parecerista.

22 Nota fiscal relativa a 12 medicdo ao ID 1289595, pag. 2749; nota fiscal relativa a 22 medicéo ao
ID 1289608, pag. 3230; nota fiscal relativa a 32 medigcdo ao ID 1289618, pag. 3464.
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1. E inaplicavel o instituto do chamamento ao processo no ambito
do tribunal de contas, devendo o devedor solidario, caso
condenado ao pagamento de divida comum, valer-se das vias
judiciais para se ressarcir junto aos demais.

2. A legitimidade passiva conforma-se com a simples prova de
participacdo do interessado no ato inquinado de irregularidade,
constituindo-se mérito o juizo de valor positivo ou negativo a
respeito da possibilidade de sua responsabilizagao.

3. Nao hé falar em nulidade de procedimento de inspecédo e/ou de
sua conversao em tomada de contas especial pelo sé fato de a
equipe ndo haver feito visita in loco, se demonstrado que a
diligéncia, além de ndo obrigatéria, era infrutifera. Alegacéo,
ademais, que nao se sustenta quando ndo é possivel se
vislumbrar, mesmo de oficio, qualquer vicio formal capaz de
inviabilizar a apuragdo de responsabilidade, notadamente, porque
a alegada nulidade n&o impediu os interessados de exercerem o
contraditério e a ampla defesa em sua totalidade.

4. Aquisicdo de pecas e servigcos para veiculos da frota municipal
em duplicidade, triplicidade ou quadruplicidade em curto espaco
de tempo, sem o necessario e indispensavel controle de que fala o
Acérddo n° 87/2010-Pleno-TCE-RO, induz considera-las ficticias,
e, com maior razdo, quando ndo ha justificativa para a
inobservancia da garantia legal e contratual indevida, constituindo-
se, pois, em pagamento sem a regular liquidacdo da despesa.
Trata-se de grave irregularidade, a ensejar o julgamento irregular
das contas, a imputacdo de débito e a aplicacdo de multa aos
responsaveis.

5. Caracteriza-se o fracionamento de despesas, em prejuizo da
economia de escala, a aquisi¢ao, injustificada, em curto espacgo de
tempo, de objetos da mesma natureza, utilizando-se

uma Unica fonte de recursos, contrariando, assim, a lei e o contido
no PARECER PREVIO N° 20/2009-TCE-RO.

6. Constitui omissdo culposa, a justificar a responsabilizacéo
solidaria do Prefeito, a auséncia de um comportamento ativo de
controle e fiscalizag&o do efetivo cumprimento das determinagdes
desta Corte por parte de seus Secretarios. Também se justifica a
sua responsabilizacéo pelo reconhecimento de divida de exercicio
anterior em desconformidade com a lei e a norma municipal,
aliada a auséncia de manifestacdo para a suando observancia.

7. Responde solidariamente com os ordenadores de despesa
a_sociedade empresaria que, a despeito _de alegar haver
fornecido _prestacdo de servicos e pecas para a frota de
veiculos da municipalidade, demonstra ndo possuir, além de
notas fiscais, controle auxiliar a comprovar o efetivo
fornecimento, bem como_justificativa plausivel para o _néo
cumprimento_de _norma legal e de clausula contratual de
garantia. (grifo nosso)

8. Responde por omissdo no minimo culposa o auditor de controle
interno que, tendo detectado irregularidades no fornecimento de
pecas e servicos para veiculos de autarquia municipal por
sociedade empresaria local, deixa de tomar providéncias de igual
envergadura no ambito da municipalidade em relacdo aos
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mesmos servicos e pecas fornecidos pela mesma sociedade
empresaria na mesma época.

9. O advogado do municipio pode ser pessoalmente
responsabilizado se emitir opinido juridica carente de sustentacéo
técnica plausivel, como ocorre quando da parecer favoravel ao
reconhecimento de divida de exercicio anterior, desconsiderando
requisitos objetivos expressos de ato normativo municipal em que
tinha inequivoca ciéncia.

(Processo 00260/2016, APL-TC 00069/18 - Acérdao - Tribunal
Pleno — Deciséo)

Por ordem da relatoria (DM 0084/2023-GCWCSC, ID
1394337), foi promovida a audiéncia dos responsaveis. Em relagdo ao canteiro de
obras, os membros da comisséo de fiscalizacdo alegaram (resumo das alegacdes
no relatorio técnico ID 1507950, pag. 5920):

17. (...) i. apresentam a forma de célculo que utilizaram para o
item referente a instalagdo do canteiro de obras, sendo utilizado
fator de proporcionalidade para o canteiro, e ainda, a existéncia de
uma area destinada a escritorios, banheiros e salas técnicas que
equivaleriam a éarea de 5 (cinco) contéineres, conforme fotos
apresentadas; ii. deve ser observado ainda, a area relativa as
instalacdes da delegacia de policia do distrito de Nova Unido, a
qual seria revitalizada para ser utilizada pela empresa, como parte
do canteiro de obras, em acordo firmado entre a contratada e a
Prefeitura de Corumbiara, através de termo de cesséo de uso de
bem pdblico; iii. a equipe de fiscalizac&o ndo vislumbrou nenhum
ganho a mais para a empresa, e sim na forma de verificar ganhos
ao bem publico, com a revitalizacdo da delegacia de policia para
gue posteriormente fosse utilizada pela comunidade local; iv. a
contratada tomou a decis@o de realocar o canteiro de obra para
uma area particular alugada para regularizar a atual situacao, para
atendimento de todos os quesitos apontados pelo Tribunal.

A empresa, por seu turno, defendeu que (resumo das

alegacoes no relatério técnico ID 1507950, pag. 5920):

i. os fiscais da obra entenderam que o quantitativo de contéineres
seguiu coeficiente de proporcionalidade; ii. diante do relatério
apresentado pelo Tribunal, ird se regularizar com relagcdo a
quantidade e uso das comodidades dos referidos contéineres e
suas instalagdes, visto que a obra ainda se encontra em
execucdao; iii. a medicao do item relativo a central de concreto, que
fora realizada erroneamente pela fiscalizacdo do DER/RO,
também passou despercebida pelos técnicos da empresa
contratada, todavia, tendo em vista a necessidade de execugéao de
diversos servigos que necessitam de tal item, estara realizando a
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instalacdo da central de concreto para ndo haver necessidade de
estorno do citado item nas medi¢gdes a serem realizadas;

Em seu relatério, ID 1507950, o corpo técnico narrou que
realizou nova inspe¢do fisica, na qual foram observados um numero de
contéineres inferiores ao previsto em projeto para o item relativo a instalacao do

canteiro de obras. Veja:

154. Em relacao a alinea “r’, durante a realizacao da inspecao foi
verificado in loco a execugdo dos servicos do item “1.1 —
Instalagdo de canteiro de obra e acampamento”, conforme
analises a seguir.

155. Em resumo, no item 5.1 do derradeiro relatério de analise
técnica (ID 1339139), este corpo técnico relatou que foi
constatado na 12 inspecéo (12/09/22 a 23/09/22) a instalacdo de
canteiro de obras, localizado no Distrito Vitéria da Unido, com 11
containers, quando o previsto no projeto e planilha orcamentaria
eram 35 unidades.

156. Durante a realizagéo da 22 inspecdao (25/07/23 a 02/08/2023),
foi observado que o canteiro de obras esta instalado em outro
local, localizando-se dessa vez a margem da Rodovia RO-370,
lado esquerdo.

157. Aparentemente, trata-se de uma propriedade (fazenda) que
esta sendo aproveitada para a utilizagdo como canteiro de obras.
158. Na oportunidade, foi realizado o levantamento das areas das
instalacbes que estavam servindo como canteiro de obras,
conforme apresentado nas tabelas abaixo:

Tabela 1: Canteiro de Obras — Lote 2

Item Local L1 | L2 | Dimensoes(m) | Area (mn?)
1 | Alpjamento + Cozinha + Refeitério - alvenaria | 15,80 11.10|  6,95x15.4 175,38
2 Laboratério. container 6,00 | 2,40 8.45x2.70 14.40
3 Alojamento - container 6,00 | 2,40 8.10x20,20 14.40
4 Alojamento - container 6,00 | 2.40 2.20x10,30 14.40
5 Alojamento - container 6,00 | 2,40 20,00x7,90 14.40
6 Alojamento - madeira 6,00 | 5,00 20,00x7,90 30.00
7 Banheiros - madeira 5,05 | 5,08 20,00x7,90 25,65
8 Oficina - galpdo metalico 11,101 9,95 2.10x40,10 110,45
AREA TOTAL| 399,08

Fonte: TCE-RO

159. Desse modo, considerando que apenas os itens 2, 3,4 e 5
da Tabela 1 sdo de containers, conforme previsto em projeto,
deve-se computar apenas as suas areas para fins de liguidacéo
da despesa do item 1.1 da planilha.

160. Portanto, considera-se implantado 57,6010 m2 de canteiro de
obras com instalagbes em Container.

161. Fazendo um paralelo com a tabela demonstrada no
paragrafo 125 do derradeiro Relatério de Analise Técnica
(1339139), observa-se que durante a 22 inspecéo foi constatada a
implantagdo de 4 containers, uma quantidade ainda menor da que
foi observada na 12 inspec¢ao, que tinha 11 unidades.
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162. Seguindo a analise, considerando que os 57,60 m2 de &rea
implantada de canteiro de obras representa 8,86% dos 650,16 m?2
previstos no projeto executivo, o valor a ser estornado em relac&o
ao item 1.1 seria ainda maior que o apontado no derradeiro
relatorio.

163. No relatério anterior, considerou-se que foi implantado
24,57% da area prevista, 0 que resultou em um estorno de R$
676.140,69. Dessa vez, considerando 8,86% de area implantada,
temos como valor a ser estornado, em relagdo ao canteiro de
obras, a quantia de R$ 728.879,03 (setecentos e vinte e oito mil
oitocentos e setenta e nove reais e trés centavos).

164. Adentrando no aspecto qualitativo, conforme se observa no
relatorio fotografico (ID 1507939), verifica-se no lote 02 um
canteiro de obras em condi¢des inapropriadas e divergente ao que
foi previsto em projeto.

165. Salienta-se mais uma vez que o DER-RO, através do seu
projetista e orcamentista, oportunizou a contratada executar a
obra com todas as condicdbes de um canteiro de obras
estruturado, amplo e confortavel, remunerando-a em
aproximadamente 800 mil reais, sem considerar os reajustes.

166. Em contraponto, o que se observou novamente durante a 22
inspecao foi que a obra vem sendo executada sem a instalagao
adequada do canteiro de obras, o que de sobremaneira reflete nas
condic¢des de trabalho dos funcionarios da contratada.

167. Portanto, considera-se ndo cumprida a determinacdo da
alinea “r’ do item 7.5 do Relatério de Analise Técnica (1339139),
no que tange a justificativa da liquidagdo de despesa do canteiro
de obras.

168. Desta feita, necessério reiterar e emitir uma nova
determinagdo para que o DER-RO realize o estorno de R$
728.879,03 ou comprove a efetiva execugao de tais servicos, em
relacdo a liquidacéo irregular de despesa do canteiro de obras,
imediatamente apds tomar conhecimento da decisdo desta Corte
de Contas.

169. Como também, necesséario emitir uma alerta para que o
DER-RO observe em que fase da execucdo contratual vai ser
instalado o canteiro de obras, conforme previsto em contrato, haja
vista a possibilidade de ser passivel de liquidacdo apenas uma
parcela do canteiro devido a extemporaneidade de sua
implantacéo.

170. Por fim, necessario encaminhar cOpia desse processo para
Ministério Publico do Trabalho (MPT) para que tome
conhecimento das condi¢cdes de trabalho em que estdo expostos
os colaboradores da contratada, como também avalie e adote as
providéncias que achar necessarias.

Como se observa, o corpo técnico glosou totalmente a

medicao feita em relacdo ao canteiro de obra no que tange ao que foi executado
com instalagdes que ndao eram contéineres, tendo em vista que a utilizagdo de

outro material ndo teria sido prevista no projeto.
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De fato, ndo se localizou, nestes autos, qualquer aditivo
contratual, acompanhado da demonstracdo de melhoria na adequacao técnica
aos objetivos do projeto ou de suas especificacbes ou, ainda, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, nos
moldes previstos no art. 65, |, “a”, ll, “b”, da Lei 8.666/19962%,

Entretanto, este MPC discorda da forma dessa glosa. A
uma, o canteiro de obras é um item de apoio e ndo a utilidade final pretendida
(pavimentacdo asfaltica). A duas, embora de materiais diferentes, as instalacfes
de madeira, alvenaria e galpdo metalico foram utilizadas em proveito da obra, e
ndo ha nos autos indicativos de que ndo tenha atingido o fim pretendido. A trés,
as inconsisténcias poderiam até ser sanadas mediante a comprovacdo das
despesas realizadas por meio de documentos habeis (notas fiscais, recibos),
acompanhada da justificativa pertinente para a alteracdo do previsto no ajuste

inicial.

Além disso, entende-se que ndo se pode glosar o valor total
das instalagbes que ndo foram executadas em contéineres sem que seja
demonstrada a diferenca de custos e a caracterizacdo de deficiéncia na execugéo
desses itens que resulte em diminuicdo da qualidade, da vida util ou da seguranca
(de acordo com a conceituagéo de “superfaturamento por qualidade” presente no
item 3.40 do IBRAOP OT - IBR 005/2012).

De outro lado, mesmo que venha a ser adequadamente
justificada a execucdo em material diverso, o fato € que, sem o aditivo contratual

prévio, o fiscal atestou irregularmente as despesas, tendo em vista que

23 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracao:
a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagéo
técnica aos seus objetivos;
(..)
Il - por acordo das partes:
(...)
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou senigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de erificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;
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considerou, nas medicdes, como se todas as instalacbes do canteiro de obra
fossem contéineres, contrariando os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964. Nesse
sentido, a atuacao do fiscal diante dos servicos executados em desacordo com o
ajustado e com as exigéncias normativas € conduta passivel de apenacdo com

multa.

A respeito, percebe-se que os fiscais agiram com indicios de
dolo, tendo em vista que deliberadamente ndo fizeram constar, no relatério
fotografico que instruiu a 72 medicdo, imagens com as instalacdes de madeira, de
alvenaria ou do galpdo metalico. Considerando que compareceram ao local para
fazer o registro e visualizaram as construcdes, pode-se afirmar que sabiam da
inadequacdo desses elementos face ao previsto nos projetos. Além disso, no
relatorio que instruiu a medicdo, ndo relataram a percepcdo dessa diferenca de
materiais utilizados e aqueles previstos no ajuste inicial para esse item da

planilha.

A propésito, caso semelhante foi apreciado pelo Tribunal de

Contas da Unido, o qual, em sede de recurso, confirmou a responsabilizacédo e a
apenacdo com multa ao fiscal recorrente.

SUMARIO: AUDITORIA. FISCOBRAS 2018. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT).
ACOES DE MELHORIA NO CANAL DE NAVEGACAO DA
HIDROVIA DO RIO SAO FRANCISCO. ATESTO IRREGULAR DE
DESPESAS DE ALUGUEIS DE IMOVEIS DE TERCEIROS E
REDE HOTELEIRA COMO ITEM ORCAMENTARIO DE
INSTALACAO DE CANTEIRO DE OBRAS. APLICACAO DE
MULTA AO FISCAL DO CONTRATO. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES
PARA ALTERAR A DELIBERACAO RECORRIDA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

(...)

VOTO

(..)

10. A contratada optou pela locacdo de iméveis e de instalacdes
hoteleiras, o que foi feito em desacordo com a opgdao inicialmente
prevista no projeto basico e no contrato para o item “Instalagéo de
Canteiro de Obras”.

11. Caso tal solucao viesse a ser considerada a mais vantajosa e
adequada, caberia ao Dnit realizar a devida alteragdo contratual
de maneira motivada, mediante termo aditivo, com avaliacdo dos
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impactos no orcamento dos servicos contratados; o responsavel
nao carreou aos autos evidéncias de que isso tenha sido feito.
12. Na pratica o fiscal do ajuste atestou irregularmente as
despesas em comento porquanto considerou as medicdes
baseadas em aluguéis de imoOveis como se fossem gastos
incorridos na construcdo/implantacdo das instalagcdes no canteiro
de obras.
13. Além disso, referido ateste desacompanhou-se de recibos,
notas fiscais ou outro documento idéneo de comprovacdo dos
efetivos gastos pelo consorcio construtor.
14. Desse modo, o pagamento a contratada por servicos nao
realizados (instalagdo de canteiro de obras) para dar cobertura a
suposta execucdo de outros servicos sem previsdo contratual
(aluguel de imoéveis e de instalacdes hoteleiras) — também
denominado “pagamento por quimica’ — configura irregularidade
grave que afronta os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.
15. As alegagbes de emergéncia na conclusdo da obra e de
auséncia de dano ao erario ndo sao suficientes para elidir a
irregularidade ou afastar a culpabilidade do agente.
16. De fato, o contrato emergencial exige celeridade processual,
sem afastar o dever do gestor/fiscal de: a) justificar técnica e
economicamente a alteragdo contratual inicialmente proposta; b)
exigir a comprovacdo documental da efetiva realizagcdo da
despesa para fins de sua regular liquidacé&o.
17. Ademais, a multa direcionada ao recorrente foi fundamentada
no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, 0 que ocorre nos casos de ato
praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial; ou seja, a pena aplicada com esse fundamento
acontece em situacdes que independem da confirmagéo de dano
ocasionado ao erario.
18. Acrescento que essas alegacdes foram consideradas pelo
relator a quo no fundamento e na dosimetria da pena, conforme se
depreende da leitura do voto condutor da deliberagdo vergastada
(peca 97, fl. 3):
“17. Entendo, entretanto, que 0 caso em exame nao enseja
consequéncias juridicas tdo severas quanto as do precedente
supramencionado. De fato, trata-se de itens orcamentarios
secundarios em relacdo ao objeto principal contratado.
Ademais, deve-se considerar o carater emergencial da
contratacdo, o que difere da situagao paradigma descrita supra.
18. Assim, em respeito ao principio da proporcionalidade,
entendo que cabe, tdo somente, a aplicagéo da multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.
19. Isso posto, rejeito as razbes de justificativa apresentadas
pelo responsavel, aplicando-lhe multa no montante de R$
20.000,00 (vinte mil reais), em razdo do atesto de despesas
irregulares.
20. Destaco, por fim, que ndo se pode afirmar que houve dano
ao erario no valor total orcado originalmente para a rubrica
“Canteiro de Obras”, pois apesar de nao ter sido realizada a
construcdo in loco das instalacGes dos canteiros, o contratado
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incorreu em despesas ao alugar areas de terceiros (imdéveis ou
instalagbes na rede hoteleira) para servir de alojamento,
escritério, almoxarifados, em apoio a execuc¢do das obras de
dragagens contratadas.”
19. Por fim, passo a tratar da alegacéo de auséncia de dolo e ma-
fé na conduta do responsavel.
20. O art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - Lindb), incluido pela Lei
13.655/2018, dispbe que o0 agente publico respondera
pessoalmente por suas decises ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
21. Consoante jurisprudéncia reiterada desta Corte de Contas,
nao é necesséria a comprovacao de dolo ou ma-fé na conduta do
responsavel para fins de aplicagdo de penalidade. Para tanto,
basta que os elementos constantes dos autos evidenciem culpa
grave (equivalente a erro grosseiro).
22. In casu o recorrente praticou o ato de ateste das despesas
atinentes ao canteiro de obras com grave inobservancia ao dever
de cuidado e de zelo com o uso de recursos publicos federais uma
vez que a afericdo foi por ele conduzida sem amparo contratual e
sem a devida comprovacdo da realizacdo dos gastos
correspondentes.
23. Portanto, as raz0es recursais fornecidas pelo recorrente sdo
insuficientes para reduzir ou afastar a multa que Ihe foi aplicada
pelo acorddo combatido, 0 que enseja a negativa de provimento
do recurso ora sob exame.
(Acordao 122/2024 — TCU — Plenério, TC 014.905/2018-3)

Nesse contexto, a empresa deve permanecer como
corresponsavel pelo descumprimento ao contrato e irregularidade

potencialmente danosa ao erario, vez que beneficiada irregularmente pela

percepcdo de valores relativos a servicos prestados de forma diferente do

previsto em projeto, em afronta ao disposto no art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e Lei
Complementar Estadual 154/1996, art. 16, §2° “a” e “b”.

Ocorre que, como mencionado anteriormente, o dano nao
restou suficientemente caracterizado, vez que nao ha elementos, nestes autos,
gue permitam concluir se tais gastos foram maiores ou menores que os valores
or¢cados no projeto basico/orcamentacdo base original.

Dessa feita, num primeiro momento, deve ser determinado,
ao DER, que apure a conduta dos fiscais e da empresa beneficiaria da
irregularidade, garantindo-lhes o contraditério e a ampla defesa e oportunizando-

lhes a comprovacéo..das.despesas.realizadas..com._as.instalacées em madeira,
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alvenaria e galpdo metalico (notas fiscais, recibos) e a compatibilidade desses
valores com os precos de mercado, considerando, para tanto, eventual ajuste,
tendo em vista a necessidade de manutengcdo do desconto global originalmente
concedido. Ainda, deve-se apurar se a alteracdo do previsto no ajuste inicial
(contéineres) comprometeu a destinacdo ou a viabilidade do canteiro de obras,
conforme se extrai da Orientagdo Técnica IBRAOP OT - IBR 005/2012 (5.2.1.12%),
com fundamento no art. 5°, LV, da Constituicdo da RepuUblica®®> e no art. 12, I, da
LCE 154/19962.

2452 Superfaturamento por qualidade

5.2.1 Podem-se adotar os seguintes métodos para quantificar o superfaturamento de qualidade:
5.2.1.1 alteracdo de senico: nos casos onde houwve, comprovadamente, substituicdo de senicos
por outros de qualidade inferior, os itens substituidos teréo a quantidade levantada na fiscalizag&o
desconsiderada, por ndo terem sido executados. Os servicos executados com gualidade
inferior ou sem atender ao especificado no edital poderéo ter os guantitativos efetivamente
executados considerados pela equipe de auditoria, desde que a qualidade inferior ou 0 ndo
atendimento da especificacdo técnica ndo comprometa a durabilidade, destinacdo ou
viabilidade do empreendimento. Para o célculo dessa parcela, utiliza-se o somatério das
diferencas entre os quantitativos originais e os levantados em campo, multiplicados pelos
respectivos precos, conforme equacao a seguir:

SFor = » [(Qox Po) — (@5 x 7]

Em que:

SFQL é o superfaturamento devido a qualidade;

QO é a quantidade de senigos originais;

QS é a quantidade de senicos substitutos efetivamente executados;

PO é o preco unitario dos senigos originais; e

PS é o preco unitario do senico com qualidade alterada que foi efetivamente executado, em

substituicdo ao senigo originalmente especificado. Se 0 nowo seni¢o com qualidade alterada ja

estiver previsto em contrato, serd adotado o preco unitario da planilha contratual, caso

contrario, sera utilizado um prego paradigma para o senigo efetivamente executado.
5.2.1.2 custo de reparo ou refazimento dos servicos defeituosos: nas situagdes em que a
conversdo do superfaturamento de qualidade em superfaturamento de quantidade mostrar-se
insuficiente para quantificar todos os prejuizos da administracdo publica, o superfaturamento de
gualidade dewve corresponder aos custos diretos e indiretos de todos os seni¢os associados ao
reparo, refazimento ou corre¢do dos senigos defeituosos.
5.2.1.3 valor presente liquido da perda de receita decorrente da menor gualidade: adota-se tal
critério em empreendimentos que geram receita e tiveram que ter suas atividades suspensas para
reparo de senigos ou instalacBes ndo conformes. O prejuizo ao erario sera quantificado com base
nos lucros cessantes, acrescidos dos custos com reparo ou refazimento dos senicos defeituosos.
5.2.1.4 perda econémica decorrente da reducdo da vida util: nos casos em que o prejuizo causado
pela execucdo de senicos com qualidade deficiente ndo puder ser apropriado adequadamente
pelos métodos apresentados nos topicos 5.2.1.1, 5.2.1.2 ou 5.2.1.3, devem ser estabelecidos,
para 0 caso em concreto, parametros econémicos objetivos relacionando a perda da vida util do
bem produzido com a ndo conformidade observada na execucédo do senico.
25 Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao;
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Se dessa averiguacdo resultar a conclusdo, com
evidéncias, de que houve dano ao erario, 0 DER deve adotar os procedimentos
necessarios para compensacao financeira/retencdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracdo relativos a

liguidacédo irregular dessas despesas, sem prejuizo das sancdes cabiveis?’.

Nesse mesmo sentido deve caminhar o entendimento em
relacdo a medicdo e pagamento dos itens 2.16 e 2.17, referentes a escavacao,
carga e transporte de solos moles (alinea “I’ e “m” do subitem 7.5). Isso porque
0 corpo técnico constatou que esses servicos nao foram efetivamente aferidos e
gue parte dele fora executado de maneira diversa do previsto em projeto (em
vez de remocao e transporte, foi feito o espalhamento as margens da rodovia,

nas proximidades das saias dos aterros).

Dessa feita, deve-se instar 0 DER a medir adequadamente
a execucdo desses servicos. Acaso a autarquia evidencie que ficaram aquém do
esperado, deve determinar a contratada que faca as corre¢fes. Para a parcela

do servico que foi executada de modo diverso do previsto em projeto, deve-se

(...)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
26 Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator:
(...)
Il - se houver débito, ordenard a citacdo do responsawvel para, no prazo estabelecido no Regimento
Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°.812/15)
27 | ei 8.666/1993:
(-..)
Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 home da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagcdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
(-..)
XV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:
(-..)
d) compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;
(-..)
Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias,
sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:
(...)
IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragae-
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apurar se a alteracdo comprometeu a durabilidade, a destinacdo ou a viabilidade
do empreendimento, conforme se extrai da Orientacdo Técnica IBRAOP OT —

IBR 005/2012 (5.2.1.1). Se os senvicos prestados atenderem a essas condicoes,

deve-se apurar se houve diferenca de valores entre 0 servico previsto e o

efetivamente executado. Se houver diferenca, deve-se a adotar as medidas para

a compensacdo financeira/retengdo de créditos decorrentes do contrato?®,
apresentando a este Tribunal, documentos que comprovem o atendimento da

presente solicitag&o.

Ainda, quando o corpo técnico analisou o cumprimento do
item “0” do subitem 7.5 do primeiro relatério?®, objeto do item IV da DM
0084/2023-GCWCSC, ID 1394337, ateve-se a apontar que a questao dizia
respeito ao Lote 01 da RO-370, tratado nos autos do Processo 1426/2022-TCER
e que, |4, esse ponto foi analisado.

De fato, o mesmo Relatério de Acompanhamento Técnico

que subsidiou a determinagcdo nestes autos também subsidiou a analise feita nos

28 | ei 8.666/1993:

(...) - . .
Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢ao e o tipo da licitacdo, a mencao de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

(...)

d) compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

(...)

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes conseqiéncias,
sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei:

(...)

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragéao.

29 7.5 Determinar ao DER/RO que:

(...)

0) Conforme tratado no subitem 5.6, apresente a essa Corte de Contas, 0s elementos
comprobatérios que realizou os reparos apontados no Relatério de Acompanhamento Técnico,
eleborado pelo laboratorista Rene da Silva Souza Anjos do DER-RO, de forma que demonstrem
através de ensaios geotécnicos que as camadas de aterro estdo de acordo com o0s normativos
técnicos e especificagbes de projeto, como também relatério fotografico do refazimento dos
senicos apontados, em observancia ao disposto na alinea “e”, Paragrafo Sexto, da Clausula
Oitava, do ajuste firmado, cujo descumprimento podera ensejar no ressarcimento dos valores em
voga, sem prejuizo das demais culminagdes previstas em lei;
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autos 1426/2022, conforme verifica-se no relatério ID 1337416. A resposta
apresentada sobre essa questdo também foi analisada no referido autos (vide
relatério ID 1506227, Proc. 1426/2022). Além disso, os laudos que seguem o
Relatério de Acompanhamento Técnico identificam o trecho analisado como Lote
01 e Lote 03 (ID 1289615).

Antes de finalizar, cabe comentario sobre a sugestdo de
encaminhamento de coépia destes autos ao Ministério Publico do Trabalho. O
corpo técnico fundamentou a necessidade dessa medida tendo em vista que o
local encontrar-se-ia “em condi¢cdes inapropriadas e divergente ao que foi previsto
em projeto”. No entanto, ndo indicou quais caracteristicas encontradas no canteiro
seriam inapropriadas. O fato de o material empregado ter sido diferente do
previsto em projeto (parcialmente em madeira, alvenaria, galpdo metalico em vez
de contéineres) ndao implica, por si sO, a caracterizagdo de condicOes
inapropriadas. Sendo assim, antes de encaminhar ao MPT, necessario que o
corpo técnico descreva adequadamente o que foi encontrado e os motivos pelos
guais seriam prejudiciais a saude dos trabalhadores, o que atrairia a competéncia

daquele 6rgao ministerial.
Do exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA:

1 — pela audiéncia dos responsaveis em razao das seguintes

irregularidades:

1.1. De responsabilidade de Raphael Tomio Colago, Diego Delani Cirino dos
Santos, fiscais da obra, e Andrade Construcdes, Terraplanagem e Pavimentagcao
Ltda, contratada, pela irregular liquidacdo da despesa do valor R$728.879,03
decorrente da medicdo e pagamento de itens na instalacdo do canteiro de obras
executados de forma diversa do previsto nos projetos (em vez de contéineres,
parte das instalacbes foram executadas construcdes em madeira, alvenaria e em
galpdo metdlico), sem o suporte em aditivo contratual, em descumprimento ao art.
62 e 63 da Lei 4.320/1964, de acordo com a andlise tecida neste parecer e em

parcial concordancia com o relatorio técnico ID 1507950;
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1.2. De responsabilidade de Eder André Fernandes Dias, Diretor Geral do

DER/RO, pelo ndo atendimento ou atendimento parcial das determinacdes

(1P l] ” (1Pl wp ” [{g ]

contidas nas alineas “a”, “b”, “e”, ‘I", ‘m”, “p” e “r" do subitem 7.5, da andlise
técnica (ID 1339139), bem como ao contido nos subitens 1.1 e 1.2 do Parecer
62/2023-GPYFM (ID 1384783), objeto do item IV da Decisdo Monocratica
0084/2023-GCWCSC (ID 1394337), com fundamento no art. 55, IV, da LCE
154/1996, conforme exposto no subitem 3.2 do relatério técnico ID 1507950;

2 — pela ado¢do do encaminhamento proposto pelo relatério

técnico ID 1507950 nos itens 8.2 a 8.5, com algumas adaptag6es, in verbis:

2.2. afastar a determinagéo contida na alinea “0” do subitem
7.5 da derradeira instrucdo (ID 1339139), tendo em Vvista,
como relatado, que o ponto em discussao diz respeito ao
Lote 01 da referida RO-370, sendo tratado nos autos do
processo 1426/22-TCER, conforme exposto no subitem 3.2
do relatorio técnico ID 1507950.

2.3. alertar ao DER/RO que observe em que fase da
execucdo contratual vai ser completamente instalado o
canteiro de obras, conforme previsto em contrato, haja vista
a possibilidade de ser passivel de liquidacdo apenas uma
parcela do canteiro devido a extemporaneidade de sua
implantacdo, conforme exposto no subitem 6.1 do relatério
técnico ID 1507950.

2.4. ap6s complementacdo da fundamentacéo a ser feita
pelo corpo técnico caracterizando indicios de
irregularidade, encaminhar coOpia deste processo ao
Ministério Publico do Trabalho (MPT), para que tome
conhecimento das condigbes de trabalho em que estado
expostos os colaboradores da contratada, como também
avalie e adote as providéncias que achar necessarias.

2.5. Determinar ao DER/RO que:

a) apresente ao Tribunal, apés os tramites processuais, a
concluséo do aludido processo 7001329-94.2023.8.22.0013,
relativo a demanda judicial proposta para desapropriacéo
dos imoveis, situacdo que estd impossibilitando a execucao
das obras no acesso ao Distrito de Vitéria da Uniéo,
previstas no presente contrato, e em caso de indeferimento
da demanda proposta, informacfes com relacdo as medidas

30 Trechos acrescentados ou alterados encontram-se destacados em negrito.
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tomadas para solucéo efetiva da questdo em voga, conforme
exposto no subitem 3.2 e item 4 do relatério técnico ID
1507950;

b) meca adequadamente a execucdo dos servigcos
relativos aos itens “2.16 — Escavacéao, carga e transporte
de solos moles — DMT de 0 a 50 m” e “2.17 — Escavacéo,
carga e transporte de solos moles — DMT de 50 a 200 m”.
Eventuais inconsisténcias devem ser objeto de
determinacdo para que a contratada faca as correcdes
pertinentes para que atenda ao previsto em projeto. Em
relacdo aos servigcos feitos por meios diversos do
previsto em projeto (espalhamento), seja apurado se a
alteracdo comprometeu a durabilidade, a destinacdo ou
a viabilidade do empreendimento, conforme se extrai da
Orientagdo Técnica IBRAOP OT - IBR 005/2012 (5.2.1.1).
Se o0s servicos prestados atenderem a essas
condicbes, deve-se apurar se houve diferenca de
valores entre o0 servico previsto e o efetivamente
executado. Se for constatada diferenca, deve-se a adotar
as medidas para a compensacao financeira/retencéo de
créditos decorrentes do contrato3!, apresentando a este
Tribunal, documentos que comprovem o atendimento da
presente solicitagao;

c) de maneira derradeira, empreenda esforcos ao pleno
atendimento as determina¢des expostas nas alineas “a”, “b”,
“e” e “p” do subitem 7.5 da instrucdo técnica ID 1339139,
apresentando claramente os calculos e toda documentacao
gue suportem a efetiva correcdo dos valores relacionados
aos custos dos insumos que fundamentaram ao aditivo
realizado, bem como o valor e percentual de supressao, com
relagdo ao precgo inicialmente contratado, em virtude dos
reflexos ocasionados pela supressdo do insumo “IM0028-
Areia Meédia”, com correcdo dos expedientes que

31 | ei 8.666/1993:

(...)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢éo e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagcédo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

(...)

d) compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

(...)

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias,
sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

(...)

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragae-

WWW.mpc.ro.gov.br 52



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 01427/2022

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

formalizaram o aditivo/reajustes realizados, além dos
ensaios relativos ao concreto utilizado nos bueiros
celulares executados nas estacas 901+9,00 e 962,
medidos na 62 medicdo, como exposto no item 4 do
relatorio técnico ID 1507950;

d) realize a andlise das planilhas de referéncia e da
contratada, confrontando a situacdo antes e depois dos
aditivos realizados, para averiguar quanto a eventual
reducdo no percentual do desconto originalmente concedido,
para que, havendo necessidade, seja inserida no contrato
parcela compensatdria negativa, conforme o0 exposto no item
4 do relatoério técnico ID 1507950;

e) instaure procedimento administrativo especifico visando
apurar as responsabilidades dos agentes que deram causa
ao atraso comentado em expediente do gestor de contratos
(ID 1483056, pags. 5009-5010), conforme demonstrado,
apresentando posteriormente a este Tribunal, toda
documentacdo que se fizer pertinente a questdo aqui
debatida, conforme o exposto no item 4 do relatério técnico
ID 1507950;

f) encaminhe documentos que comprovem a efetiva
correcdo das falhas apontadas pela equipe de fiscalizagcéo
da obra em tela, com relagdo ao que foi exposto tanto no
relatério de fiscalizacdo (ID 1483058, pags. 5064-5067)
guanto na ata de reunido citada (ID 1483058, pag. 5083),
com indicacdo dos locais que foram realizadas as devidas
correcdes (estaqueamento), segundo o exposto no item 4 do
relatério técnico ID 1507950;

g) apure a conduta dos fiscais e da empresa
beneficiaria da irregularidade, garantindo-lhes o
contraditério e a ampla defesa e oportunizando-lhes a
comprovacdo das despesas realizadas com as
instalacbes em madeira, alvenaria e galpdo metalico
executados no canteiro de obras (notas fiscais,
recibos) e a compatibilidade desses valores com os
precos de mercado, considerando, para tanto, eventual
ajuste diante da necessidade de manutencdo do
desconto global originalmente concedido,
acompanhada de justificativa pertinente para a
alteracdo do previsto no ajuste inicial (contéineres),
demonstrando que ndo houve comprometimento da
durabilidade, destinacdo ou viabilidade do canteiro de
obras, conforme se extrai da Orientacdo Técnica
IBRAOP OT - IBR 005/2012 (5.2.1.1).

E o parecer.

Porto Velho, 11 de marco de 2024.
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Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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