MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0475/2019-GPEPSO

PROCESSO N. : 0115/2019

UNIDADE: MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Versam oS autos acerca de Tomada de Contas

Especial instaurada por forca da Decisdo n°. 0001/2019-

GCJEPPM!, visando a apuracdo de eventual dano ao erdrio em
decorréncia da prescricdo de débitos inscritos na divida ativa
do municipio de Ji-Parana, no valor de R$ 2.850.226,08 (Dois
milhdes, oitocentos e cinquenta mil, duzentos e vinte e seis

realis e oito centavos).

1 Prolatada no &ambito do Processo n° 00513/16 - Fiscalizacdo de Atos e
Contratos [ID 711863].

04 WWW.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Dessume-se dos autos que, da andlise das contas
relativas ao exercicio de 2014 (Proc. n° 01393/15) evidenciou-
se o cancelamento de créditos da divida ativa no valor total
de R$ 3.649.639,34, cuja expressividade do montante implicou
na determinacdo constante do Acdérddo n°. 223/2015-PLENO? para
apuracgao das razdes que ensejaram 0s respectivos

cancelamentos.

Em seguimento, o Corpo Técnico em apreciacéo
aos documentos trazidos a baila pelo jurisdicionado aduziu que
o valor de R$ 2.850.226,08 teria sido cancelado em virtude da
prescricdo de débitos origindrios de autos de infrac&o lavrados
em 2001 e 2003 em desfavor da pessoa juridica Ronddnia Rural
Agropecuaria Ltda. Ademais, asseverou que conquanto o
vencimento para pagamento dos débitos tenha ocorrido em

16.03.2001 e 07.03.2003, os créditos somente foram inscritos

em divida ativa em 13.06.2011 - ou seja, apds consumada a

prescricdo. Desta feita, o ajuizamento da acgdo de execugdo
fiscal em 2012 incidiu no pronunciamento da prescricdo em
decorréncia do transcurso de mais de dez anos da constituicéo

do crédito tributéario.

Na sequéncia, apds o e. Relator constatar que
a Unidade Instrutiva absteve-se, em seu relato3, da indicacédo
de eventual responsabilidade dos Procuradores Municipais - uma

vez que se apuravam os motivos e o0s eventuails responsaveis

2 ACORDAO N° 223/2015 - PLENO

(...)

XI - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento
do Pleno que proceda a respectiva autuacdo de processo de fiscalizacdo de
atos e contratos, para que em procedimento autdnomo e apartado seja apurado
das razdes ensejadoras dos cancelamentos de créditos da divida ativa
informados nesta prestacdo de contas, no valor de R$3.649.639,34, adotando-
se, ao final, as medidas pertinentes conforme o caso, (...)

3 ID 711878.
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pela prescrigcdo e ndo ajuizamento de acg¢des de cobranga dos
créditos inscritos em divida ativa - determinou-se a remessa
dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo, a fim de
avaliar a possivel existéncia de corresponsabilidade por parte

dos integrantes da Procuradoria do Municipio?.

Por conseguinte, em sua derradeira manifestacdo®
nos autos o Corpo Instrutivo pugnou pelo arquivamento sumario
dos presentes autos por forca do lapso transcorrido desde a

data dos fatos.

Ato seguinte, vieram os autos ao Ministério

PUiblico de Contas para manifestacéao®.
E a sintese do necesséario.

Sem delongas, e apds procedida a analise
perfunctdédria dos documentos gque compdem o0s autos, comungo
integralmente com a anadlise técnica levada a efeito pelo Corpo
Instrutivo, sobretudo por nao se enxergar a
necessidade/utilidade [interesse de agir] na continuacdo do
processo, pois ao considerarmos o largo periodo de tempo
transcorrido entre os fatos e a sua devida apuracdo nessa Corte
de Contas se ndo inviabiliza, dificulta, sobremaneira, a
precisa apuracdo dos fatos, e, sobretudo, o exercicio do

direito de defesa de eventuais responsabilizados.

A bem da verdade, tudo indica que os créditos

em testilha sdo alusivos aos anos de 2001 e 2003, cuja

4 ID 714275.
5 ID 841259
6Cf. Despacho de ID 844622.
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prescricdo parece ter se consumado, respectivamente, nos anos
de 2006 e 2008. Assim, a continuidade da vertente instrucéo
ndo se mostra juridicamente razoavel porquanto obstaculizaria
o pleno exercicio da ampla defesa tendo em vista o inevitavel
prejuizo aos agentes no revolvimento de fatos ocorridos ha 11
e 13 anos, cujos documentos atinentes Jj& ndo mais estejam
conservados. Ademais, conveniente sopesar ser deveras injusto
exigir que o defendente faga prova acerca de irregularidades
datadas de periodos tdo longingquos, dos quais ndo se poderia
exigir uma defesa elaborada e percuciente dos fatos diante dos

efeitos deletérios do tempo, especialmente pela surpresa.

Nessa vereda, evidencia-se um lapso temporal
de mais de uma década da ocorréncia dos fatos, circunsténcia
que impde aos defendentes um pesado d&nus para que exercam,
plenamente, o direito fundamental a ampla defesa e ao
contraditdério, o que poderia, de fato, tipificar wviolacdo aos
referidos direitos e garantias constitucionais, além de ofensa
ao principio da seguranca Jjuridica e do direito a duracéo
razoavel do processo, configurando elementos prejudiciais ao

desenvolvimento regular do processo.

De se consignar, a propdsito, gque sequer todas
as responsabilidades foram delineadas, ndo se sabendo, ainda,
quais os exatos agentes publicos responsaveis e em quais
valores, ndo havendo, de igual forma, a demonstracdo do nexo
causal entre as condutas comissivas ou omissivas e o resultado

danoso.

Por derradeiro, conforme evidenciado pelo
Corpo Técnico, o entendimento ora esposado Jj& se encontra

sedimentado nesse Sodalicio, sob a égide dos principios da
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efetividade, economicidade e eficiéncia, ao lado dos critérios
de materialidade, seletividade, risco, relevancia e
oportunidade, entre outros principios norteadores do devido

processo legal.

Ante o exposto, em consonédncia com a inteleccdo

técnica, opina o Ministério Publico de Contas pela extincdo do

feito sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, “IV” e

“WI” do CPC, subsidiariamente aplicados a essa Corte de Contas
e art. 99-A da LC n.154/96, ante a necessidade da efetiva
preservacéo do contraditério e ampla defesa dos
responsabilizados, assegurando o principio da seguranca

juridica e do direito a razoavel duracdo do processo.

E o parecer.

Porto Velho, 19 de dezembro de 2019.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 19 de Dezembro de 2019

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



