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RONDONIA
==

PROCESSO: 02132/2020-TCE-RO
JURISDICIONADO: Sociedade de Portos e Hidrovias do Estado de Rond6nia — SOPH
SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo - Prestacdo de Contas

Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-68, - Diretor-
Presidente, até a data de 06.02.2019

Amadeu Hermes Santos Cruz, CPF n. 202.727.152-04, Diretor-

INTERESSADOS: . ,
Presidente, no periodo 06.02 a 31.12.2019
Maria Lenita Ferreira do Nascimento, CPF n. 016.444.952-53,
Técnico em Contabilidade, periodo: a partir de 01.03.1985
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdao — Exercicio de 2019
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE INSTRUGAO COMPLEMENTAR

1 INTRODUGAO

1. Trata-se de instrugcao complementar da prestacdo de contas anual da Sociedade de
Portos e Hidrovias de Rondbnia - SOPH, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade dos Diretores-Presidentes: Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-
68 (periodo: até a data de 06.02.2019) e Amadeu Hermes Santos Cruz, CPF n. 202.727.152-04
(periodo 06.02.19 a 31.12.2019).

2. O relatédrio técnico preliminar (ID 1087522) apontou as seguintes situacdes: a) Al.
Auséncia de teste de recuperabilidade; b) A2. Aplicacdo de recursos de aporte do estado em
finalidade diversa da pactuada no plano de trabalho; e c) A3. Inobservancia da Lei n. 13.303/2016;

3. Em razdo dos fatos apontados na andlise preliminar da prestacdo de contas da
SOPH, o corpo técnico prop0s o seguinte encaminhamento:
(...).
Diante do exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:
4.1 Promover mandado de audiéncia dos Senhores Francisco Leudo Buriti de
Souza, CPF n. 228.955.073-68 (Periodo — até 06/02/2019) e Amadeu Santos Cruz,
CPF n. 202.727.152-04 (Periodo — A partir de 06/02/2019-31/12/2019) na
condi¢do de Diretor Presidente da SOPH aos achado Al (Auséncia de teste de
recuperabilidade), A2 (Aplicacdo de recursos de aporte do estado em finalidade
diversa da pactuada no plano de trabalho) e A3 (Inobservancia da Lei n.
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13.303/2016), com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n2
154/1996;

4.2 Promover mandado de audiéncia ada Senhora Maria Elenita Ferreira do
Nascimento, CPF: 016.444.952-53 — Técnico em Contabilidade — CRC n2 131/0 —
6-RO, responsavel técnico pela elaboracdo das demonstracdes contabeis —
referente ao achado Al, com fundamento no inciso lll do art. 12 da Lei
Complementar n2 154/1996;

4.3 Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
analise conclusiva, apds as justificativas do responsavel ou o vencimento dos
prazos de manifestacao.

4, Seguindo o rito processual, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, que abriu vistas ao Ministério Publico de Contas - MPC,
conforme ID 1093726.

5. Por sua vez, o Parquet de Contas manifestou por meio do Despacho n. 0036/2022-
GPYFM (ID 1155745) nos seguintes termos:

(...).

Ante o exposto, opina esta Procuradoria de Contas, antes de instar os
responsaveis, que se promova a:

1 - reinstrucdo dos autos na forma do §12 do Art. 42 da Resolucdo
139/2013/TCERQ?, Resolucdo 177/2015/TCERO? e Resolu¢do n. 326/2020/TCE-
RO3, além da Orientacdo Normativa n. 11/2019 - SGCE?, juntando-se ao Processo

Eletronico de Contas — PCE os respectivos papéis de trabalho com os elementos

probatérios e as evidéncias de auditoria, a matriz de achados e a matriz de
responsabilizacdo, de modo a garantir a transparéncia da andlise técnica, o devido
processo legal e efetivo exercicio do contraditério e ampla defesa além da
razoavel duracdo do processo, previstos no inciso LIV, LV e LXXVIII, do Art. 52 da
Constituicao Federal, seguida da

2 — definicdo de responsabilidade individual ou solidaria por eventuais atos de
gestdo inquinados, assim com a audiéncia e/ou citacdo dos responsaveis com

1 Resolucdo 139/2013 de 08/10/2013 publicada no DO N2 531 em 09/10/2013

Ementa: Institui e regulamenta o Plano Anual de Analise de Contas - PAAC.

2 Resolugio 177/2015 de 30/01/2015 publicada no DO N2 85 4 em 13/02/2015

Ementa: Aprova o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

3 Resoluciio 326/2020 de 19/10/2020 publicada no DO N2 2216 em 20/10/2020

DispOe sobre a adogdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs), editadas pelo Instituto Rui
Barbosa —IRB, no ambito das atividades de fiscalizagdo do Tribunal de Contas de Contas do Estado do Rondoénia, e da
outras providéncias.

4 ORIENTACAO NORMATIVA SGCE N. 11/2019 — SGCE Ementa:

Aprova o Manual de Elaboracdo de Relatdrios Técnicos da Secretaria - Geral de Controle Externo.
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fulcro no artigo 12 da Lei Complementar n2 154/96; e posterior

().

6. Em sequéncia, o Conselheiro Relator, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, prolatou a

Decisdo Monocratica n. 0013/2022-GCWCSC (ID 1159507), determinando, com fundamento no

art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996:
(...).
| — ENCAMINHE-SE o processo em epigrafe a Secretaria — Geral de Controle
Externo, para que, na forma indicada pelo Ministério Publico de Contas, adote as
medidas necessdrias a total e completa andlise técnica dos autos na forma do §
12 do art. 42 da Resolucdo n. 139/2013/TCE-RO, da Resolu¢do n. 177/2015/TCE-
RO e da Resolugdo n. 326/2020/TCE-RO, além da Orientacdo Normativa SGCE n.
11/2019-SGCE, juntando-se ao Processo Eletrénico de Contas-PCE os respectivos
papéis de trabalho com os elementos probatdrios e as evidéncias de auditoria, a
matriz de achados e a matriz de responsabilizacdo, de modo a garantir a
transparéncia da analise técnica, o devido processo legal substancial e o efetivo
exercicio do contraditério e da ampla defesa, além da razodvel duragdo do
processo, previstos nos incisos LIV, LV e LXVIII, do art. 52 da Constituicdo Federal
de 1988;
Il — PROCEDA, a Secretaria - Geral de Controle, a reanalise do formulario de
Qualificagdo dos Responsaveis, anexo TC-28 (ID n. 930424), para o fim de fazer
constar no cabecalho — e onde mais se fizer necessario — das pecas técnicas a
serem acostados aos autos, no que couber, a correta identificacdo dos nomes e
CPF’s dos Jurisdicionados responsaveis pelas presentes contas, notadamente
aqueles qualificados, as fls. ns. 103 e 116 dos autos (ID n. 930424);
Il - ULTIMADO o trabalho técnico, ABRA-SE VISTAS dos autos, por mais uma vez,
ao Ministério Publico de Contas, para que, querendo, empreenda exame, as
inteiras, nos autos, tendo em mira a dialeticidade processual, a ndo ocorréncia de
eventuais surpresas, idas e vindas contraproducentes (contramarcha processual)
e com o objetivo de se evitar cerceamento de defesa, mediante a concentracdo
acusatéria, a fim de que, no estrito campo de sua autonomia plena funcional,
querendo, acrescente, requeira supressdo, corrobore, dissinta ou solicite
diligéncias outras que avaliar pertinentes, na condicdo de custos juris, a fim de
que os jurisdicionados, ao serem notificados de todas as irregularidades
formuladas, possam exercer o contraditério e a ampla defesa que lhes sdo
assegurados constitucionalmente, sem serem submetidos ao instituto da
surpresa processual, e, ao depois, VENHAM-ME os autos devidamente conclusos.

().

7. Assim, considerando o exposto acima, os autos retornam a esta Unidade Técnica a
fim cumprir as determinages estampadas na Decisdo Monocratica n. 0013/2022-GCWCSC (ID
1159507).
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2 DA ANALISE COMPLEMENTAR

8. Inicialmente, antes de adentramos ao mérito da complementacado da instrucdo das
contas da SOPH, faz-se necessario esclarecer que o relatério técnico preliminar (ID 1087522)
externalizou as situacdes encontradas consideradas como achados, os quais tinham o condao de
modificar a opinido da equipe técnica sobre a regularidade das contas, com base no escopo dos
procedimentos executados. Assim, aqueles procedimentos que foram realizados no momento da
analise das contas, conforme detalhado no Anexo |, mas que ndo geraram um achado passiveis de
modificacdo da opinido ndo foram objeto de transcri¢cdo no relatério preliminar (ID 1087522).

2.1 -Do Item | Decisdo Monocratica n. 0013/2022- GCWCSC

9. Nos termos do Item | da DM n. 0013/2022- GCWCSC, os autos deveriam retornar a
SGCE a fim de que o corpo técnico adotasse as medidas necessdrias a total e completa analise
técnica dos autos, bem como para que juntasse ao PCE os respectivos papéis de trabalho com os
elementos probatérios e as evidéncias de auditoria, a matriz de achados e a matriz de
responsabilizagao.

10. No tocante a primeira parte do item |, ressalta-se que, no momento da expedicao
daquele relatério inicial, os procedimentos mencionados pelo Ministério Publico de Contas
ID=1155745. Pag. 403-404) ° ja haviam sidos executados pela equipe técnica, porém em razio de
os procedimentos executados ndo terem revelado situagdes que ensejassem em achados de
auditoria, conforme o julgamento profissional do auditor, ndo se prop6s a audiéncia, tampouco a
transcricdo da avaliacdo no relatdrio preliminar, transcricdo essa que ocorreria no momento da
expedicdo do relatdrio conclusivo.

11. Assim, considerando a necessidade da transparéncia dos procedimentos
executados na andlise técnica, o devido processo legal substancial e o efetivo exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa, além da razodvel duracdo do processo, procedeu-se, neste
momento, a insercdo nos autos dos papéis de trabalhos dos procedimentos executados (ID
1172077), quais sejam: PT 1-Imobilizado; PT 2 — Documentos Exigidos; PT 3 — Legalidade; PT 4 —
Andlise das demonstracdes Contébeis, Indices Contabeis e Ponto Critico; e PT 5.1 - Monitoramento
das Determinacbes; e PT 5.2 — Andlise dos Relatérios Controle Interno/Auditoria
Independente/Notas Explicativas.

12. Além disso, a fim de atribuir maior transparéncias as avaliacbes e demonstrar os
resultados alcancados, consta no Anexo desta instrucdao complementar a matriz com os testes
executados e os resultados das avaliagcdes, bem como a matriz de achados e de responsabilizacao.

5 Anélises das demonstracdes contabeis, dos indices de Liquidez, dos indices de Estrutura, dos indices de Rentabilidade
e acerca de Ponto Critico da entidade, bem como quanto ao cumprimento das determinac¢des e recomendacgdes
exaradas pelo Tribunal em exercicios anteriores.
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2.2 - Do Item Il Decisdo Monocratica n. 0013/2022- GCWCSC

13. Nos termos do Item Il da DM n. 0013/2022- GCWCSC, os autos deveriam retornar a
SGCE para que procedesse a reanalise do formuldrio de Qualificacdo dos Responsaveis, anexo TC-
28 (ID n. 930424) para o fim de constar no relatério a identificagdo dos nomes e CPF’s dos

Jurisdicionados responsaveis pelos achados.

14. Nesse sentindo, nos topicos abaixo serdo transcritos a descricdo do achado e a
analise da responsabilidade, com o respectivo nome, cargo, periodo e CPF, a fim de promover a
melhor evidenciagdo da responsabilidade individualizada de cada um, demonstrando-se os
elementos suficientes para a oitiva dos responsaveis, consoante inciso Ill, art. 12 da Lei
Complementar 154/96.

2.2.1- Al. Auséncia de teste de recuperabilidade

15. No relatério preliminar (ID 1087522) a Unidade Técnica concluiu que a SOPH nao
havia realizada a avaliacdo de teste de recuperabilidade dos ativos no exercicio de 2019, sendo,
portanto, uma infringéncia a norma contdbil, haja vista os critérios estabelecidos no
Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para Relatdrio Financeiro; CPC 01 —
Reducdo ao valor recuperavel; e §39, art. 183 da Lei. 6.404/1976 c/c alteracdo pela Lei n.
11.941/2009.

a) Responsavel

- Nome: Leudo Buriti de Souza - CPF n. 228.955.073-68-.
- Cargo: Diretor Presidente.

- Periodo: 01/01/2019 até 06/02/2019.

- Conduta: Deixou de implementar e acompanhar a operacionaliza¢ao de um adequado sistema
de controle contabil, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislacdo
contabil.

- Nexo de Causalidade: A omissdo do Diretor-Presente na auséncia de implementacdo e
acompanhamento da operacionalizacdao de um adequado sistema de controle contabil, capaz de
eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislacdo contabil fez com que no exercicio
de 2019 ndo houvesse a realizacdo da avaliacdo do teste de recuperabilidade dos ativos, que
impactou na representacao fidedigna da informacado contabil.

- Culpabilidade: E razodvel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter adotados medidas
visando o adequado funcionamento do sistema de controle contabil, operacionalizado as funcdes
de atividade de controle e monitoramento dos servicos contdbeis.
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b) Responsavel

- Nome: Amadeu Santos Cruz, CPF n. 202.727.152-04.
- Cargo: Diretor Presidente.

- Periodo: 06/02/2019 — 31/12/2019.

- Conduta: Deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdao de um adequado sistema
de controle contabil, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo
contabil.

- Nexo de Causalidade: A omissdo do Diretor-Presente na auséncia de implementacdo e
acompanhamento da operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contdbil, capaz de
eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil fez com que no exercicio
de 2019 nao houvesse a realizacdao da avaliacdao do teste de recuperabilidade dos ativos, que
impactou na representacao fidedigna da informacao contabil.

- Culpabilidade: E razodvel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter adotados medidas
visando o adequado funcionamento do sistema de controle contabil, operacionalizado as func¢des
de atividade de controle e monitoramento dos servigos contdbeis.

c) Responsavel

- Nome: Maria Elenita Ferreira do Nascimento, CPF: 016.444.952-53.

- Cargo: Técnico em Contabilidade — CRC n. 131/0 — 6-RO

- Periodo: a partir de 01.03.1985

- Conduta: Deixar de realizar a avaliacdo do teste de recuperabilidade dos ativos.

- Nexo de Causalidade: A omiss3ao na realizagcdo da avaliacdo do teste de recuperabilidade dos
ativos da entidade resultou na auséncia de representacao fidedigna da informacdo contabil, haja
vista a auséncia do reconhecimento de possiveis perdas, com impacto nos saldos do imobilizado,
patriménio liquido e resultado do periodo.

- Culpabilidade: E razodavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter a avaliacdao do teste
de recuperabilidade dos bens, haja vista os deveres funcionais, bem como demonstrado de forma
transparente a auséncia em nota explicativa.

2.2.2 - A2. Aplicacdo de recursos de aporte do estado em finalidade diversa da pactuada no plano

de trabalho

16. No relatério preliminar (ID 1087522) a Unidade Técnica concluiu que a SOPH havia
aplicado recursos financeiros de aporte do Estado no valor de 1.422.543,76 (um milhdo e
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guatrocentos e vinte e dois mil e quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e seis centavos) em
finalidade diversa (despesas de custeio), consoante consta na Informacdo n2 10/2020/SOPH-CGP
(ID 1058187) e Oficio n. 8/2020/SOPH-CGP (ID 1058187), bem como no tépico 13 do Relatério
Anual de Controle Interno (ID 930440), ensejando em finalidade diversas da prevista no plano de
trabalho, que dispunha que a despesa tinha a finalidade de ser utilizada Unica e exclusivamente
em despesas de investimentos em aquisicdes e infraestrutura, bem como impactando as
informagdes do Estado, que disp6s na Lei n. 4.354/2018 que as a cobertura orgamentaria tinha
finalidade de despesa de capital.

17. Além disso o corpo técnico mencionou o que dispde inciso Il do art. 22 da Lei
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em que caracteriza-se como dependente a empresa
estatal controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio.

a) Responsavel

- Nome: Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-68.
- Cargo: Diretor-Presidente

- Periodo: 01/01/2019 — até 06.02.2019

- Conduta: Descumprir os termos pactuado no Plano de Trabalho firmado com o Governo do
Estado de Rondonia, conforme autorizagdo da Lein. 4.354/2018, aplicando os recursos em despesa
de custeio em vez utilizar nos investimentos, conforme foi utilizado como justificativa para receber
o valor.

- Nexo de Causalidade: A conduta do ordenador de despesa (Diretor Presidente) em aplicar os
recursos em despesas de custeio da SOPH resultou na infringéncia aos termos estabelecido no
Plano de Trabalho, além de infringir a autoriza¢do da Lei n. 4.354/2018, ocasionando infringéncia
guanto a legalidade e economicidade dos atos de gestao e a eficiéncia gerencial da administracdo
publica.

- Culpabilidade: E razodavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
foi adotada, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter cumprido o Plano de
Trabalho e aplicado os recursos em despesas de capital (investimentos).

2.2.3 - A3. Inobservancia da Lei n. 13.303/2016

18. No relatdrio preliminar o corpo técnico concluiu que a SOPH cumpriu dispositivos
legais previstos na Lei n. 13.303/2016. Em razdo disso, foi proposta a audiéncia dos Senhores
Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-68 (Periodo — até 06/02/2019) e Amadeu Santos
Cruz, CPF n. 20272715204 (Periodo — A partir de 06/02/2019-31/12/2019), uma vez que na condig¢do
de gestor da SOPH ndo haviam adotado medidas visando o cumprimento integral da Lei n.
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13.303/2016.

a) Responsavel

- Nome: Leudo Buriti de Souza - CPF n. 228.955.073-68-.
- Cargo: Diretor Presidente.

- Periodo: 01/01/2019 até 06/02/2019.

- Conduta: Deixou de implementar e instituir sistema de controle eficaz capaz de cumprir os
ditames previsto na Lei n. 13.303/2016, especialmente em razdo da omissdo de instituicdo de:
Comité de Auditoria, gestdo de risco e controle interno inerente a prevencdo e mitigacdo dos
principais riscos, inclusive quanto a integridade das informacdes contabeis e financeiras.

- Nexo de Causalidade: A omissdao do Diretor-Presente na auséncia de implementagdo de um
sistema de controle interno eficaz fez com houvesse infringéncia aos requisitos legais da Lei n.
13.303/2016.

- Culpabilidade: E razodvel afirmar que era exigivel do responsdvel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, bem como o discurso da publicacdo
da lei, pois deveria ter adotados medidas visando a estruturagao da entidade nos termos previstos
na Lei, abrangendo os aspectos de Comité de Auditoria, gestao de risco e controle interno inerente
a prevengao e mitigacdo dos principais riscos, inclusive quanto a integridade das informacdes
contabeis e financeiras.

b) Responsavel

- Nome: Amadeu Santos Cruz, CPF n. 202.727.152-04.
- Cargo: Diretor Presidente.

- Periodo: 06/02/2019 —31/12/2019.

- Conduta: Deixou de implementar e instituir sistema de controle eficaz capaz de cumprir os
ditames previsto na Lei n. 13.303/2016, especialmente em razdo da omissdo de instituicdo de:
Comité de Auditoria, gestao de risco e controle interno inerente a prevenc¢ao e mitigacao dos
principais riscos, inclusive quanto a integridade das informacgdes contabeis e financeiras.

- Nexo de Causalidade: A omissao do Diretor-Presente na auséncia de implementagdo de um
sistema de controle interno eficaz fez com houvesse infringéncia aos requisitos legais da Lei n.
13.303/2016.

- Culpabilidade: E razodvel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, bem como o discurso da publicacdo
da lei, pois deveria ter adotados medidas visando a estruturacao da entidade nos termos previstos
na Lei, abrangendo os aspectos de Comité de Auditoria, gestdo de risco e controle interno inerente
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a prevengao e mitigacdo dos principais riscos, inclusive quanto a integridade das informacgdes
contabeis e financeiras.

3.CONCLUSAO

19. Finalizados os trabalhos de analise técnica em cumprimento a Decisdo Monocratica
n. 0013/2022-GCWCSC (ID 1159507), em complemento ao relatério preliminar (ID 1087522),
informa-se que foram anexados aos autos os papéis de trabalho, bem como as matrizes (ANEXO |,
Il e Ill), de modo a garantir a transparéncia da analise técnica, o devido processo legal substancial
e o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa, além da razoavel duracdo do processo,
previstos nos incisos LIV, LV e LXVIII, do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988.

20. Além disso, foi realizada complementacdo da andlise da responsabilidade
individualizada de cada jurisdicionado, considerando a sua conduta, o nexo de causalidade e a
culpabilidade pelos achados de auditoria, sendo, por conseguinte, proposta a audiéncia dos
responsaveis, conforme detalhado na proposta de encaminhamento.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1. Pelo exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo promover a audiéncia
dos responsaveis elencados abaixo, a fim de exercerem o direito ao contraditério e a ampla defesa
(art. 52, LV, da CF/88).

4.1 Promover mandado de audiéncia da Senhora de Maria Elenita Ferreira do
Nascimento — Técnico em Contabilidade — CRC n. 131/0 - 6-RO, CPF n.
016.444.952-53 (periodo: a partir de 01.03.1985), responsavel técnico pela
elaboragao das demonstragdes contabeis, com fundamento no inciso Il do art.
12 da LC 154/1996, em razdo de ndo ter realizado o teste de recuperabilidade
dos ativos no exercicio de 2019 — Achado 1;

4.2 Promover mandado de audiéncia do Senhor Francisco Leudo Buriti de Souza
— Diretor-Presidente da SOPH, CPF n. 228.955.073-68 (periodo — até
06.02.2019), com fundamento no inciso Il do art. 12 da LC 154/1996, em razdo
dos achados Al; A2; e A3.

4.3 Promover mandado de audiéncia do Senhor Amadeu Santos Cruz — Diretor-
Presidente da SOPH, CPF n. 202.727.152-04 (periodo — a partir 06.02.2019 —
31.12.2019), com fundamento no inciso Il do art. 12 da LC 154/1996, em razdo
dos achados Al e A3.
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ANEXO | —RESULTADO DA AVALIAGCAO

“ AR “ R Avaliagﬁo

Exatiddo dos
demonstrativos

Legalidade e
economicidade dos atos
de gestdo do responsavel

Superavaliagdo  do
ativo

Omissdo no dever de
prestar contas

N&o cumprimento da
legislagdo aplicavel a
estatal

Nao cumprimento
das determinagdes
exaradas pelo
Tribunal de Contas

Apuragdo de Prejuizo
no exercicio (Indices
Negativos)

Verificar se a contas do [Imobilizado
representa a posi¢do patrimonial em 31 de
dezembro.

Verificar se entidade encaminhou as
informacg&es ao longo do exercicio financeiro

(balancetes mensais) e a, respectiva

documentagdo da prestagdo de contas anual.

Verificar se foram observados os requisitos
atinentes aos pactos firmados com o Governo

Verificar o cumprimento dos requisitos para
Governanga Corporativa

Verificar o cumprimento dos requisitos de
conformidade na Prestagdo de Servigos

Avaliar se a Administragdo cumpriu com as
determinages exaradas nos processos de
contas e fiscalizagdo dos exercicios anteriores.

Verificar se a companhia apresentou prejuizo
no exercicio

- Lei 6.404/76

Art. 52, alinea “b”, da Const.
Estadual c¢/c Art. 16, inciso IlI,
da Instrugdo Normativa n°
013/TCER/04

Art. 37 da Constituigdo
Federal

Lei n® 13.303/16

Art. 14 da Lei n2.
13.460/2017

Art. 72 da Lei n? 13.460/2017

Art. 23 da Lei n? 13.460/2017

Art. 16, §12, e caput do art.
18 da Lei Complementar n.
154/96.

- Art. 37 da CF (Principio da
Eficiéncia)

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que as
informagGes constantes na conta Imobilizado, ndo estdo, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com as Normas e Regulamentos aplicaveis,
EXCETO pelo fato de a SOPH ndo ter realizado o teste de recuperabilidade
dos ativos no exercicio de 2019.

Identificamos que a Unidade encaminhou os balancetes mensais e as
respectivas pegas da Prestagdo de Contas Anual. Logo, concluimos que a
SOPH cumpriu o dever de prestar contas e encaminhou os documentos
exigidos na IN n2 013/TCER-2004; na Lei Federal n? 6.404/76 e na Lei
Complementar n® 154/96.

Identificamos que a Unidade realizou aplicagdo de recursos de aporte do

Estado em finalidade diversa da pactuada no Plano de
Trabalho.
Identificamos que a Unidade ndo estd cumprindo os itens:

Art. 82 inciso IX; Art. 92, § 32, inciso Il; Art. 13, inciso V; Art. 24, §7%2 e Art.
18, inciso Il.

Identificamos que ouvidoria da SOPH estd atendendo as obrigagdes impostas
pela Lei n2 13.460/2017.

Identificamos
13.460/2017.

que a Unidade ndo estd o cumprindo o art. 7 da Lei

Identificamos
13.460/2017.

que a Unidade ndo esta o cumprindo o art. 13 da Lei

Identificamos que ndo houve tempo habil para cumprimento de todas as
determinagdes, assim considerou-se prejudicada a analise de 4 itens neste
momento. Por sua vez, detectou-se que houve o cumprimento da decisdo
DM-GCPCN-TC 00312/19 .

N&o identificamos prejuizos no exercicio.

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3211-9100 /sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

SIM -
Identificagdo: Al

SIM
Identificagdo : A2

SIM
Identificagdo: A3

NAO

SIM
Identificagdo: A3


mailto:/sgce@tce.ro.gov.br
file://///Srv-dfs-01/sgce$/4_CECEX1/Documentos/1.CGES/ESTADO/SAÚDE/FHEMERON/2018/PROC%2001527_19/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Al- Auséncia de
teste de
recuperabilidade

A2- Aplicagdo de
recursos de
aporte do Estado
em finalidade
diversa da
pactuada

A3-
Inobservancia da
Lein.
13.303/2016
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ANEXO lI- MATRIZ DE ACHADOS

D ica ) - A ety ety A

N&o realizagdo da avaliagdo de teste de recuperabilidade dos ativos no

exercicio de 2019, sendo, portanto, uma infringéncia a norma contabil.

Aplicagdo de recursos financeiros de aporte do Estado no valor de
1.422.543,76 (um milhdo e quatrocentos e vinte e dois mil e quinhentos
e quarenta e trés reais e setenta e seis centavos) em finalidade diversa
(despesas de custeio), consoante consta na Informagdo n2
10/2020/SOPH-CGP (ID 1058187) e Oficio n. 8/2020/SOPH-CGP (ID
1058187), bem como no tépico 13 do Relatério Anual de Controle
Interno (ID 930440), ensejando em finalidade diversas da prevista no
plano de trabalho, que dispunha que a despesa tinha a finalidade de ser
utilizada unica e exclusivamente em despesas de investimentos em
aquisigdes e infraestrutura, bem como impactando as informagdes do
Estado, que dispds na Lei n. 4.354/2018 que as a cobertura orcamentaria
tinha finalidade de despesa de capital.

Ndo houve cumprimento integral da Lei n. 13.303/2016, visto que
houve omissdo de na instituicdo Comité de Auditoria, gestdo de risco e
controle interno inerente a prevengdo e mitigagdo dos principais riscos,

inclusive quanto a integridade das informagdes contabeis e financeiras.

Pronunciamento Técnico CPC 00 -
R2 — Estrutura Conceitual;

CPC 01 - Redugdo ao valor
recuperavel; e

§39, art. 183 da Lei. 6.404/1976 c/c
alteragdo pela Lei n. 11.941/2009.

Art. 37 da Constituigdo Federal;

Art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Plano de Trabalho.

Lei n. 4.354/2018

Art. 37 da Constituigdo Federal;

Lei n. 13/2016, especialmente o §
39, inciso Il, do art. 92 da, inciso V
doart. 13, § 72 do art. 24;
Decreto n. 23.277, de 16 de
outubro de 2018; e

Instrugdo Normativa N.
58/2017/TCE/RO;

Auséncia de rotinas de controle financeiros
e contabeis; e Auséncia de fluxos, normas
internas e mapeamento dos procedimentos
administrativos e implantacdo das politicas
contabeis.

Auséncia de rotinas de planejamento
adequado para fins de execugdo do plano
de trabalho;

Explanagdo de motivos inveridicos no
momento da elaboragdo do plano; e

Auséncia de fiscalizagdo por parte do 6rgao
fiscalizador da Estrutura de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado de
Rondonia.

Auséncia de gestdo adequada e
estabelecimento de rotinas de para fins de
implementagdo das inovagdes legislativas;

Superavaliagdo dos ativos; Ndo observancia das
caracteristicas fundamentais e de melhorais da
informagdo contdbeis; e Informagbes contabeis que
ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestacdo de
contas, tomada de decisdo e accountability.

Inobservancia dos termos pactuados, causando
infringéncia a norma legal, especialmente a
Constituigdo Federal art. 37 (principio da
legalidade/eficiéncia); e

Impacto nas informagdes apresentadas no Balango
Geral do Estado.

Auséncia de estruturagdo e implementagdo do
adequado Sistema de Controle no ambito da
empresa;

Auséncia de integridade na divulgacdo de
informagdes; e

Auséncia de gestdo, prevengdo e mitigagdo de
riscos presentes na empresa.
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ANEXO Il - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Descrica a q . P
€3 Responsavel Periodo Conduta Nexo de Causalidade Culpa EL[ ropos.ta de
do achado caminhamento

A omissdo do Diretor-Presente na auséncia de

Francisco Leudo 01/01/2019
Al Buriti de Souza, CPF

06.02.2019

n. 228.955.073-68.

Leudo Buriti de
01/01/2019

Souza - CPF n.
Al 06/02/2019.

228.955.073-68-.

até

até

Deixou de implementar e
acompanhar a operacionalizagdo
de um adequado sistema de
controle contdbil, capaz de
eliminar e/ou mitigar os riscos de
descumprimento da legislagdo
contabil.

Deixou de implementar e
acompanhar a operacionalizagdo
de um adequado sistema de
controle contabil, capaz de
eliminar e/ou mitigar os riscos de
descumprimento da legislacdo
contabil.

implementagdo e acompanhamento da
operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil, capaz de eliminar e/ou
mitigar os riscos de descumprimento da
legislagdo contabil fez com que no exercicio de
2019 ndo houvesse a realizagdo da avaliagdo do
teste de recuperabilidade dos ativos, que
impactou na representacdo fidedigna da

informacdo contabil.

A omissdo do Diretor-Presente na auséncia de
implementagdo e acompanhamento da
operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contdbil, capaz de eliminar e/ou
mitigar os riscos de descumprimento da
legislagdo contabil fez com que no exercicio de
2019 ndo houvesse a realizagdo da avaliagdo do
teste de recuperabilidade dos ativos, que
impactou na representacdo fidedigna da
informagdo contabil.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel
conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria ter adotados medidas visando o
adequado funcionamento do sistema de controle
contabil, operacionalizado as fung¢des de atividade
de controle e monitoramento dos servigos
contabeis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel
conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria ter adotados medidas visando o
adequado funcionamento do sistema de controle
contabil, operacionalizado as fung¢des de atividade
de controle e monitoramento dos servigos
contdbeis.

Promover
audiéncia

Promover
audiéncia




Al

A2

A3

Elenita

Maria

Ferreira do .
. A partir de 01.03.1985
Nascimento, CPF:

016.444.952-53.

Francisco Leudo
- 01/01/2019 -
Buriti de Souza, CPF
06.02.2019
n. 228.955.073-68.
Leudo Buriti de
Souza - CPF n. 01/01/2019
228.955.073-68-. 06/02/2019.

até

até
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Deixar de realizar a avaliagdo do
teste de recuperabilidade dos

ativos.

Descumprir os termos pactuado
no Plano de Trabalho firmado com
Estado de
Rondénia, conforme autorizagdo
da Lei n. 4.354/2018, aplicando os
recursos em despesa de custeio

o Governo do

em vez utilizar nos investimentos,

conforme foi utilizado como

justificativa para receber o valor.

Deixou de implementar e instituir
sistema de controle eficaz capaz
de cumprir os ditames previsto na
13.303/2016,

razdo da

Lei n.

especialmente em
omissdo de instituigdo de: Comité
de Auditoria, gestdo de risco e
inerente a

controle interno

prevencdo e mitigagdo dos
principais riscos, inclusive quanto
a integridade das informagdes

contdbeis e financeiras.

A omissdo na realizagdo da avaliagdo do teste
de recuperabilidade dos ativos da entidade
resultou na auséncia de representagao
fidedigna da informagdo contabil, haja vista a
auséncia do reconhecimento de possiveis
perdas, com impacto nos saldos do imobilizado,

patrimonio liquido e resultado do periodo.

A conduta do ordenador de despesa (Diretor
Presidente) em aplicar os recursos em despesas
de custeio da SOPH resultou na infringéncia aos
termos estabelecido no Plano de Trabalho,
além de infringir a autorizagdo da Lei n.
4.354/2018, ocasionando infringéncia quanto
a legalidade e economicidade dos atos de
gestdo e a eficiéncia gerencial da administragdo
publica.

A omissdo do Diretor-Presente na auséncia de
implementagdo de um sistema de controle
interno eficaz fez com houvesse infringéncia aos
requisitos legais da Lei n. 13.303/2016.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel

conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria ter a avaliagdo do teste de
recuperabilidade dos bens, haja vista os deveres
funcionais, bem como demonstrado de forma

transparente a auséncia em nota explicativa.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel
conduta diversa daquela adotada,
consideradas as circunstancias que o cercavam,

que foi

pois deveria ter cumprido o Plano de Trabalho e
aplicado os recursos em despesas de capital
(investimentos).

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel

conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam,
bem como o discurso da publicagdo da lei, pois
deveria ter adotados medidas visando a
estruturagdo da entidade nos termos previstos na
Lei, abrangendo os aspectos de Comité de
Auditoria, gestdo de risco e controle interno
inerente a prevengdo e mitigacdo dos principais
quanto a integridade das

riscos, inclusive

informacgGes contabeis e financeiras.

Promover
audiéncia

Promover
audiéncia

Promover
audiéncia




A3

Santos

Amadeu
Cruz, CPF n.
202.727.152-04
Diretor Presidente.

Periodo: 06/02/2019
31/12/20109.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

Deixou de implementar e instituir
sistema de controle eficaz capaz
de cumprir os ditames previsto na
13.303/2016,
especialmente em razdo da
omissdo de instituicdo de: Comité

Lei n.

de Auditoria, gestdo de risco e

controle interno inerente a

prevengdo e mitigagdo dos
principais riscos, inclusive quanto
a integridade das informagdes

contabeis e financeiras.

A omissdo do Diretor-Presente na auséncia de
implementagdo de um sistema de controle
interno eficaz fez com houvesse infringéncia aos
requisitos legais da Lei n. 13.303/2016.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel

conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam,
bem como o discurso da publicagdo da lei, pois
deveria ter adotados medidas visando a
estruturagdo da entidade nos termos previstos na
Lei, abrangendo os aspectos de Comité de
Auditoria, gestdo de risco e controle interno
inerente a prevencdo e mitigacdo dos principais
quanto a

informacgdes contabeis e financeiras.

riscos, inclusive integridade das

Promover
audiéncia




Em, 22 de Marc¢o de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARIA CLARICE ALVES DA COSTA
Mat. 455
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 22 de Marc¢o de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 22 de Marc¢o de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO



