PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada de Analise de Defesas

1940/2016/TCE-RO

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Prefeitura Municipal de Vilhena

SUBCATEGORIA:

Contrato

ASSUNTO:

Contrato n. 149/2015

OBJETO:

Servicos de Construcdo de Calcadas a serem realizados nos
Setores 1, 2,7, 7A, 8, 9, 15, 16, 17, 19, 20, 26, 29 e 39 (Lote 06),
no municipio de Vilhena/RO.

VALOR INICIAL
DA

R$ 3.808.009,77 (trés milhdes, oitocentos e oito mil e nove reais e
setenta e sete centavos)

CONTRATAGAO:

VALOR ADITIVO:  R$27.467,00 (vinte e sete mil, quatrocentos e sessenta e sete reais)
Programa Atividade — 15.451.0011.1.020

FONTE DE

RECURSO: Elemento de Despesa —44.90.51

Fonte — 029022 e 0100

RESPONSAVEIS:

Eduardo Toshiya Tsuru (CPF: 147.500.038-32) — Prefeito de
Vilhena

José Luiz Rover (CPF: 591.002.149-49) — Ex-Prefeito de
Vilhena/RO.

Ademar Diniz da Costa (CPF: 174.671.951-68) - Secretério
Municipal de Integracdo Governamental Adjunto a época.

Maira Sobral Vannier (CPF: 893.699.397-68) - Secretaria
Municipal de Integracdo Governamental Interina a época.
Dariano de Oliveira (CPF: 680.547.502-34) — Engenheiro Fiscal.
Allan Fernando Nascimento Paulino Lira (CPF: 011.573.112- 10)
— Engenheiro Fiscal.

RELATOR:

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Cuidam os presentes autos sobre a apreciacdo da legalidade das despesas

decorrentes do Contrato n. 149/2015 (Pag. 124/133, ID 351251, Aba ‘“Arquivos
Eletronicos”), celebrado em 23/07/2015, entre o Municipio de Vilhena/RO e a empresa
Moreira e Correia Construtora Ltda — ME.

2. O objeto trata de servicos de construcdo de calgadas a serem realizados nos setores
1,2, 7, 7A, 8, 9, 15, 16, 17, 19, 20, 26, 29 e 39 (Lote 06), no municipio de Vilhena/RO,
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conforme Processo Administrativo n°® 4199/2015, com preco global inicialmente contratado
de R$ 3.808.009,77 (trés milhdes, oitocentos e oito mil, nove reais e setenta e sete centavos),
e prazo de execucdo de 05 (cinco) meses, apds a emissdo da ordem de servico, recebida pela
empresa em 15/06/2016 (Pag. 178, ID 351256, Aba “Arquivos Eletronicos”™).

3. Salienta-se que as remissOes realizadas nesta analise se referem ao PC-e (Processo
de Contas Eletrénico) deste Tribunal, contendo a numeracdo de pagina, o ID (nimero
identificador contido no rodapé das paginas), bem como, a aba em que se encontra o0 arquivo,
desta forma, facilitando a identificacdo do documento que for mencionado no relatorio.

2. HISTORICO

4, Em analise técnica anterior (Pag. 1230/1240; ID 759304; Aba ‘“Arquivos
Eletronicos™), restaram irregularidades apontadas nos subitens 4.1, 4.2, e 4.3, relacionadas a
atraso na obra; recebimento de objeto fora das especificacdes; e ndo aplicacdo de multa a
contratada por inexecugéo parcial do objeto.

5. Observa-se que os subitens 4.1, 4.2 do derradeiro relatério técnico, foram
irregularidades que remanesceram da ultima andlise, que foram apreciadas de forma
conclusiva.

6. Ainda, como se depreende da Ultima andlise, o subitem 4.3, refere-se a nova
irregularidade suscitada, restando, conforme proposta de encaminhamento do citado
relatorio, a sugestdo de promover a audiéncia do responsavel arrolado nesta infringéncia.

7. Por conseguinte, o relator emitiu a Decisdo DM-GCFCS-TC 0044/2019 (Pag.
1241/1243; 1D 763600; Aba “Arquivos Eletronicos”), decidindo pela audiéncia do
responsavel apontado no subitem 4.3 da analise precedente.

8. Apo6s as notificagdes de estilo, observa-se nos autos Certiddo (Pag. 1251; ID
774080; Aba “Arquivos Eletronicos”), informando que o senhor Eduardo Toshiya Tsuru
apresentou manifestacdo de maneira tempestiva.

9. Desta feita, 0 documento encaminhado segue para analise no tépico posterior deste
relatorio.

3. ANALISE TECNICA

10. Em tempo, considerando que o contrato ora debatido fora rescindido, como relatado
em analises anteriores, importante frisar que, como ja mencionado, este relatdrio tera como
foco, a promocdo de analise conclusiva, dentro do possivel, da manifestacdo apresentada
pelo responsavel apontado no subitem 4.3 da andlise precedente, em fungdo da
inconsisténcia restante, sem prejuizo de outras constatacfes que por ventura venham a ser
verificadas por este Tribunal, quando de eventual analise de novos documentos.

3.1. Analise da justificativa apresentada pelo jurisdicionado.
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11. O sr. Eduardo Toshiya Tsuru apresentou justificativas através de documentos
protocolados sob n. 4320/2019 e 4297/2019, em atendimento ao exposto no item | da
Decisdo DM-GCFCS-TC 0044/2019, que trata da “inobservincia ao disposto no art. 66 da
Lei 8.666/93 c/c a Clausula Décima Quinta do aludido contrato, ante a ndo comprovacao
de aplica¢do de multa a contratada pela inexecugdo parcial do objeto”.

12. No documento de protocolo n. 4320/2019 (Pag. 2; ID 773297; Aba
“Juntados/Apensados”), representado pelo Sr. Tiago Cavalcanti Lima de Holanda,
Procurador Geral do Municipio de Vilhena, o defendente relata que foram iniciados os
protocolos administrativos para multar a empresa contratada devido ao atraso da obra e da
ndo conclusdo dos servigos contratados, destacando que estédo sendo seguidos 0s tramites
necessarios para que a multa seja aplicada de maneira administrativa, correta e efetivamente.
Informou também que o remanescente da obra ja esta licitado e contratado, com data de
conclusdo para novembro de 2019.

13. Ainda, no documento de protocolo n. 4297/2019 (Pag. 2/4; ID 772690; Aba
“Juntados/Apensados”), expde o justificante que, para cumprimento da aludida decisdo
monocrética, aguardou orientacdo da PGM e da Controladoria Geral; e ap6s a orientagdo da
PGM, sob a luz da IN-CGM n. 09/2017 (em anexo), determinou o0 envio do processo ao
Secretério de Obras, que solicitou a instauracdo de tomadas de contas especial.

14. Com relacdo a aplicacdo das sancdes a contratada, relata que foi promovida a
instauracdo de procedimento para apuracdo do descumprimento do contrato, assegurando
ampla defesa e o devido processo legal a contratada. Por fim, expde que foi promovida a
notificacdo da empresa para que recolhesse as multas ou apresentasse manifestacdo dentro
do prazo estabelecido, e com a resposta, a administracdo tomara todas as providéncias
necessarias, como cobranca judicial, inabilitacdo da empresa e inscricdo da mesma do
cadastro de inadimplentes.

15. Pois bem.

16. Verifica-se em anexo a manifestacao apresentada pelo defendente a citada Instrucéo
Normativa n. 09/2017, que dispde sobre o procedimento administrativo de apuracdo de
infracdo cometida por licitantes e contratados no municipio.

17. Consta, ainda, cdpia do Memorando n. 442/2019/SEMOSP, alusivo a instauracao
de tomadas de contas especial no aludido contrato; copia da Portaria Interna n. 006/2019,
que trata de instauracdo de processo administrativo para apurar as irregularidades cometidas
pela contratada em funcdo do atraso da aludida obra, dando prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para concluséo; copia da Notificacdo n. 001/2019/SEMOSP, encaminhada a contratada,
notificando a mesma para recolhimento do valor total de R$ 837.762,13 (oitocentos e trinta
e sete mil, setecentos e sessenta e dois reais e treze centavos), em funcdo das multas por
descumprimento contratual, ou apresentacdo de defesa prévia, com a ressalva de que, em
caso de ndo apresentacdo de manifestacdo ou ndo acolhidas as justificativas, o debito ser
cobrado judicialmente (Pag. 5/19; ID 772690; Aba “Juntados/Apensados”).

18. Desta forma, considerando a documentacdo apresentada pelo justificante acima,
com as informacgdes sobre a instauracdo do procedimento apuratério com relacdo as
infracOes cometidas pela contratada na execucao da obra, bem como, instauracéo de tomadas
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de contas especial, entende-se, pelo momento, elidida a irregularidade apontada no item | da
Decisdo DM-GCFCS-TC 0044/2019.

19. Por fim, sugere-se que seja determinado a Administracdo Municipal de Vilhena
que, concluido o procedimento apuratério com relacdo as multas contratuais, junte aos autos
0s documentos probantes do deslinde da questdo, como forma de acompanhamento de
cumprimento de decisdo, sob pena de responsabilidade solidaria, sendo passivel da sangédo
prevista do inciso 1V, do art. 55, da Lei Complementar 154/96.

4, CONCLUSAO

20. Diante da apreciacdo dos autos deste processo, referente ao Contrato n. 149/2015
(Pag. 124/133, ID 351251, Aba “Arquivos Eletronicos”), celebrado em 23/07/2015, entre 0
Municipio de Vilhena/RO e a empresa Moreira e Correia Construtora Ltda - ME, verifica-
se permanecerem as seguintes irregularidades:

4.1. De responsabilidade do Senhor José Luiz Rover — Ex-Prefeito Municipal, Ademar
Diniz da Costa — Secretario Municipal de Integracdo Governamental Adjunto a época,
e Maira Sobral Vannier — Secretaria Municipal de Integracdo Governamental a época:
a) Por ndo ter aplicado multa a contratada em funcéo do atraso da obra em tela, descumprindo
0 art. 66, da Lei 8.666/93 c/c a Clausula Décima Quarta, alinea “d”, do contrato em tela,
conforme exposto no Relatorio Técnico de fls. 206/210 e item 9 do Relatdrio Técnico de fls.
1182/1186;

4.2. De responsabilidade do Sr. Allan Fernando Nascimento Paulino Lira e Dariano de
Oliveira (engenheiros fiscais da obra em tela):
a) Por terem recebido objeto fora das especificagdes técnicas definidas no projeto béasico e

NBR 9050/2015, inobservando a clausula nona (da fiscaliza¢do), sub clausula quarta, alinea
“a” do Contrato 149/2015, conforme relatado no item 19 e seus subitens do relatorio técnico
anterior.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

I — Multar os responsaveis apontados nos itens 4.1 e 4.2 deste relatdrio, nos termos do inciso
Il, art. 55, da Lei Complementar 154/96, em razdo da permanéncia das irregularidades,
conforme apontado no relatério de ID 759304.

Il — Determinar a Administragdo Municipal de Vilhena que, concluido o procedimento
apuratorio com relacdo as multas contratuais, junte aos autos os documentos probantes do
deslinde da questdo, como forma de acompanhamento de cumprimento de decisao, sob pena
de responsabilidade solidaria, sendo passivel da sangéo prevista do inciso 1V, do art. 55, da
Lei Complementar 154/96.

111 — Considerando a informacdo apresentada, sobre instauracdo de tomadas de contas
especial no &mbito do contrato em tela, determinar @ Administracdo Municipal de Vilhena,
tdo logo conclua a citada TCE, encaminhe-a a este Tribunal para analise e manifestacéo,
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devendo esta documentagé@o ser remetida a Coordenadoria Especializada em Tomada de
Contas Especial - CECEX 3, desta Corte de Contas.

Porto Velho, 19 de fevereiro de 2020.

Sinvaldo Rodrigues da Silva Janior
Auditor de Controle Externo
Matricula 508

SUPERVISIONADO: Rossana Denise luliano Alves
Auditora de Controle Externo — Matricula 543
Coordenadora — Portaria 64/2020



Em, 19 de Fevereiro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ROSSANA DENISE IULIANO ALVES

Mat. 543

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 8

Em, 19 de Fevereiro de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SINVALDO RODRIGUES DA SILVA
JUNIOR
Mat. 508
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



