MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0281/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 1929/2023-TCE/RO

SUBCATEGORIA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: AMACOL AMAZONIA COMERCIAL, SERVICOS E LOCACAO
DE MAQUINAS LTDA

UNIDADE: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO ESTADO DE
RONDONIA - CAERD

RESPONSAVEIS: DALMON LOPES RODRIGUES - PREGOEIRO
LAURO FERNANDES DA SILVA JUNIOR - DIRETOR
TECNICO OPERACIONAL

LILIAM LIMA DE LUCENA - COORDENADORA CEON
AMERICA MARIA RUIZ DE LIMA VERDE FERREIRA -
ENGENHEIRA CIVIL

ASSUNTO: POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO
N. 006/2023/CAERD (PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI
N.0003.068290/2022-82)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Cuida-se de Representacdo, com pedido de tutela antecipada,
formulada pela empresa AMACOL - Amazonia Comercial, Servicos e Locacao de
Maquinas Ltda, representada por advogada regularmente constituida,! noticiando
supostas irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico regido pelo Edital n.
006/2023, deflagrado pela Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, por
meio do Processo Administrativo SEI n. 0003.068290/2022-82, visando a contratacao

! Procuracéo sob o ID 1417191.
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de empresa para prestacao de servicos de locagao de 12 (doze) retroescavadeiras com
operador para atendimento das demandas das areas operacional e comercial dos
sistemas de abastecimento de dgua das cidades de Porto Velho, Vila do Abun3, Costa
Marques, Presidente Médici, Espigdo do Oeste, Novo Horizonte, Migrantendpolis e

Cerejeiras, pelo prazo de 12 meses, com valor estimado sigiloso.2

Em sintese, a demandante narrou ter sido inicialmente
habilitada ao certame em apreco e que, ap6s impugnacdes interpostas por outros
licitantes, foi considerada inabilitada em decorréncia de i) ndo comprovar registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e ii) apresentar
atestados de capacidade técnica desacompanhadas das respectivas Certiddes de
Acervo Técnico - CAT, exigéncias que ndo se encontravam explicitamente previstas no

ato convocatorio.

Justificou que o objeto licitado nao guarda relagcdo com a area de
engenharia, razdo porque incabivel o registro no CREA, bem como registrou ser
inadmissivel a ndo aceitacao dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa representante, eis que ja prestara servicos da mesma natureza para o proprio
6rgdo licitante (CAERD), ocasido em que teriam sido apresentados e aceitos, para fins

de habilitagdo, os mesmos documentos.

Por essa razdo, pleiteou a concessdo de medida liminar,
consistente na suspensao do procedimento licitatério e, no mérito, a procedéncia da

representacao para fins de determinar a sua habilitagao e consequente contratagao.

Instaurado Procedimento Apuratério Preliminar - PAP,
submetido ao exame dos critérios de seletividade, por meio do Relatério sob o ID
1421965, concluiu o corpo técnico estarem presentes os requisitos necessarios a

selecdo da documentagdo para realizacdo de acdo de controle, propondo o

2 Conforme edital acostado aos autos sob o ID 1417192.
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encaminhamento dos autos ao relator para andlise da tutela de urgéncia requerida,

sugerindo a sua concessao.

Ao apreciar liminarmente o feito, o e. relator do caso,
Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, por meio da Decisdo Monocratica n.
00162/23-GABOPD (ID 1423320), considerou preenchidos os requisitos de
admissibilidade, pelo que conheceu do feito como representagdo e deferiu a tutela de

urgéncia requerida.

Em cumprimento ao decisum, sobreveio aos autos o Oficio n.
632/2023/CAERD-CAEX (ID 1429756), por meio do qual a Administragdo municipal
informou a suspensdo do certame e argumentou os motivos que ensejaram a

desclassificacdo da empresa representante.

Ato continuo, por meio do Documento n. 4752/23 (ID 1447460
e ss), compareceu ao feito a empresa AGRO - Agricola Massangana Comércio e Servigos
Ltda, participante do certame, através de advogado constituido,® para requerer o
ingresso no feito, em litisconsorcio passivo necessario, bem como a revogacao da tutela

concedida.

Diante disso, considerando que nesse momento processual o
processo encontrava-se na Secretaria Geral de Controle Externo, por meio do Despacho
sob o ID 1448068, o relator determinou o envio do referido expediente ao corpo

técnico para juntada e andlise quanto a viabilidade dos pedidos formulados.

Nesse interim, a representante anexou ao feito o Documento n.
4817/23 (ID 1448294 e ss), por meio do qual informa a ndo concessao de liminar por
ela pleiteada junto ao Poder Judiciario, no Mandado de Seguranca n. 7038295-

92.2023.8.22.0001, relativamente aos mesmos fatos e pedidos aqui constantes.

3 Procuracéo sob o ID 1447463.
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No mesmo sentido, por intermédio do Despacho ID 1448721, o
relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, determinou a juntada do referido

documento e envio a SGCE para analise.

Em paralelo, a Decisdo Monocratica n. 00162/23-GABOPD (ID
1423320) foi referendada, a unanimidade de votos dos presentes, pela 12 Camara

dessa Corte de Contas, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual (ID 1470706).

Além disso, procedeu-se a juntada do Processo n. 3053/23-
TCE/RO, que trata de Pedido de Reexame, interposto pela empresa AGRO - Agricola
Massangana Comércio e Servigos Ltda, em face da DM 00162/23-GABOPD (ID
1423320).

Ato continuo, o 6rgao jurisdicionado, por meio do Oficio n.
976/2023/CAERD-CAEX (ID 1482776), manifestou-se sobre o cancelamento do
processo licitatorio em testilha, conforme Aviso de Revogacdao publicado no Diario
Oficial do Estado de Rondo6nia n. 197, de 18.10.2023 (ID 1482777), pleiteando, ao final,

a extincao do feito.

No mesmo sentido manifestou-se a empresa representante, ao
informar a revogacao do certame, por meio da Peticao ID 1489028, insurgindo-se em
face desse ato administrativo, diante da auséncia de motivac¢ao, requerendo, para tanto,
a sustacdo do ato de revogacao, a responsabilizacdo dos agentes pelas irregularidades

detectadas e o ndo arquivamento dos autos por perda superveniente do objeto.

Com isso, procedeu-se a analise técnica por meio do Relatério
Inicial (ID 1502909), no qual a Coordenadoria de Instru¢des Preliminares - CECEX 7,
concluiu pelo necessario arquivamento dos autos, sem analise de mérito, em razao da
perda do objeto, tendo em vista a revogacdo do certame antes da abertura do

contraditério e da ampla defesa e, subsidiariamente, pelo chamamento dos
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responsaveis em audiéncia, ante a constatacdo de irregularidades na condug¢do do

certame.

Assim instruidos, o relator, por meio do Despacho sob o ID
1505521, determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao regimental.

E 0 necessério a relatar.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, constata-se que estdo preenchidos os requisitos de
admissibilidade para conhecimento do feito como Representagdo, na forma prevista no
art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/1996,* bem como no artigo 82-A,
inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, tal como assinalado pelo

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, na DM n. 00162/23-GABOPD (ID 1423220).

DO MERITO

De pronto, comunga este Orgdo Ministerial com o derradeiro
relatério técnico, razdo pela qual corrobora, por seus proéprios fundamentos, o
encaminhamento proposto pela unidade instrutiva, no sentido de que a Corte de
Contas proceda ao arquivamento dos autos, tendo em vista que a revogacao do certame
objurgado foi anterior a oferta do contraditério e da ampla defesa aos agentes

responsaveis pelos supostos ilicitos administrativos.

Nesse contexto, constatado o desfazimento do procedimento

anteriormente a oferta do exercicio das garantias do contraditorio e da ampla defesa

4 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado
ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplica¢do da Lei Federal n2. 8.666,
21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres;
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aos responsaveis, a presente demanda comporta o arquivamento por perda
superveniente do objeto, mostrando-se prescindivel o exame do mérito por esse

Tribunal de Contas, na linha do que vem decidindo essa Corte de Contas, verbis:

EMENTA: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO DO
CERTAME PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
JULGAMENTO DE MERITO PREJUDICADO. EXTINCAO DO PROCESSO,
SEM ANALISE DO MERITO.

1. O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica
pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-los, quando
ilegais, seja para revoga-los quando inconvenientes ou inoportunos,
conforme entendimento sedimento na Simula n. 473 do STF.

2. A autotutela exercida, na espécie, pela Prefeitura Municipal de Ji-
Parana-RO e que culminou na retirada, da esfera juridica, do Pregao
Eletronico n. 197/SUPECOL/PMJP/R0/2022 implica a extin¢do dos
presentes autos, sem julgamento do mérito, uma vez que, in casuy,
afigura-se como desdobramento ldgico da revogacdo do precitado
procedimento administrativo a perda superveniente do objeto
sindicato por este Tribunal Especializado.

3. Arquivamento dos presentes autos, sem andlise de mérito, com
substrato juridico no artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996
c/c artigo 485, inciso IV do Codigo de Processo Civil.

4. Precedentes: Processo n. 03400/2015/TCE/RO, processo n.
04130/2018/TCE/RO e processo n. 01851/2018/TCE/RO.

[.-]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de
votos, em:

[ - EXTINGUIR O PRESENTE PROCESSO, sem analise de mérito, com
substrato juridico no artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996
c/c artigo 485, inciso IV do Codigo de Processo Civil, maxime porque
restou prejudicado o exame meritdrio do processo em testilha, ante a
perda superveniente do objeto, decorrente da REVOGACAO, pela
prépria Prefeitura Municipal de Ji-Parana-RO, do Pregdo Eletronico n.
197 /SUPECOL/PMJP/R0O/2022, levado a efeito pelo usufruto da
autotutela administrativa, antes da formacido do contraditdrio e
da ampla defesa, consectarios dos postulados do devido processo
legal substancial, com fulcro no verbete sumular n. 473 do STF,
consoante fundamentos articulados no voto;

(APL-TC 00117/23, processo 02758/22, Cons. Relator Wilber Carlos
dos Santos Coimbra). [Destaque nosso].

Assim, a revogacao da licitacdo, ainda que superveniente a

propositura da representacao, mas, como visto, antes de instaurado o contraditorio,

4*/11 WWW.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

tem o condao de conduzir a extin¢cdo do feito, sem julgamento de mérito, nos termos
do artigo 99-A da Lei Complementar n. 154/1996°> c/c artigo 485, 1V, do Cddigo de

Processo Civil.6

Ademais, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia,” no que toca ao julgamento proferido no Mandado de
Seguranca n. 7038295-92.2023.8.22.0001, constatou-se que o juizo de primeiro grau
da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho, concedeu a seguranga

pleiteada, declarando nulo o ato que inabilitou a empresa representante, ipsis litteris:

Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, revejo a decisdo
liminar para deferi-la, para suspender o Pregdo Eletrénico n.
006/2023/CAERD, e, declarar nulo o ato que inabilitou a Impetrante
no referido certame, ante a ilegalidade.

Expeca-se mandado de intimacao enderegcado ao Presidente da CAERD
e ao Pregoeiro da CAERD, para conhecimento e cumprimento da
decisao.

Resolve-se o mérito nos termos do Art. 487, inc. [, do CPC.

Sem custas finais e honorarios advocaticios.

Sentenca sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicao.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

SERVE DE OFICIO/MANDADO

Porto Velho, 30 de outubro de 2023.

Audarzean Santana da Silva
Juiz de Direito

5 Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de
Contas do Estado.

6 Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando: [..] IV - verificar a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

7 Disponivel em Detalhe do Processo - Processo Judicial Eletronico - 12 Grau (tjro.jus.br) <Acesso em
13.12.2023>
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Sem embargo, tendo em vista a consisténcia dos elementos
trazidos ao conhecimento dessa Corte de Contas quanto as irregularidades que
estavam em vias de se concretizar, faz-se imperioso advertir a Companhia de Aguas e
Esgotos de Ronddnia que, em licitagdes futuras, para fins de contratar o mesmo objeto
aqui analisado, observe as constatagdes apontadas pelo corpo técnico no Relatorio

Inicial sob o ID 1502909.

Feitas as devidas considerac¢oes, convergindo com a derradeira
analise empreendida pela unidade técnica, o Ministério Publico de Contas opina, desde
ja, em observancia aos principios da economia processual, da celeridade e da eficiéncia,
nos termos do art. 52, inciso LXXVIII, da Constituicdo da Reptblica,® no sentido de que

essa egrégia Corte de Contas:

[ - conhega, preliminarmente, da Representagdo, visto que

atendidos os pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie;

II - julgue extinto o processo, sem apreciacdao de mérito, ante a
perda superveniente do objeto, em decorréncia da revogacdao formal do Pregao
Eletrénico n. 006/2023, da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia, pelo
proéprio jurisdicionado, antes da instauragao do contraditério, tendo em vista que ndo

configurado o binémio utilidade-necessidade do prosseguimento do feito;

[II - advirta aos gestores e servidores da CAERD, Sr. Cleverson
Brancalhdo da Silva, Diretor Presidente, Sr. Lauro Fernandes da Silva Junior, Diretor
Técnico Operacional, Sra. Liliam Lima de Lucena, Coordenadora da CEON, Sr. Dalmon
Lopes Rodrigues, pregoeiro e, por ultimo, Sra. América Maria Ruiz de Lima Verde

Ferreira, engenheira civil, ou quem lhes substituir, para que, doravante, nas proximas

8 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [..] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sio assegurados a razoavel duraciao do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.
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e eventuais licitacdes que tratem do objeto aqui relacionado, nao incorram nas falhas

constatadas pelo corpo técnico no Relatério Inicial sob o ID 15029009.

E a manifestac3o.

Porto Velho, 13 de dezembro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 13 de Dezembro de 2023

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



