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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

PROCESSO: 3900/24

CATEGORIA: Denlncia e Representacao
SUBCATEGORIA Representacao
EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho
Incompatibilidade entre a conclus&o fisica da obra da nova rodoviéria e a
data de inauguracdo marcada para 30 de dezembro de 2024.

ASSUNTO:

PERIODO DE

FISCALIZACAO 14 de janeiro de 2025

RELATORIO COMPLENTAR

1. INTRODUCAO

Versam 0s autos acerca de Representacdo formulada pela Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGCE), em desfavor de Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Porto Velho, em virtude da inauguracdo do Terminal Rodoviario de Porto Velho, sem que tivesse
havido a finalizag&o da obra, em transgressao ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019.

2. HISTORICO

2. A execucdo do Contrato n. 023/PGM/2023 vem sendo acompanhada de forma
concomitante através do processo PCe n. 02096/23, onde alertou em 02 (dois) trabalhos técnicos
sobre a possibilidade de atraso na conclusdo da obra, pelo fato da execucgdo fisica-financeira estar
abaixo do inicialmente pactuado.

3. Em 11 de abril de 2024, foi elaborado o relatério técnico (ID. 1556355) que
identificou o primeiro descolamento relevante entre a execucao prevista para a execucao realizada,
ocasido onde o previsto acumulado deveria ser de R$ 25,9 mi porém o efetivamente executado era de
R$ 21,9 mi, ou seja, uma diferenca a menor (atraso) de R$ 4,01 mi (grafico abaixo).
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4, Acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico, o Conselheiro Valdivino Crispim De
Souza, através da decisdo DM 0054/2024/GCVCS/TCERO (ID 1559156), determinou providéncias

no sentido de garantir que a obra fosse entregue nos prazos inicialmente pactuados.

Il — Determinar a notificagcdo do Senhor Diego Andrade Lage (CPF ***.160.606-
**), Secretério da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo (SEMOB), ou de

quem lhe vier a substituir, para que:

a) adote medidas administrativas para o adequado controle sobre o cronograma de
execucdo da obra, possibilitando a entrega do terminal rodoviario, no periodo

previsto contratualmente, entre elas:

a.1 - oficiar o consécio contratado para que cumpra o cronograma de execugdo da

obra, evitando atrasos, sob pena de incidir em multa contratual

a.2 - orientar os responsaveis pela fiscalizacdo quanto a necessidade do
acompanhamento da obra, buscando o alinhamento entre o medido e o planejado
para cada etapa, face a crescente diferenca detectada pela equipe de instrucdo desta
Corte de Contas, nos paragrafos 69 a 73 (fls. 418/419, ID 1556355), de modo a evitar
impacto na previsdo de entrega ou gerar pagamentos decorrentes de reajustes

contratuais indevidos, por eventuais atrasos na execucao,

5. Em 3 de setembro de 2024, foi elaborado o relatério técnico (ID 1633746) que
identificou uma melhora na curva de tendéncia do cumprimento do cronograma fisico-financeiro,
todavia com descompasso entre aquilo que foi previsto com aquilo que foi realizado no montante de
R$ 2,36 mi, de modo que novamente foi reforcado a necessidade de adocéo de medidas visando

recuperar 0s prazos inicialmente pactuados.
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6. Posteriormente, em 04 de dezembro de 2024, realizou-se uma inspecao fisica na
obra do Terminal Rodoviario, conforme informacédo técnica (ID 1683734). A vistoria foi
motivada pela preocupacdo quanto ao possivel descumprimento da Lei Municipal n°® 2.624/2019
devido a provavel inauguracdo em 20 de dezembro de 2024.

7. Durante a inspecdo, verificou-se que a 18% medicdo da obra apresentava uma
discrepéncia financeira significativa, pois o valor executado era de R$ 38,5 milhdes, enquanto o
previsto era de R$ 44,01 milhdes, evidenciando um descompasso de R$ 5,5 milhdes, conforme
demonstrado no gréafico abaixo.

Previsdo x Executado (Acumulado) - Obra Nova Rodoviaria de Porto Velho
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8. Durante a visita de campo, foi relatado pelos técnicos responsaveis pela obra que a
reducdo no ritmo de execucdo foi resultado da demora na aprovagéo de dois termos aditivos e que no
momento, conforme observado pela equipe deste TCE-RO, observou-se uma intensificacdo da
mobilizagdo das equipes, sugerindo possiveis melhorias nos resultados nos meses subsequentes.
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9. A inspecdo fisica também revelou que diversos servicos ainda estavam incompletos,
incluindo a cobertura, elementos de fachada, iluminacéo, subestacao elétrica, loucas e metais, pintura,
esquadrias, sistemas hidraulicos, sistema de combate a incéndio e panico, banheiros e climatizacao,
conforme detalhado no relatério fotografico (ID 1683715). Além disso, foi evidenciada a
inobservancia as recomendacges técnicas e gerenciais previamente estabelecidas por esta Corte, as
quais resultaram no descumprimento do cronograma.

10. Foi realizada nova inspecdo fisica no dia 28 de dezembro de 2024 (Relatério
técnico ID 1690427), na qual restou evidenciado a impossibilidade de conclusao dos servicos até a
data prevista para inauguracdao, bem como eventual risco a populacdo, tendo vista a existéncia de
pendéncias no sistema de protecdo e combate a incéndio e panico, subestacdo de energia, sistema de
climatizacao, divisorias de banheiros, estacdo de tratamento de esgotos, dentre outros, de modo que
a inauguracao da obra estaria prevista para o dia 30/12/24, contrariava o art. 1° da Lei Municipal n.
2.624/2019, bem como determinacdo contida no item Il da Decisdo Monocréatica n. 00181/24-
GCVCS.

11. Por fim, foi emitida a DM-0209/2024-GCJVA (1D 1690440) que decidiu:

| — Reiterar a determinagdo consignada no item Ill, do dispositivo da Deciséo
Monocratica n. 181/2024-GCVCS, para que o Sr. Hildon de Lima Chaves, CPF:
*** 518.224-** Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, abstenha-se
de inaugurar o novo terminal rodoviario de Porto Velho/RO, até que a obra esteja
integralmente concluida e em condicGes de atender aos fins a que se destina, em
atencdo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019, sob pena de sofrer sancédo
pecuniaria, em grau maximo, com supedaneo nos artigos 55, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, além de responsabilizacdo por eventuais prejuizos
ao erario.

Il - Determinar ao chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Hildon de Lima Chaves,
gue confira ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia o acesso integral,
especialmente aos documentos restritos, do Processo Administrativo n. 00600-
00016135/2022-32, referente a construgdo do novo Terminal Rodoviério de Porto
Velho, no prazo de até 24 horas, contados da intimagdo do teor desta decisdo, sob
pena de multa, com fundamento no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

Il — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Hildon de Lima Chaves,
quanto & possibilidade de emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das
contas do exercicio de 2024, com fundamento no art. 13, 82°, |1, c/c paragrafo Gnico
do art. 14, ambos da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, caso ocorra a inauguragéo do
terminal rodoviério de Porto Velho, sem a concluséo integral da referida obra, em
transgressao ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019, vez que representa ato que
atenta contra a probidade na administragdo, em viola¢do ao dever de legalidade, nos
termos do art. 37, da Constituicdo Federal/1988.

IV - Intimar do teor desta decis@o o Ministério Publico de Contas (MPC/RO), nos
termos do art. 30, 883° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

V - Intimar do teor desta decisdo o Ministério PUblico do Estado de Rondonia
(MP/RO) e o Ministério Publico Federal (MPF), para analise quanto & possivel
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caracterizacao de ato de improbidade administrativa, caso ocorra a inauguracéo do
Terminal Rodoviario de Porto Velho, sem a concluséo integral da obra, em violacéo
ao principio da legalidade, nos moldes do art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019.

VI - Intimar do teor desta decisdo o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Ronddnia e a Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho para as providéncias
que entenderem pertinentes, no ambito de suas respectivas competéncias.

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno para que adote providéncias a fim de:

7.1 — Intimar, com urgéncia, pessoalmente o responsavel nominado no item | desta
Decisédo;

7.2 — Dar conhecimento, na forma regimental, do inteiro teor deste decisum ao
Relator Originario, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, ap6s o0 recesso desta
Corte de Contas (7/1/2025), para providéncias pertinentes;

7.3 — Publicar, esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte;

7.4 — Sobrestar os autos no Departamento do Pleno, visando o acompanhamento do
prazo concedido no item |1 deste dispositivo e posteriormente, sobrevindo ou ndo a
documentacdo, encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para que,
com fundamento no artigo 12 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido
exame e instrucao.

VIII - Informar que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta
no endereco eletrdnico www.tcero.tc.bor — menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0 numero deste Processo e 0 codigo eletrénico gerado pelo sistema.

12. Por fim, segue analise técnica ap0s realizacdao da ultima inspecdo realizada no dia 14
de janeiro de 2025.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Da inspecéo fisica da obra da nova rodoviaria

13. Foi realizada inspecédo no dia 14 de janeiro de 2025, na qual destaca-se primeiramente

que o Terminal Rodoviario se encontrava em operacdo, e que 0 mesmo foi inaugurado no dia 30 de
dezembro de 2024, conforme determinado pelo entdo Prefeito Hildon de Lima Chaves através do
Decreto n° 20.740 de 27 de dezembro de 2024.

14. Durante a inspecéo, constatou-se que ainda restavam servigos pendentes de execugéo,
conforme detalhamento a seguir:

15. Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro, verificou-se através do site
transfere.gov! que até a 20® medicéo (periodo de 10/12/2024 a 22/12/2024), foram executados R$
40.756.472,42, que representa 89% do valor total contratado atualizado ap6s o 5° aditivo de R$
45.687.762, conforme gréafico a seguir:

1 Convénio 933764/2022; https://medicao.transferegov.sistema.gov.br/medicao/preenchimento/empresa/22373/contrato/14426/medicao/ listar e
Convénio 915518/2021; e
Convénio 915518/2021: https://medicao.transferegov.sistema.gov.br/medicao/preenchimento/empresa/22373/contrato/14414/medicao/listar

Processo PCe n° [3900/2024/TCE-RQO] Pdgina 5 de 12



https://medicao.transferegov.sistema.gov.br/medicao/preenchimento/empresa/22373/contrato/14426/medicao/listar%20e%20Convênio%20915518/2021
https://medicao.transferegov.sistema.gov.br/medicao/preenchimento/empresa/22373/contrato/14426/medicao/listar%20e%20Convênio%20915518/2021
https://medicao.transferegov.sistema.gov.br/medicao/preenchimento/empresa/22373/contrato/14414/medicao/listar

1+ JITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Roedoviéria de Porte Velho/RO
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16. Para melhor visualizacdo, as 2 (duas) ultimas medicOes serdo apresentadas a seguir em
forma de tabela:
Medicéo Medicdo mensal | Medi¢io acumulada | Saldo restante
Medig&o 19 R$ 840.660,88 R$ 39.684.196,33 R$ 6.003.566,14
22/11/2024 a 09/12/2024 (1,8%) (87%) (13%)
Medic&o 20 R$ 1.079.984,92 R$ 40.756.472,42 R$ 4.931.290,05
10/12/2024 a 22/12/2024 (2,4%) (89%) (11%)
17. Verifica-se que apesar de constatado avango na execucao desde a Ultima inspecéao

realizada no dia 28 de dezembro de 2024, ainda restavam pendentes grande quantidade de servigos e
que somente 03 (trés) funcionarios estavam executando servico de reparo na Estacdo de Tratamento
de Esgoto, enquanto o restante de servicos pendentes estava paralisado devido a auséncia de
funcionarios da empresa responsavel pela obra.

18. No mesmo sentido, a equipe de fiscalizacdo da Prefeitura reforcou as informaces que
foram oficializadas por meio dos seguintes documento:
19. Oficio Interno n° 75/SEMOB (ID 1710857): Em 16 de dezembro de 2024 a

fiscalizacdo informou sobre a necessidade de prorrogacao de prazo de execucao por mais 90 (noventa)
dias contados a partir de 20 de dezembro de 2024 para concluséo de todas as etapas indispensaveis a
entrega, recebimento da obra e emissdo das licencas necessarias para operagédo, informando.

20. Parecer Técnico n° 002/SEMOB (ID 1710858): Em 30 de dezembro de 2024
informou sobre os principais problemas decorrentes da tentativa de inauguragcdo de uma obra ainda
em fase final de execucdo. Oportunidade, na qual, também foi solicitada a substituicdo da atual
comissao de fiscalizagdo ou, alternativamente, a regularizacdo das pendéncias da obra, justificando-
se pela necessidade de garantir que sua execucao respeite os critérios técnicos e legais, preservando
a seguranca, a funcionalidade e o interesse publico.
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21. Oficio Interno n° 01/SEMOB/2025 (ID 1710859): Em 03 de janeiro de 2025,
informou que que apesar do Terminal Rodoviario de Porto Velho estar operacional desde 30 de
dezembro de 2024, conforme decreto do Prefeito Hildon de Lima Chaves, a inauguracéo ndo seguiu
as recomendac0es técnicas. E que durante vistoria realizada em 02 de janeiro de 2025, observou-se
que a inauguracdo desconsiderou as orientacGes do Parecer Técnico n° 002/DIFOC/DOC/SEMOB,
emitido em 30 de dezembro de 2024, que apontava pendéncias significativas e riscos de acidentes,
indicando que a obra ainda estava inacabada. A decisdo de inaugurar antes da conclusdo completa
contrariou as recomendacfes formais de postergar a inauguracdo até que todos os testes fossem
realizados e as pendéncias resolvidas, enfatizando a urgéncia de adequar a infraestrutura para atender
as necessidades da populacéo local de maneira segura.

22. Sendo assim, com base nas informacdes apresentadas pela comissao técnica de
fiscalizacédo da prefeitura, bem como, pelas inspec¢des realizadas, em especial, a mais recente
realizada em 14 de janeiro de 2025, destaca-se:

3.1.1. Alvara do Corpo de Bombeiros e sistema de protecdo e combate a incéndio:

23. Em 28 de dezembro de 2024 o engenheiro responsavel técnico da obra informou que
as pendéncias listadas na notificagdo n® 001159/2024 do Corpo de Bombeiros foram regularizadas,
aguardando-se agora a segunda vistoria que estava programada para o dia 30 de dezembro de 2024.

24, Em 16 de janeiro de 2025, em contato com o Corpo de Bombeiros, foi informado que
a vistoria ainda ndo ocorreu e que estava agendada para o dia 20 de janeiro de 2025, tendo em vista
que a emissdo da taxa necessaria para a sua realizacdo ocorreu somente no dia 30 de dezembro de
2024, de modo que a possivel aprovacdo para emissdo do alvara, dependera da avaliagdo técnica das
condicdes da edificacdo, em especial das irregularidades indicadas na notificagdo mencionada.

25. Portanto, resta confirmado por este corpo técnico que, diferentemente do alegado pela
entdo gestdo da Prefeitura de Porto Velho, a edificagdo néo foi vistoriada pelo Corpo de Bombeiros
para fins de emissdo do Auto de Vistoria Contra Incéndio e Panico — AVCIP, ndo estando
aprovado pelo Corpo de Bombeiro para funcionamento (ID 1710860)

26. Complementarmente, a equipe de fiscalizacdo da obra informou que ndo acompanhou
a realizacdo dos testes finais do sistema de combate a incéndio e panico, tais como sistema de alarmes
e sistema de hidrantes.

27. No mesmo sentido, também foi informado que a tubulacdo de gas de cozinha néo foi
concluida e/ou liberada. Deste modo, durante a inspe¢do do dia 14/01/2025, identificou-se uma
loja/lanchonete utilizando botijdo de gas de 13kg para preparacdo de alimentos, 0 que esta em
desconformidade com aquilo que prescreve a NBR 15.358 que define os requisitos para a instalacéo
de redes de distribuicdo interna de gas em estabelecimentos néo residenciais.

28. Além disso, verificou-se que os sistemas elétricos também ndo foram totalmente
concluidos e testados, na qual destaca-se o sistema de ar condicionado que ainda carece de instalacéo.

29. Também foi verificada a existéncia de vazamentos de &gua que motivaram a interdicao
de banheiros, bem como vazamento em loja/comércio que atingiu equipamentos elétricos.
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30. Deste modo, verifica-se que a auséncia de testes e finalizacdo dos sistemas de combate
a incéndio e panico, o uso irregular de botijas de gas, bem como a auséncia de finalizacéo e testes dos
sistemas elétricos, aliados com a presenca de agua ocasionada por diversos vazamentos, tem-se um
risco elevado de problemas relacionados e incéndios e choques nos ocupantes da edificagéo.

31 Noutras palavras, a inauguracdo prematura do Novo Terminal Rodoviario de Porto
Velho representa consideravel risco a populacéao, funcionérios e concessionarios do espago, com risco
a integridade fisica e ao patrimdnio da municipalidade.

3.1.2. Subestacdo, quadro geral de distribuicdo de energia e instalacGes elétricas:

32. Anteriormente a equipe de engenharia da construtora informou que o servigo de
instalacdo da subestacdo foi concluido e que estavam aguardando as inspecdes, testes e o
comissionamento da Concessionaria (Energisa) para liberacdo completa da utilizacéo.

33. No momento desta inspecdo, verificou-se que a subestacdo ja estava em
funcionamento.

34, Dentre as demais situagdes, destaca-se como mais relevante aquelas relacionadas as
instalacdes elétricas que estdo expostas sem o isolamento adequado, representando grande risco a
seguranga da populacdo, além de que, ainda ndo ha alimentacdo elétrica para 0s sistemas de
climatizacdo (ar-condicionado).

3.1.3. Sistema de Ar-condicionado:

35. Durante a vistoria, identificou-se que o sistema de climatizacdo € o mais incompleto e
exige mais tempo para conclusdo, pois ainda carece de instalacdo de cabeamento e do quadro de
energia para que a empresa fabricante possa realizar a partida técnica inicial do sistema e manutencéo
da garantia dos equipamentos.

36. Além disso, verificou-se que a auséncia de janelas ou aberturas para ventilagdo natural
cruzada na edificacdo, especialmente problematica devido ao calor intenso da regido, agrava a
situacdo e forca muitos usuarios a permanecerem fora do terminal rodoviario por causa do calor,
situacdo que tende a piorar no verao.

37. Adicionalmente, a disposicdo técnica das unidades condensadoras internas, sem
ventilagcdo adequada ou sistemas de dutos para exaustdo do ar quente, conforme evidenciado no
relatorio fotografico anexo (ID 1710867), é outra grande preocupacdo verificada por esta equipe
técnica, pois pode comprometer a funcionalidade do sistema, j& que a renovacao de ar quente é
fundamental para seu funcionamento adequado.

38. Neste sentido, quando a fiscalizacdo do contrato foi questionada, a mesmo informou
que a empresa fabricante e responsavel pela instalagdo dos equipamentos também ja tinha realizado
0 mesmo alerta. Portanto, € importante que seja realizada a analise técnica do projeto para garantir o
correto funcionamento do sistema de climatizacéo.

3.1.4. Da Estacédo de Tratamento de Efluentes (ETE):
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39. Constatou-se que a instalacdo da ETE ndo foi totalmente concluida e testada, sendo
verificado que ainda esta sendo realizada a adicdo de materiais para formacéo de microrganismos que
tratam as aguas servidas.

40. Complementarmente, verificou-se que um dos tanques ja estava passando por reparos
e que até o momento ndo foi apresentado relatorio ou laudo técnico de engenharia atestando a
conformidade da instalacéo e a eficiéncia e regularidade de sua operacao

3.1.5. Divisoria dos Banheiros:

41. Observou-se que, devido a atrasos na instalacdo das divisorias dos banheiros, estas
foram provisoriamente construidas em madeirite (madeira compensada) para permitir a inauguracao
da edificacdo. Entretanto, foram interditadas logo apds o evento, for¢cando os usuarios a recorrerem
aos demais banheiros disponiveis no prédio.

3.1.6. Elementos da fachada (Pele de vidro, ACM, Brises da fachada):

42. Foi observado que ainda ha servigos pendentes de finalizacdo ou de acabamento nos
elementos da fachada. Notadamente, ha pele de vidro quebrada e componentes de ACM e brises que
ainda aguardam instalag&o.

3.1.7. Da equipe técnica de gestao e fiscalizacdo da obra:

43. A equipe de fiscalizacdo encaminhou Parecer Técnico n° 002/SEMOB (1D 1710858)
informando a situacdo atualizada da obra, os problemas relacionados a inauguracdo da obra com
servigos pendentes e por fim, solicitacbes e recomendacdes pela ndo inauguracdo da obra, substituicdo
da comissdo de fiscalizacdo, paralisacdo da obra, conforme detalhado a seguir:

44, Quanto aos problemas da inauguracdo de uma obra com servigcos pendentes,
destacaram:
45, (1) Risco a seguranca dos usuarios e trabalhadores do local, bem como, do patriménio

publico e dos sistemas de instalacGes elétricas, hidrosanitarias, prevencdo e combate a incéndio e
acessibilidade);

46. (2) Dificuldades para continuidade da execucao e fiscalizacdo dos servicos pendentes
em uma edificacdo em uso com circulacdo de pessoas

47. (3) Prejuizo ao erério pela entrega de obra inacabada provocar aumento de custos
devido a necessidade de adequacGes contratuais para continuidade da execucédo da obra;

48. Por fim, em relacdo a solicitagdo de paralisacdo da obra, a comisséo de fiscalizagédo
destacou que a continuacédo da execucdo dos servigos pendentes no local, onde ha transito de pessoas,
compromete a seguranca dos trabalhadores. Este risco decorre do ndo cumprimento das normas de
salde e seguranca do trabalho, além das limitagdes técnicas associadas ao uso da edificagéo.

49. Como exemplo, as normas de saude e seguranca do trabalho impedem trabalho em
altura com pessoas transitando abaixo dos trabalhadores, ou mesmo montagem de andaimes em locais
néo isolados, entre outras limitagGes relevantes.
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50. A finalizacdo dos servicos elétricos também pressupde o desligamento de quadros
elétricos, de acordo com as mesmas normas, 0 que prejudicaria 0s comerciantes e usuarios da
edificacdo. Além disso, os reparos hidraulicos mais complexos também exigem fechamento de
registros, outra limitacdo imposta pelo uso prematuro do prédio.

51. A fiscalizagdo também informou sobre a retirada das equipes do consércio construtor
em funcdo dos inimeros problemas advindos da inauguracdo anterior ao fim da obra, e agora
dependem de reunides, levantamentos de custos e defini¢des de estratégia para preverem quando se
dara de fato o fim dos servigos.

52. Segundo a fiscalizacdo, foram realizadas estimativas de que, dada a massiva
mobilizacao da construtora para inauguracgdo, seriam necessarios mais 30 (trinta) dias para a completa
inauguracdo (sem as pendéncias observadas). Todavia, o desrespeito ao art. 1° da Lei Municipal n.
2.624/2019 prolongard em aproximadamente 06 (seis) meses o término dos trabalhos, em cenério
otimista.

53. Informamos que neste trabalho técnico nos limitaremos a tratar somente sobre o
desrespeito ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019. Os custos a maiores envolvidos na prematura
inauguracdo da edificagdo serdo levantados nos autos do PCe n. 2096/2023, bem como avaliada a
responsabilidade dos que deram causa a estes custos.

3.2. Da procedéncia da representacdo em desfavor de Hildon de Lima Chaves

54, A Representacdo formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (1D 1684632)
teve como objeto a Lei Municipal n. 2.624 de 5 de agosto de 2019, a qual veda, expressamente, as
inauguracdes e entregas de obras publicas inacabadas ou que ndo estejam em condi¢des de atender
aos fins que se destinam (art. 1°).

55. Assim, a Decisdo Monocrética n. 0181/2024-GCVCS-TCERO (ID 1685495) diante
da presenca de indicios de inauguracdo do Novo Terminal Rodoviario de Porto Velho sem a efetiva
conclusdo da obra, deferiu tutela antecipatdria de carater inibitério para que Hildon de Lima Chaves,
na qualidade de Prefeito, e Davi Marcal Couceiro Castiel, na qualidade de Secretario Municipal de
Obras e Pavimentacdo, vedando a inauguracdo antes da conclusdo integral da obra, sob pena de
sofrerem sangdo pecuniaria, em grua maximo, com supedaneo nos artigos 55, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, além de responsabilizacdo por eventuais prejuizos ao erario.

56. Ademais, os responsaveis foram chamados em audiéncia para que apresentassem
justificativas em face de possivel irregularidade por pretenderem inaugurar o Terminal Rodoviério,
no dia 20.12.2024, em violagdo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019, quando a obra se
encontra inacabada, necessitando ainda aproximadamente 120 (cento e vinte) dias para a finalizagao
completa dos servicos (item V da Decisdo Monocréatica n. 0181/2024-GCVCS-TCERO, ID 1685495).

57. Por meio do Oficio n. 0246/ASTEC/GAB/SEMOB (ID 1689831), a Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentagéo informou que a inauguragéo, prevista para o dia 20.12.2024, foi
revogada por meio do Decreto n. 20.704 de 18 de dezembro de 2024, publicado no Diario Oficial dos
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Municipios do Estado de Rond6nia em 19.12.2024 (Edicdo 3880). Com relacdo ao tema, 0s
responsaveis nao apresentaram outros esclarecimentos.

58. Ocorre que, apesar do noticiado, o Terminal Rodoviario foi efetivamente inaugurado
em 30 de dezembro de 2024, estando em funcionamento hd mais de 30 dias, 0 que evidencia a
transgressdo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019. Ressalta-se, ainda, que o responsavel foi
intimado por duas vezes para se abster de realizar a inauguracdo antes da concluséo integral da obra:
primeiro, por meio do deferimento da tutela antecipatdria (item 111 da Decisdo Monocréatica n.
0181/2024-GCVCS-TCERO, ID 1685495); e segundo por meio da reiteracdo realizada em 29 de
dezembro de 2024 (item | da Decisdo Monocratica n. 0209/2024-GCJVA, ID 16904400).

59. Conforme descrito no item 3.1 deste relatorio técnico, a obra do Novo Terminal
Rodoviario de Porto Velho ainda se encontra pendente de conclusdo. Em nova fiscalizacao, realizada
em 14 de janeiro de 2025, a equipe de auditoria identificou deficiéncias na conclusdo dos seguintes
itens/objetos:

Alvara do Corpo de Bombeiros;

Quadro geral de distribuicdo de energia;

InstalacOes elétricas e de gas;

Sistema de ar-condicionado;

Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE);

Divisoria dos Banheiros;

Elementos da fachada (Pele de vidro, ACM, Brises da fachada);

@ +~® o0 o

60. Assim, resta caracterizada a conduta do responsavel consistente em inaugurar o Novo
Terminal Rodoviario de Porto Velho, sem conclusdo integral da obra, contrariando o disposto no
artigo 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019. E razoavel afirmar que o responsavel tinha ou deveria ter
conhecimento da necessidade de finalizar integralmente a obra, antes de promover sua inauguracao,
e que era exigivel conduta diversa dagquela adotada.

61. Face ao exposto, propomos a audiéncia do responsavel, para que, caso queira,
apresente justificativa acerca dos fatos que lhe sdo imputados, nos termos do art. 30, 8§ 1° da
Resolucdo Administrativa n° 5/TCER-96 (Regimento Interno).

62. Por fim, promovemos a consulta de antecedentes do responsavel, via sistema
eletrénico da Secretaria de Processamento e Julgamento do TCE-RO (SPJe). Apos consulta, a equipe
de auditoria evidenciou que o responsavel Hildon de Lima Chaves possui imputa¢do de multa perante
esta e. Corte de Contas (item 111, Acérddo APL-TC 00105/24, Processo 00421/2022). Diante disso,
registre-se a agravantes desfavoravel ao responsavel, nos termos do art. 22, 83°, da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
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4, CONCLUSAO

63. Com base na inspecéo realizada em 14 de janeiro de 2025 e na andlise da execucédo do
cronograma fisico-financeiro, conclui-se que a obra ndo foi concluida e que sua inauguracao
realizada em 30 de dezembro de 2024 contrariou a Lei Municipal n® 2.624/2019, e descumpriu as
determinagfes da DM-00181/24-GCVCS e DM-00209/24-GCJVA.

o. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Determinar a audiéncia do Sr. Hildon de Lima Chaves, CPF: *** 518.224-
** EXx-Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, para que, caso queira, apresente
justificativa por realizar a inauguracdo do Terminal Rodoviario de Porto Velho em 30 de dezembro
de 2024 sem que a obra estivesse concluida, descumprindo assim a Lei Municipal n® 2.624/2019, a
determinacéo | da Decisdo Monocratica n. 0209/2024-GCJVA (ID 1690440) e a determinag&o 111 da
Decisdao Monocratica n. 181/2024-GCVCS (ID 1685495), nos termos do art. 30, § 1°, da Resolucéo
Administrativa n° 5/TCER-96 (Regimento Interno).

Porto Velho/RO, 11 de fevereiro de 2025.

Elaborado por,
(Assinado eletronicamente)
FERNANDO FAGUNDES DE SOUSA
Auditor de Controle Externo — Matricula 553
(Assinado eletronicamente)

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Auditor de Controle Externo — Matricula 561
Assessor da Coordenacdo de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06

Supervisionado por,
(Assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Mat. 507
Coordenador de Infraestrutura e Logistica— CECEX 06
Portaria n. 132/2022
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Mat. 561
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 12 de Fevereiro de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6



