TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 02172/23
SUBCATEGORIA: Recurso de Reviséo
UNIDADE : . « A
JURISDICIONADA: Companhia de Mineragdo de Ronddnia - CMR
RECORRENTE: Vinicius Jacome dos Santos Janior (CPF n°. *** 526.402-**)
ASSUNTO: Recurso de revisdo em face do Acorddo AC2-TC 00132/19 -

) 2% Camara, proferido no processo n. 00973/18/TCE-RO
ADVOGADO: Miguel Garcia de Queiroz - OAB n°. 3320
RELATOR: Conselheiro-substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em

substituicdo regimental ao conselheiro Edilson de Sousa Silva)

MANIFESTACAO TECNICA DA SGCE

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso de revisdo, com pedido de efeito suspensivo, interposto
pelo Senhor Vinicius Jacome dos Santos Junior, na qualidade de ex-advogado da Companhia
de Mineracdo de Rondbnia — CMR, representado por seu advogado Miguel Garcia de
Queiroz (OAB/RO n. 3320), em face do Acérddo AC2-TC 00132/2019 — 22 Cémara,
proferido nos autos de processo de Tomada de Contas n. 00973/18, relatado a época pelo
conselheiro Paulo Curi Neto, cujo objeto era a apuragdo de possiveis ilegalidades praticadas
no ambito da CMR, em raz&do de levantamento de valores depositados em juizo mediante
alvaras judiciais por advogado da Companhia, ora recorrente.

2. Em sintese, 0 recorrente sustenta fatos novos para afastar a coisa julgada
administrativa, invocando a decisdo do STF na ADI 3396-DF (interpretacdo conforme ao
art. 4° da Lei 9.527/1997, excluindo-se os advogados empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista). Ainda, argumenta que: a ADI 3396-DF reconheceu o direito
de advogados de estatais perceberem honorarios sucumbenciais; a CMR ¢ sociedade de
economia mista ndo monopolista e ndo dependente, enquadrando-se na exce¢do do STF;
novos documentos modificam o entendimento original.

3. Procede-se, nesta oportunidade, a analise tecnica desta Secretaria-Geral de
Controle Externo (SGCE), materializada na presente manifestacdo, considerando-se a
integralidade dos documentos constantes dos autos, em especial o relatério recentemente
juntado pela Coordenadoria Especializada de Controle Externo (CECEX8) sob o ID
1829019, elaborado em atendimento a Decisdo Monocratica 0055/2025-GCESS, de
23/04/2025 (ID 1743856).
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2. HISTORICO DO PROCESSO

4, O recurso de revisdo interposto em 25/07/23 (ID 1436682) sustenta nova
interpretacdo juridica e fatos supervenientes, ocorridos ap6s prolacdo do AC2-TC
00132/2019, com base, em sintese, nos seguintes fundamentos: i) a ADI 3396-DF
reconheceu o direito de advogados de estatais perceber honorarios sucumbenciais; ii) a CMR
é sociedade de economia mista ndo monopolista e ndo dependente, enquadrando-se na
excecdo do STF; iii) novos documentos modificam o entendimento original.

5. No exame de admissibilidade, indeferiu-se o efeito suspensivo, mas
determinou-se o processamento do recurso (DM 00097/23-GCESS, de 04/08/23, ID
1442047).

6. A unidade de controle externo, no relatério proferido em 18/09/23 (ID
1466557), opinou pelo ndo conhecimento do recurso revisional, por auséncia dos requisitos
do art. 34 da LC 154/1996, restringindo a controvérsia ao débito do item 1V e a multa do
item VI, “a”, do acordao recorrido.

7. O Ministério Publico de Contas, no Parecer 0261/2023-GPGMPC de
05/12/23 (1D 1505663), manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do
recurso, para excluir o débito e a multa, julgar regulares as contas e conceder quitacdo ao
recorrente e ao responsavel solidario Elio Machado de Assis.

8. No Acoérddo APL-TC 00029/24 de 12/03/24 (ID 1544331), o TCERO
reconheceu a legalidade do recebimento dos honorarios sucumbenciais pelo Senhor Vinicius
Jacome dos Santos Junior (na qualidade advogado da Companhia de Mineracdo de Ronddnia
—CMR) e julgou regulares as contas dele e de Elio Machado de Assis, afastando apropriaco
indevida.

9. Apos o transito em julgado, os autos retornaram a relatoria em 20/01/25, em
razdo do Acorddao APL-TC 00201/24 (ID 1700760, Processo 01105/24) que, dando
provimento ao recurso de revisdo apresentado, declarou nulo o Acérddo APL-TC 00029/24,
determinando a retomada da marcha processual com a intimacao da interessada Companhia
de Mineracdo de Rondénia S/A (CMR), para que se manifestasse quanto ao mérito do
recurso de revisao.

10. Ante o conhecimento da deciséo, o relator determinou a citacdo da CMR/RO,
através da Decisdo Monocratica n. 0010/2025-GCESS, visando assegurar contraditério e
ampla defesa, aplicando subsidiariamente o Cddigo de Processo Civil/2015 (artigos 966 e
seguintes).

11. Em contrarrazdes apresentadas em 26/02/25 (ID 1714686), a CMR sustenta
que: i) a retirada foi feita sem autorizacdo; ii) que os valores eram publicos; iii) que houve
violagdo ao estatuto e as assembleias; iv) que o direito do recorrente existia apenas de forma
proporcional. Ademais, reconheceu que os honorarios totais correspondem a R$ 699.001,98,

2



m TG ERO

agdo,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

mas que o direito do advogado proporcional deliberado em assembleia é de R$ 233.000,66,
conforme trecho extraido do relatoério técnico de ID 18290109:

12.

28. O proveito econdmico total obtido pela CMR com a execucdo foi de R$
6.990.019,83 (seis milhdes novecentos e noventa mil e dezenove reais e oitenta e
trés centavos), sobre o qual incidiram os honorarios de sucumbéncia, apurados em
R$ 699.001,98 (seiscentos e noventa € nove mil e um reais e noventa e oito
centavos).

29. A CMR, como sociedade de economia mista, submetida ao regime da Lei das
Estatais (LC 13.303/2016), deliberou em suas Assembleias Gerais (em 24/07/2018
e 25/06/2019) pelo pagamento proporcional e igualitario dos honorarios de
sucumbéncia aos trés causidicos que atuaram no feito, fixando a cota individual
em R$ 233.000,66 (duzentos e trinta e trés mil reais e sessenta e seis centavos)

Na Decisdo Monocréatica 0055/2025-GCESS de 23/04/25 (ID 1743856), o

relator encaminhou os autos a SGCE para analise técnica do recurso de revisdo, bem como
das respectivas contrarrazdes apresentadas pela CMR, razdo pela qual a matéria chegou a

unidade técnica.

13.

A Coordenadoria Especializada de Controle Externo (CECEX8) realizou

andlise e elaborou relatério (ID 1829019), cuja conclusdo e proposta de encaminhamento

transcreve-se:

4. CONCLUSAO

94. Que hé elementos suficientes para o conhecimento do recurso de revisdo, com
fundamento no art. 34, 11, da LC n.° 154/96 e art. 96, I1l, do Regimento Interno
do TCE/RO, haja vista a declaracdo de inconstitucionalidade em controle
concentrado realizado pelo STF e a verificagdo de documentos novos preexistentes
ao trénsito em julgado, ndo considerados anteriormente e com potencial de
modificar parcialmente o julgamento;

95. Que o prdprio estatuto interno da CMR, por meio de suas Assembleias Gerais,
reconheceu que o recorrente faria jus apenas a quota-parte igualitaria dos
honorérios (R$ 233.000,66), e ndo a integralidade do montante que foi por ele
auferido no levantamento dos alvards, havendo assim débito parcial a ser
imputado;

96. Que foram considerados os seguintes parametros para quantificacdo do
ressarcimento, devendo o saldo devedor remanescente ser atualizado
monetariamente a partir da data da decisdo original até a data do efetivo
recolhimento:

97. Valor histérico do dano: R$ 533.328,48

98. Valor atualizado na data da prolacdo do acérdao: R$ 641.297,99
99. Valor reconhecido pela CMR: (-) R$ 233.000,66

100. Saldo devedor remanescente: R$ 408.297,33
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101. Que a jurisprudéncia do STJ (REsp 1.890.615) corrobora que os honoréarios
sucumbenciais tém natureza acessoria e ndo tém preferéncia sobre o crédito do
proprio cliente, vedando-se, assim, o levantamento antecipado desses valores;

102. Que no mérito, ndo assiste razdo ao recorrente quanto a integral
desconstituicdo do Acorddo AC2-TC 00132/19, pois a condenacdo esta
fundamentada na retirada antecipada, unilateral e integral de valores a titulo de
honorérios sucumbenciais, antes mesmo da satisfagdo do crédito principal da
CMR, o que caracteriza enriquecimento sem causa, a luz do art. 884 do Codigo
Civil e da jurisprudéncia do STJ.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

103. Antes todo expendido, a unidade técnica submete o presente relatdrio ao E.
Conselheiro relator, com opinido proposta nos seguintes termos:

5.1. Preliminarmente, conhecer do recurso de revisdo, nos termos do artigo 34,
111, da LC 154/96, interposto pelo Senhor Vinicius Jacome dos Santos Junior (CPF
ne. ***526.402-**) — Ex-advogado da CMR - Companhia de Mineracdo de
Rondbnia (CGC/MF n° 04.418.471/0001-75), em face do Acérddo AC2-TC
00132/19, proferido nos autos do processo de tomada de contas especial n.
00973/18-TCE/RO, transitado em julgado em 06/10/2020, que o condenou 0
recorrente em débito e multa, conforme analise empreendida no item “3” deste
relatorio técnico.

5.2 No mérito, pelo provimento parcial do recurso de revisao, tdo somente para
reconhecer o seu direito ao recebimento da parcela correspondente a sua cota-parte
dos honorérios sucumbenciais, mantendo-se, contudo, a imputacdo de débito
relativa ao valor excedente indevidamente auferido no valor de R$ 408.297,33
(quatrocentos e oito mil, duzentos e noventa e sete reais e trinta e trés centavos), a
ser atualizado monetariamente.

5.3. Remeter o feito ao MPC, para que se manifeste, na forma do Regimento
Interno e das Resolugdes n. 176/15 e 293/19; e

5.4. Por fim, dar ciéncia ao responsavel e demais interessados da decisao que assim
for proferida.

14, Depreende-se, desse modo, que o acérddo que se pretende rescindir foi
proferido em 13/03/2019 e transitou em julgado no Tribunal de Contas em 06/10/2020 (ID
738755, Processo 00973/18) - AC2-TC 00132/2019, o qual imputou débito de R$
533.328,48 e multa de R$ 54.811,79, por apropriacao indevida de honorarios sucumbenciais

e custas, in verbis:

[..] IV — Condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n® 154/1996, o
senhor Vinicius Jacome dos Santos Junior, solidariamente com o senhor Elio
Machado de Assis, a obrigacéo de restituir aos cofres da CMR o valor histérico de
R$ 533.328,48 (quinhentos e trinta e trés mil, trezentos e vinte e oito reais e
quarenta e oito centavos), o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de
juros a partir da data do Gltimo desembolso ilegal (18.08.16), corresponde ao
montante atual de R$ 641.297,99 (seiscentos e quarenta e um mil, duzentos e
noventa e sete reais e noventa e nove centavos), em decorréncia do dano
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consignado no item III, letra “a”, deste Voto, conforme demonstrativo
(1ID=722688);

[...] VI — Aplicar as seguintes san¢des pecuniarias ao senhor Vinicius Jacome dos
Santos Junior: a) Multa com fulcro no art. 54 da LC n° 154/96, no percentual de
10% (dez por cento) do valor atualizado (R$ 548.117,94) do débito imputado
atualizado (sem a incidéncia dos juros de mora), totalizando o importe de R$
54.811,79 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e onze centavos reais e setenta e
nove centavos), em razdo da irregularidade danosa apontada no item III, letra ‘a”,
deste Voto;

15. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a manifestacdo técnica da SGCE.
3. MANIFESTACAO TECNICA DA SGCE
3.1. Do exame de admissibilidade

16. Para o corpo técnico da CECEX8/TCERO (ID 1829019), a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, com interpretacdo conforme, realizada pelo STF, acerca do
art. 4° da Lei n. 9.527/97, ndo possui efeito retroativo automatico para fins de revisao de
decisbes administrativas com transito em julgado. No entanto, o precedente em questao
possui base suficiente a alterar os fatos apurados no bojo da Tomada de Contas Especial n.
00973/18-TCE/RO, desconstituindo os elementos probatérios que embasaram a
responsabilizacdo. Nesse sentido, destacam-se os seguintes trechos do relatério técnico:

47. O aco6rddo rescindendo fundou-se na inexisténcia de autorizacdo legal e
contratual para a apropriagdo dos valores de sucumbéncia de forma unilateral, bem
como impossibilidade no percebimento de honorérios sucumbenciais pelo entéo
advogado da Companhia, conduta essa que violou os principios da legalidade,
moralidade e economicidade. A alegacdo de que a decisdo do STF modificaria
esse entendimento, cumulado com a teoria da assercdo (in status assertionis ou
della prospettazione), aliada ainda aos documentos fornecidos pela CMR,
demonstram correlagéo suficiente a conclusdo positiva do juizo prelibatorio.

48. A superveniéncia de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, possui aptiddo para
interferir diretamente na premissa de validade da norma que fundamentou a
decisdo proferida por este Tribunal.

49. Cumpre ressaltar que a aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil
(CPC), prevista no artigo 99-A da Lei Organica do TCE/RO (LC n.° 154/96) e no
artigo 286-A do Regimento Interno, deve ser interpretada de forma a garantir a
maxima efetividade dos direitos fundamentais e a coeréncia do ordenamento
juridico. A exigéncia de compatibilidade material e funcional deve ser lida em
harmonia com os principios da segurancga juridica, da isonomia e do devido
processo legal.

50. Nesse contexto, invocando-se o artigo 525, 88 12 a 15 do CPC, que trata da
inexigibilidade de obrigacdo fundada em lei ou ato normativo declarado
inconstitucional pelo STF, bem como o que restou recentemente decidido na a¢do
resciséria n. 28761 , pela Suprema Corte acerca dos limites na acdo rescisoria,
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servem como um poderoso argumento de reforco. Embora tal dispositivo se dirija
ao processo judicial, ele reflete um principio geral do direito brasileiro: a
impossibilidade de o Estado exigir o cumprimento de uma obrigacdo com base em
norma inconstitucional.

51. A recusa em aplicar, por analogia, a esséncia de tal dispositivo ao processo de
controle externo criaria uma inaceitavel assimetria, tratando de forma desigual
situacOes juridicamente idénticas e permitindo que a Administracdo Publica,
perpetuando eventuais efeitos de uma decisdo fundamentada em norma cuja base
foi declarada nula pela Corte Suprema.

52. Ainda, devemos corroborar no juizo prelibatério, mesmo que de oficio, as
informagdes compartilhadas pela Companhia de Mineragdo de Ronddnia, uma vez
que as contrarrazdes ofertadas pela entidade introduzem informacGes aptas a
corroboraram na realizagdo do exame de admissibilidade do presente caso.

53. As contrarrazfes apresentadas pela CRM revelam documentos essenciais ao
deslinde da controvérsia, 0s quais eram preexistentes ao transito em julgado do
acordao rescindendo, mas ndo foram levados a apreciacdo do Tribunal ha ocasido
da decisdo original. Entre os fatos relevantes, podemos listar: - Em junho de 2018,
a CMR atualizou a planilha de débitos em R$ 5.425.710,43, valor posteriormente
reajustado judicialmente para R$ 5.693.345,45, quantia integralmente bloqueada.
- Em 17/04/2019, a CMR levantou judicialmente R$ 5.882.375,22, valor este
depositado na conta bancaria da empresa. - O resultado econémico positivo da
execucdo foi apurado em R$ 6.990.019,83, com honoréarios sucumbenciais fixados
em R$ 699.001,98. - A Assembleia Geral da CMR deliberou em 24/07/2018 e
25/06/2019 pelo pagamento proporcional e igualitario dos honorérios entre 0s
causidicos, inclusive o recorrente.

54. Tais documentos, ignorados pelo recorrente & época do julgamento originario,
tém potencial de modificar substancialmente o juizo de responsabiliza¢do, uma
vez que demonstram: (i) o reconhecimento formal e expresso da participacdo do
recorrente na causa geradora dos valores; (ii) a definicdo concreta do seu direito a
honoraérios; (iii) a ocorréncia de autorizagao posterior da empresa para pagamento
proporcional dos honorarios.

55. A ndo apresentacdo pelo recorrente dos documentos preexistentes néo retira
sua eficacia como prova nova para os fins do recurso de revisdo, desde que possam
influir no resultado da decisdo rescindenda, como ocorre no caso presente.

56. Diante do exposto, verifica-se a presenca de documento novo, relevante e
eficaz, preexistente ao transito em julgado, mas ndo considerado na formacao do
acordao recorrido.

57. Assim, conclui-se, que a alegagdo de superveniéncia de documento novo,
baseada em declaragdo de inconstitucionalidade parcial pelo STF, a verificacdo
dos elementos fatico-probatérios a luz da teoria da assercéo e o reconhecimento
pela CMR do direito a participagdo do recorrente em parcela nos honorarios
sucumbenciais, auxiliam na satisfacdo dos requisitos legais de admissibilidade
previstos no artigo 34, 111, da LC n.° 154/96 e no artigo 96, Ill, do Regimento
Interno do TCE/RO, ao que esta unidade técnica conclui pelo conhecimento do
recurso de revisdo. [...]
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4, CONCLUSAO

94. Que ha elementos suficientes para o conhecimento do recurso de revisao, com
fundamento no art. 34, 111, da LC n.° 154/96 e art. 96, I1l, do Regimento Interno
do TCE/RO, haja vista a declaracdo de inconstitucionalidade em controle
concentrado realizado pelo STF e a verificagdo de documentos novos preexistentes
ao trénsito em julgado, ndo considerados anteriormente e com potencial de
modificar parcialmente o julgamento;

17. Portanto, quanto ao conhecimento do recurso de reviséo, esta Secretaria-
Geral de Controle Externo (SGCE) manifesta-se em consonéncia ao posicionamento adotado
no relatorio técnico da CECEX8/TCERO (ID 1829019).

3.2. Darepercussdo da sentenca penal absolutéria no &mbito do TCERO

18. Apds o relatorio inicial exarado por esta unidade técnica em 18/09/2023 (ID
1466557), o recorrente juntou sentenca proferida nos autos da acdo penal n. 1001365-
45.2017.8.22.0501 (ID 1703304), a qual absolveu o Sr. Vinicius Jacome dos Santos Junior
da imputacdo pela pratica do crime de peculato, nos termos do art. 312 do Codigo Penal,
com fundamento no art. 386, 111, do Codigo de Processo Penal?.

19. O magistrado de primeiro grau julgou improcedente a pretensdo punitiva,
entendendo que a verba auferida dizia respeito a honorarios advocaticios decorrentes de sua
atuacdo contratual junto a CMR, sociedade de economia mista, afastando a natureza publica
dos valores. Em relacdo a devolucdo de custas, considerou ndo configurada ilicitude, diante
do posterior repasse a Companbhia.

20. Segundo entendimento da CECEX8/TCERO (ID 1829019), a sentenca penal
absolutdria ndo altera a decisdo do Tribunal de Contas, pois nao foi fundada em auséncia de
fato ou autoria. Ainda, menciona a independéncia entre as instancias penal, civil,
administrativa e de controle externo. In verbis:
59. Todavia, a absolvicdo penal por atipicidade da conduta ndo repercute
automaticamente na esfera administrativa, tampouco tem o condao de afastar a
condenacdo por dano ao erario reconhecida por esta Corte de Contas no Acérdao

AC2-TC 00132/2019 — 22 Camara, proferido nos autos de processo de tomada de
contas n. 00973/18.

21. Contra a sentenca foi interposto recurso de apelagdo pelo Ministério Publico
do Estado de Ronddnia (MPRO) sustentando, em suas razdes, que restaram comprovados a
materialidade e a autoria delitiva, pois o acusado efetivamente levantou valores pertencentes
a Companhia de Mineracéo de Ronddnia em beneficio proprio, ainda que tivesse autorizagdo

1 Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: 11l — ndo
constituir o fato infracéo penal.
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de diretores. Aduziu que eventual restituicdo ndo afasta a tipicidade do peculato doloso,
requerendo a condenagéo do apelado.

22. Apresentadas contrarrazdes, a defesa pugnou pelo ndo provimento do recurso,
reafirmando a inexisténcia de conduta tipica, por se tratar de honorarios advocaticios devidos
ao advogado empregado de sociedade de economia mista, conforme previsao do Estatuto da
OAB, legislacédo processual e precedentes do STF.

23. Quando da elaboracdo do relatério técnico pela CECEX8/TCERO (ID
1829019), em 25/09/25, ainda ndo havia sido julgado o recurso de apelagéo criminal no
ambito da agdo penal n. 1001365- 45.2017.8.22.0501 (ID 1703304), conforme trecho

reproduzido a seguir:

58. Ap6s o relatdrio inicial exarado por esta unidade técnica — ID 1466557, o
recorrente juntou sentenca proferida nos autos da acdo penal n. 1001365-
45.2017.8.22.0501 — ID 1703304, ainda ndo transitada em julgado (uma vez que
pendente julgamento da apelacéo criminal naqueles autos, conforme consulta
realizada aos dias 25 de setembro de 2025), absolveu o Sr. Vinicius Jacome dos
Santos Junior da imputacdo pela pratica do crime de peculato, nos termos do art.
312 do Coddigo Penal, com fundamento no art. 386, I1l, do Cédigo de Processo
Penal, que dispde [...].

24, Posteriormente, em 10/11/25, o recurso de apelacdo ndo foi provido, a
unanimidade (ID 1867439), conforme tese de julgamento e ementa a seguir transcritas:

Ementa: DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. PECULATO.
ADVOGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. DEVOLUCAO DE CUSTAS. VERBA DE NATUREZA
PRIVADA. AUSENCIA DE DOLO. RECURSO NAO PROVIDO.

Tese de julgamento:

1. Advogado empregado de sociedade de economia mista ndo monopolista e ndo
dependente do Tesouro pode perceber honorarios de sucumbéncia, os quais
possuem natureza privada.

2. A devolucdo de valores recebidos a titulo de custas judiciais afasta o dolo
especifico necessario para a configuragéo do crime de peculato.

3. A auséncia de prova inequivoca da intencdo de desvio impede a condenagédo
criminal, impondo a absolvi¢do com base no principio do in dubio pro reo.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da
(o) 228 Cémara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, a seguinte deciséo:
“RECURSO NAO PROVIDO, A UNANIMIDADE.”. Porto Velho, 10 de
novembro de 2025 Desembargador ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

RELATOR.
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25. Como se observa do acorddo mencionado, o Tribunal manteve a absolvicao
de Vinicius Jacome dos Santos Junior da acusacdo de peculato supostamente praticado
guando atuava como advogado da Companhia de Mineracdo de Rondénia (CMR).

26. O TJRO concluiu que os honoréarios recebidos pelo advogado possuem
natureza privada, pois a CMR ¢é sociedade de economia mista ndo monopolista e nao
dependente. Assim, segundo o Tribunal, a verba ndo se enquadra como bem publico para
fins de tipicidade do peculato. Além disso, no tocante ao recebimento de custas judiciais,
ficou comprovada a posterior devolugdo a Companhia, o que afasta o dolo especifico de
apropriacdo. As provas testemunhais ndo demonstraram qualquer ajuste fraudulento ou
intencédo deliberada de desvio.

27. Ainda, o Tribunal entendeu que o processo penal ndo admite condenacdo com
base em divida e que a sentenca de origem estava corretamente fundamentada, pois analisou
detalhadamente o0s depoimentos, documentos e elementos juridicos relevantes.
Fundamentou a decisdo também no entendimento do STF sobre a natureza dos honorarios
percebidos por advogados de sociedades de economia mista ndo monopolistas. Ao final, o
Tribunal decidiu negar provimento ao recurso e manter a absolvigdo por auséncia de
elementos objetivos e subjetivos do crime de peculato.

28. O TJRO, em sua decisdo, destacou, ainda, que o TCE-RO, em reviséo de
acorddo anterior, também reconheceu a legalidade do recebimento dos honoréarios pelo
advogado, em consonancia com a ADI 3396/DF do STF (Acérddo APL-TC 00029/24 — ID
1544331)2,

29. Quanto a repercussao das decisdes judiciais no ambito do controle externo, a
CECEX8/TCERO, em seu relatorio de ID 1829019, entendeu que “a absolvigdo penal por
atipicidade da conduta ndo repercute automaticamente na esfera administrativa, tampouco
tem o conddo de afastar a condenagdo por dano ao erario reconhecida por esta Corte de
Contas no Acorddo AC2-TC 00132/2019 — 22 Camara, proferido nos autos de processo de
tomada de contas n. 00973/18%”.

30. Segundo a unidade técnica, de acordo com a teoria da independéncia das
instancias, as esferas penal, administrativa, civil e sancionadora sdo autbnomas e possuem
objetos distintos, conforme reiteradamente reconhecido pela doutrina, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e também pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

2 Acérddo APL-TC 00029/24 — ID 1544331 - O conselheiro relator, no Acérddo APL-TC 00029/24 (ID
1544331), acompanhou o parecer ministerial, dando provimento ao recurso (AC2-TC 00132/19 — 22 Camara,
ID 738755), reconhecendo a legalidade do recebimento dos honorarios sucumbenciais pelo Senhor Vinicius
Jacome dos Santos Junior (na qualidade advogado da Companhia de Mineracéo de Rond6nia — CMR) e julgou
regulares as contas dele e de Elio Machado de Assis, afastando apropriacao indevida.

3 Conforme redacéo do paragrafo 19 - ID 1829019.
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31 Nesse sentido, a unidade técnica prossegue sua argumentacao (1D 1829019):

61. Conforme se extrai dos precedentes acima, somente as absolvicdes penais
fundadas nos incisos | (inexisténcia do fato) e IV (negativa de autoria) do art. 386
do CPP tém o conddo de afetar o juizo de responsabilizacdo em sede
administrativa, o que ndo é o caso dos autos, ja que a absolvigao do recorrente se
baseou exclusivamente na atipicidade penal da conduta (art. 386, 111, CPP).

62. A sentenga penal ndo nega a materialidade dos fatos nem a sua autoria,
limitando-se a considerar que a conduta descrita ndo se amoldava ao tipo penal do
peculato, o0 que ndo afasta a responsabilidade perante o Tribunal de Contas. Isso
porque, conforme j& consolidado pela jurisprudéncia, a configuracéo de dano ao
erdrio no admbito do controle externo prescinde da tipificacdo penal ou da
configuracdo de improbidade administrativa. [...]

64. Diante disso, a sentenca penal absolutéria apresentada ndo possui eficacia para
desconstituir os fundamentos do Acérddo AC2-TC 00132/2019 — 22 Cémara,
proferido nos autos n. 00973/18, por auséncia dos requisitos legais que
autorizariam a repercussao entre as esferas penal e administrativa.

65. Permanece integra a responsabilidade do Sr. Vinicius Jacome dos Santos
Junior pelos danos apurados, ndo sendo admissivel a pretensdo de se valer de
absolvicdo penal por atipicidade para afastar imputacdo de débito oriunda de
enriquecimento sem causa e desrespeito as normas internas de gestdo financeira
da CMR.

32. Todavia, em atencdo aos principios constitucionais que orientam a
Administracdo Publica e o controle externo, esta SGCE entende que a hipOtese apresenta
excecao aos efeitos da independéncia das instancias, impondo-se a revisao das deliberacdes
constantes do Acorddo AC2-TC 00132/2019 — 22 Céamara, conforme fundamentacdo a
seguir.

33. De fato, a jurisprudéncia consolidada admite a independéncia entre as esferas
penal, administrativa e de contas. Todavia, esse principio ndo é absoluto, encontrando
excegdo quando a deciséo penal, embora ndo reconhega a inexisténcia do fato ou da autoria,
afasta o elemento essencial que fundamenta a condenacéo pelo Tribunal de Contas.

34. O TJRO, ao julgar a Apelagédo Criminal n. 1001365-45.2017.8.22.0501,
concluiu que os honorarios de sucumbéncia percebidos pelo recorrido possuem natureza
juridica privada, em razdo do enquadramento da CMR como sociedade de economia mista
ndo monopolista e ndo dependente do ente estatal, afastando a natureza de recurso publico.

35. O Acérddo AC2-TC 00132/2019%, que se pretende desconstituir, condenou o
ora recorrente com fundamento no art. 16, III, “b” e “d” da Lei Complementar Estadual n°

4111 — Julgar irregulares as contas especiais de Vinicius Jacome dos Santos Junior (Advogado da CMR) e Elio
Machado de Assis (Diretor Administrativo e Financeiro), com fundamento no art. 16, III, “b” e “d”, da LC
n. 154/96, em decorréncia das irregularidades a seguir indicadas: a) De responsabilidade de Vinicius JAcome
dos Santos Junior e Elio Machado de Assis: i. Infringéncia ao artigo do 4°, da Lei Federal n. 9.527/97, bem
como aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, respectivamente, pela apropriacao
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154/1996 (Lei Orgénica do TCERO), por “desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos”, in verbis:

Art. 16. As contas serdo julgadas: [...]
I11 - irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: [...]

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infracdo a norma
legal; ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial; [...]

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

36. Por sua vez, a condenagdo por dano ao erério decorrente de desfalque ou
desvio de dinheiro publico se deu com fundamento no art. 19° da mesma lei complementar:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara
o0 responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos
juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 54,
desta Lei Complementar, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo
executivo para fundamentar a respectiva acao de execucao.

37. A multa foi aplicada com fundamento no art. 54 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (Lei Orgéanica do TCERO), o qual leva em conta o percentual de 10%
(dez por cento) do valor atualizado do dano ao erério atualizado. Veja-se:

VI — Aplicar as seguintes san¢fes pecuniarias ao senhor Vinicius Jicome dos
Santos Junior: a) Multa com fulcro no art. 54 da LC n° 154/96, no percentual de
10% (dez por cento) do valor atualizado (R$ 548.117,94) do débito imputado
atualizado (sem a incidéncia dos juros de mora), totalizando o importe de R$
54.811,79 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e onze centavos reais e setenta e
nove centavos), em razdo da irregularidade danosa apontada no item II1, letra ‘a”,
deste Voto®;

38. Verifica-se, portanto, que o fundamento central da condenacdo do Acérddo
AC2-TC 00132/2019 residiu justamente na premissa de que os valores levantados
constituiam recursos publicos e que seu recebimento caracterizaria desvio de finalidade e

indevida de valores de titularidade da CMR S/A, a titulo de antecipacdo de honorarios de sucumbéncia, por
meio de levantamento de alvaras judiciais na monta de R$533.328,48; e b) De responsabilidade de Vinicius
Jacome dos Santos Junior e Elio Machado de Assis: i. Infringéncia ao art. 46, paragrafo Ginico, da Constituicdo
do Estado de Rond6nia, pela auséncia de prestacdo de contas de quantia posta a disposi¢do do Advogado da
Companhia na monta de R$13.064,19, com anuéncia do Diretor Financeiro, o qual ndo adotou medidas de
controle com vistas a resguardar o referido recurso publico. (Processo 973/18 — ID 738755)

5> IV — Condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n° 154/1996, o senhor Vinicius Jicome dos
Santos Junior, solidariamente com o senhor Elio Machado de Assis, & obrigagéo de restituir aos cofres da CMR
o valor historico de R$ 533.328,48 (quinhentos e trinta e trés mil, trezentos e vinte e oito reais e quarenta e oito
centavos), o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros a partir da data do Gltimo desembolso
ilegal (18.08.16), corresponde ao montante atual de R$ 641.297,99 (seiscentos e quarenta e um mil, duzentos
e noventa e sete reais e noventa e nove centavos), em decorréncia do dano consignado no item III, letra “a”,
deste Voto, conforme demonstrativo (ID=722688); (Processo 973/18 — ID 738755)

6 Processo 973/18 — ID 738755
11
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ofensa ao erério. Se a jurisdicdo penal reconheceu que tais valores ndo configuram bens
publicos e que ndo houve dolo ou proveito indevido, tem-se que o0 principal pressuposto
fatico-juridico da condenacdo em sede de contas foi integralmente desconstituido.

39. O STF ja reconheceu que é possivel relativizar a coisa julgada e a autonomia
das instancias quando a decisdo penal ou constitucional, superveniente ou contemporanea,
afasta o suporte fatico-normativo de decisdo administrativa anterior. Nesse sentido, a Corte
Suprema firmou entendimento no sentido de que o controle de constitucionalidade e as
decisdes judiciais com reconhecimento direto da natureza juridica da verba questionada
possuem efeitos irradiantes sobre esferas administrativas e sancionadoras (ADI 3396/DF;
Tema 360).

40. Na ADI 3396/DF’, o STF reconheceu que os honorarios de sucumbéncia
constituem verba privada quando recebidos por advogados de sociedades de economia mista
ndo monopolistas nem dependentes. Essa decisdo afasta a natureza de recurso publico,
repercutindo diretamente sobre a premissa de dano ao erario.

41, No Tema 3608 foi firmada tese no sentido de que é possivel rescindir julgados
administrativos e judiciais apos pronunciamento do STF que afasta fundamento normativo
anteriormente adotado. Veja-se:

Tese: Sdo constitucionais as disposi¢des normativas do paragrafo Unico do art. 741
do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como 0s correspondentes
dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, Ill e 88 12 e 14, o art. 535, § 5°. Sé&o
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado
da Constituicdo, vieram agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo
com efichcia resciséria de sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipo6teses em que (a)
a sentenca exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente
inconstitucional, seja por aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar norma
em situacdo ou com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda
tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente constitucional; e (c) desde que,
em qualquer dos casos, 0 reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF realizado em
data anterior ao transito em julgado da sentenga exequenda.

42, Assim, embora n&o se trate de absolvicdo penal pelos incisos | ou 1V do art.
386 do CPP, tem-se aqui hipdtese juridica em que a sentenca penal e o acorddo penal
excluiram a natureza de bem publico, elemento objetivo indispensavel tanto para o peculato
quanto para a responsabilizacdo por dano ao erario. Desaparecido o elemento ontoldgico do
dano, torna-se impossivel manter a imputacéo de débito ou multa nesta Corte de Contas.

43 Em outras palavras, ndo ha falar em independéncia entre as instancias quando
a decisdo penal ndo apenas declara atipicidade da conduta, mas afasta expressamente a

” downloadPeca.asp
8 Supremo Tribunal Federal
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premissa juridica que dava suporte a condenacgdo administrativa, qual seja, a qualificacdo da
verba como recurso publico. No caso, a decisdo judicial retirou a prdpria esséncia fatico-
juridica do ato impugnado no Tribunal de Contas, impondo a revisdo da decisdo deste
Tribunal, ainda que néo se trate das hipoteses classicas do art. 386, | ou IV, do CPP.

44, Ademais, o0 acorddo do TJRO analisou diretamente os mesmos fatos, valores
e documentos examinados no processo de contas, reconhecendo a legalidade da percepcao
dos honorérios e a devolugdo das custas. Inclusive, fez remissdo expressa as decisdes
proferidas por este proprio Tribunal de Contas, notadamente o Acérddao APL-TC 00029/24
de 12/03/24, 1D 1544331, que reconheceu a legalidade do recebimento dos honorarios
sucumbenciais.

45, Por tais fundamentos, entende-se que nédo subsiste qualquer elemento juridico
que autorize a manutencdo do Acérddo AC2-TC 00132/2019, nem da imputacdo de débito
e multa. Ao revés, diante do reconhecimento judicial de que os honoréarios eram devidos,
com natureza privada, em razdo da aplicacdo da decisdo do STF na ADI 3396-DF, conclui-
se que ndo ha que falar em dano ao erario, tampouco em multa de 10% sobre o respectivo
dano, impondo-se o juizo de regularidade das contas do Sr. Vinicius Jacome dos Santos
Janior e do Sr. Elcio Machado de Assis, bem como o afastamento de todas as penalidades
anteriormente impostas.

46. Portanto, esta Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), diante dos
novos elementos faticos e juridicos trazidos aos autos, bem como em atenc¢édo aos principios
constitucionais que orientam a Administracdo Publica e o controle externo, manifesta-se de
forma divergente ao entendimento constante no relatério de ID 1829019, por entender que a
hipotese apresenta excecdo aos efeitos da independéncia das instancias, impondo-se a
revisdo das deliberacGes constantes do Acérddo AC2-TC 00132/2019 — 2@ Céamara,
notadamente porque o principal pressuposto fatico-juridico da condenacdo, em sede de
contas, foi integralmente desconstituido em sede judicial (afastamento da natureza de verba
publica dos valores recebidos pelo recorrente).

3.3. Da analise de mérito do recurso de revisdo

47. O posicionamento adotado no relatério técnico da CECEX8/TCERO (ID
1829019), sintetizado em sua concluséo, foi no sentido de que ndo assiste raz&o ao recorrente
quanto a integral desconstituicdo do Acordao AC2-TC 00132/19, conforme trecho a seguir:

4.CONCLUSAO

[...] 102. Que no mérito, ndo assiste razdo ao recorrente quanto a integral
desconstituicdo do Acorddo AC2-TC 00132/19, pois a condenagdo esta
fundamentada na retirada antecipada, unilateral e integral de valores a titulo de
honorarios sucumbenciais, antes mesmo da satisfacdo do crédito principal da
CMR, o que caracteriza enriquecimento sem causa, a luz do art. 884 do Codigo
Civil e da jurisprudéncia do STJ.

13
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48. Sobre os honorérios advocaticios e quantificagdo do dano erario, o corpo
técnico concluiu no seguinte sentido (ID 1829019):
95. Que o proprio estatuto interno da CMR, por meio de suas Assembleias Gerais,
reconheceu que o recorrente faria jus apenas a quota-parte igualitaria dos
honorarios (R$ 233.000,66), e ndo a integralidade do montante que foi por ele

auferido no levantamento dos alvaras, havendo assim débito parcial a ser
imputado;

96. Que foram considerados os seguintes parametros para quantificacdo do
ressarcimento, devendo o saldo devedor remanescente ser atualizado
monetariamente a partir da data da decisdo original até a data do efetivo
recolhimento:

97. Valor histdrico do dano: R$ 533.328,48

98. Valor atualizado na data da prolacdo do acérdao: R$ 641.297,99
99. Valor reconhecido pela CMR: (-) R$ 233.000,66

100. Saldo devedor remanescente: R$ 408.297,33

101. Que a jurisprudéncia do STJ (REsp 1.890.615) corrobora que os honorérios
sucumbenciais tém natureza acessoria e ndo tém preferéncia sobre o crédito do
préprio cliente, vedando-se, assim, o levantamento antecipado desses valores;

49, Em 2019, por meio do AC2-TC 00132/2019 (ID 738755, Processo 00973/18),
o TCE entendeu que houve: i) levantamento de honorarios sem autorizacdo e antes da divisdo
societaria; ii) apropriacdo de custas processuais sem prestacdo de contas; iii) violacdo a
principios de gestdo e governanca. Em razdo disso, houve condenacdo do recorrente em
débito e multa, conforme relatado acima.

50. O recurso de revisdo interposto em 25/07/23 (ID 1436682) sustenta nova
interpretacdo juridica e fatos supervenientes, ocorridos apds prolacdo do AC2-TC
00132/2019, com base, em sintese, na decisdo do STF na ADI 3396-DF, que deu
interpretacdo conforme ao art. 4° da Lei 9.527/1997.

51. Inicialmente, cumpre destacar que nédo se trata de “documento novo com
eficacia sobre a prova produzida”, haja vista que ndo contemporaneo ao julgamento, tendo
sido formado supervenientemente. Todavia, a excepcionalidade do caso impde o0 exame da
questdo. Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou 0 MPC, cujo posicionamento esta SGCE
ora corrobora®. Veja-se:

[...] como se verd, esta-se diante do fendmeno da coisa julgada inconstitucional —
e ndo mera alteracdo jurisprudencial apés o transito em julgado, que traz como

® Nesse sentido é o entendimento constante no Parecer 0261/2023-GPGMPC (ID 1505663), no qual o
Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso, para
excluir o débito e a multa, julgar regulares as contas e conceder quitacdo ao recorrente e ao responsavel
solidario Elio Machado de Assis.

14
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efeito inerente a possibilidade de rescisdo do julgado que tenha se fundado em lei
ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretagdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigdo Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

52. Conforme se extrai do Acorddo AC2-TC 00132/19 — 22 Camara (ID 738755),
proferido no Processo n. 00973/18-TCE/RO, ora impugnado, a controversia destes autos
reside na possibilidade de o Sr. Vinicius Jicome dos Santos Junior, recorrente, a época
Procurador da Companhia de Mineracdo de Rondbnia — CMR, perceber honorarios
advocaticios de sucumbéncia decorrentes de acédo judicial envolvendo referida sociedade de
economia mista.

53. De acordo com o Oficio n. 312/CMR/2016, foram os seguintes os alvaras
sacados pelo recorrente (pags. 110/111 do ID 514280), relativos ao Processo n. 0064093-
05.2008.8.22.0001:

Tabela 1 — Levantamento de alvaras judiciais
Alvara de levantamento judicial n® 223/2015 de 30/03/2015 = R$ 76.301,42
Alvara de levantamento judicial n° 581/2016 de 19/08/2016 = R$ 457.027,06

Total = R$ 533.328,48
Fonte: Sistema PCe (pags. 110/111 do ID 514280)

54, De fato, a época da prolacdo do Acérddo AC2-TC 00132/19 — 22 Camara (ID
738755), 0 entendimento entdo vigente, inclusive no &mbito deste Tribunal de Contas, era o
de que o artigo 4° da Lei n. 9.527/1997%° se aplicava indistintamente também aos advogados
vinculados a entidades como a CMR, sociedade de economia mista, afastando, portanto, o
direito desses profissionais ao recebimento de honorarios de sucumbéncia, conforme
previsto no Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/1994).

55. Sucede que, conforme sustentado pelo recorrente, o referido dispositivo legal
foi submetido ao controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, no
julgamento da ADI 3396-DF, decidiu nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONHECIMENTO. ART. 4° DA LEI N.
9.527/1997. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO A SERVIDORES
PUBLICOS DE DIREITOS PROPRIOS DE ADVOGADOS EMPREGADOS
EM EMPRESA PRIVADA (LEI N. 8.906/1994, ARTS. 18 A 21). ADVOGADOS
EMPREGADOS EM EMPRESAS PUBLICAS OU SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA SUJEITAS A CONCORRENCIA. ART. 171, § 1°, DA

10 Art. 4° As disposigOes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, ndo se
aplicam & Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder Plblico, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
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CONSTITUICAO  FEDERAL  (NA  REDACAO  ORIGINAL).
INTERPRETAGAO CONFORME.

1. A questdo constitucional posta nos autos consiste em decidir sobre afastar-se a
incidéncia de uma das leis (no caso a Lei n. 9.527/1997, art. 4°), em favor de outra
(Lei n. 8.906/1994 — Estatuto da OAB —, arts. 18 a 21), por inconstitucionalidade
da primeira. O conflito ndo se da propriamente entre as normas legais (até porque,
fosse assim, se resolveria mediante a mera revogacdo da lei anterior pela
posterior), mas, sim, de uma destas com a Constituicdo, ao intentar afastar a
aplicacéo da outra.

2. A auséncia de impugnagcdo do art. 3°, § 1°, do Estatuto da OAB néo prejudica o
conhecimento da acéo direta. Na verdade, o autor deseja ver confrontado com a
Constituicéo o dispositivo da Lei n. 9.527/1997 (art. 4°) que especificamente retira
dos advogados da Administracdo Publica parcela de direitos reconhecidos aos
advogados empregados, ao passo que o art. 3° do mesmo Estatuto faz justamente
0 contrério, incluindo os advogados servidores publicos no amplo conceito de
“atividade de advocacia”. Logo, seria paradoxal impugnar, nesta acdo, esse ultimo
dispositivo.

3. O servidor puablico que exerce a advocacia na Administracdo direta, autarquica
ou em fundacdo de direito pdblico, ocupando cargo publico, naturalmente ndo é
alcancado pela disciplina tipica do advogado empregado, na medida em que se
submete a regramento constitucional e legal especifico, de direito publico, o qual
Ihe confere direitos e obrigagdes peculiares ao servidor publico.

4. O Estatuto da Advocacia, cujo projeto nasceu no ambito do Congresso Nacional
(PL n. 2.938/1992, de iniciativa do deputado Ulisses Guimaraes, do PMDB/SP),
ndo poderia dirigir-se a disciplina dos advogados servidores publicos sendo
subsidiariamente, pois as leis que regem tais agentes sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (e, por correspondéncia, nos &mbitos estadual, distrital e
municipal, dos governadores e prefeitos), conforme disciplina do art. 61, § 1°, 11,
“c”, da Constitui¢do Federal.

5. A ndo aplicacéo dos arts. 18 a 21 do Estatuto da Advocacia as carreiras dos
advogados servidores publicos ndo Ihes gera prejuizo. Tais profissionais, como
prevé o art. 3°, § 1° do mesmo diploma, submetem-se a dois regimes — o0 do
Estatuto da OAB e outro proprio do servi¢co publico —, devendo neles haver
acomodagcdes reciprocas. Nessa coexisténcia entre regimes juridicos, por vezes a
norma de um derrogard a de outro, tudo a luz da Constituicdo Federal e dos
principios consagrados na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

6. Se a empresa publica ou sociedade de economia mista € monopolista, isto é, ndo
sujeita a concorréncia de congéneres estritamente privadas, entdo eventual
distingao de tratamento feita por lei federal relativamente aos empregados publicos
(inclusive advogados), para atender peculiaridades do servigo, é constitucional,
ainda que essa empresa nao receba subsidios do Estado. Tal empresa, ndo estando
sujeita a concorréncia privada, se aproxima mais de um ente estatal que de uma
empresa privada, de modo que ndo é logico aplicar-se a regra niveladora do art.
173, 8 1°, da Constituicdo Federal. Precedente.
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7. O poder publico, quando exerce atividade econdmica em regime de livre
concorréncia, precisa nivelar-se aos demais agentes produtivos para que ndo se
facam olvidar principios da ordem econdmica, em especial o da livre concorréncia
(CF, art. 170, 1V), que seria malferido se o Estado pudesse atuar na ordem
econdmica privada observando disciplina mais generosa para Seus
empreendimentos. Por isso, as empresas estatais ndo monopolistas devem
submeter-se as mesmas regras legais aplicaveis a concorréncia privada, inclusive
no que tange as normas trabalhistas.

8. Analisando-se o disposto nos arts. 18 a 21 do Estatuto da OAB, cuja aplicacdo
aos advogados das empresas publicas e sociedades de economia mista foi vedada
pela lei impugnada, observa-se que nada ali pode ser negado a advogado
empregado publico de empresa concorrencial, a saber: a) independéncia técnica;
b) desobrigacao de prestar servicos fora da relacdo de trabalho; c) limite de 8 horas
diérias de trabalho; d) salario minimo profissional; e) horas extras com 100% de
acréscimo; f) adicional noturno com 25% de acréscimo; e g) percepcdo de
honorérios de sucumbéncia nas a¢cdes em que o empregador for parte.

9. A orientacdo do Supremo tem sido no sentido de que o recebimento de
honoréarios por advogados publicos ndo pode implicar a superagdo do teto
remuneratério do servico publico (ADIs 6.165, 6.178, 6.181, 6.197, Relator o
ministro Alexandre de Moraes; e ADI 6.053, Relator do acdrddao o ministro
Alexandre de Moraes, todas julgadas na sessdo virtual de 12 a 19 de junho de
2020). Essa orientacdo é aplicavel aos advogados com vinculo de emprego
publico, ja que o art. 37, XI, da Constituicdo também se dirige aos empregados
publicos.

10. Empregados de empresa publica, sociedade de economia mista ou subsidiaria
que ndo seja monopolista nem receba recursos da Fazenda Publica para despesas
de pessoal e custeio em geral ndo estdo sujeitos ao teto remuneratério do servico
publico, como ja consignou o Supremo em varios precedentes, ao interpretar o
disposto no art. 37, § 9°, da Carta da Republica, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19/1998 (por exemplo: Al 563.842 AgR, Primeira Turma,
Relator o ministro Marco Aurélio, DJe de 1° de agosto de 2013; RE 572.143 AgR,
Primeira Turma, Relator o ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 25 de fevereiro
de 2011).

11. Ac¢do conhecida e pedido julgado parcialmente procedente para, atribuindo-se
interpretacdo conforme ao art. 4° da Lei n. 9.527, de 10 de dezembro de 1997,
excluir-se de seu alcance apenas os advogados empregados publicos de empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias ndo monopolistas (isto
é, que se submetam a livre concorréncia econdmica com empresas privadas),
observado o teto remuneratorio, quanto a remuneragdo total (salario mais
gratificacdes, adicionais e honorarios) do advogado empregado publico de
empresa estatal dependente da entidade publica que autorizou sua criagdo (CF, art.
37, § 9° na redacdo dada pela Emenda de n. 19/1998, c/c art. 2° 1lI, da Lei
Complementar n. 101/2000).

12. Se o0 advogado empregado publico ja foi admitido por meio de concurso cujo
edital previa condi¢des diversas daquelas constantes dos arts. 18 a 21 do Estatuto
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da OAB, prevalece o edital aceito pelo candidato sem impugnacéo sobre a presente
interpretacdo conforme, em respeito as situacdes juridicas constituidas.

(ADI 3396; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Rel. Min. Nunes Marques;
Julgamento: 23/06/2022; Publicacdo: 03/10/2022).

56. Constata-se, assim, que o Supremo Tribunal Federal, ao proferir o referido
julgamento e atribuir interpretacdo conforme ao artigo 4° da Lei n. 9.527/1997,
especialmente a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu uma diferenciacédo entre
os advogados empregados publicos pertencentes a duas categorias de empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas respectivas subsidiarias.

57. A primeira categoria compreende as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias que atuam em regime de monopdlio, cujos advogados
publicos estdo submetidos ao regime juridico de direito puablico. A esses profissionais ndo
se aplicam as prerrogativas previstas no Estatuto da OAB, tanto por serem incompativeis
com o exercicio de suas atribui¢des, quanto porque ja sdo contemplados com vantagens e
garantias préprias de seu regime legal, diferentes daquelas conferidas aos advogados da
iniciativa privada.

58. A segunda categoria, por sua vez, abrange as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias que ndo atuam em carater monopolista e que,
portanto, concorrem livremente no mercado com empresas privadas. Nesses casos, 0S
advogados empregados publicos estdo submetidos ao regime juridico de direito privado
previsto nos artigos 18 a 21 do Estatuto da OAB, fazendo jus, entre outros, aos seguintes
direitos: (a) autonomia técnica; (b) ndo obrigatoriedade de prestar servicos além da relacdo
contratual; (c) jornada maxima de 8 horas diarias; (d) salario minimo profissional; (e)
pagamento de horas extras com acréscimo de 100%; (f) adicional noturno de 25%; e (g)
recebimento de honorarios sucumbenciais nas demandas judiciais em que o empregador
figure como parte.

59. O Supremo Tribunal Federal aprofunda ainda mais essa distin¢éo ao fracionar
a segunda categoria em empresas publicas, sociedades de economia mista e subsidiarias
dependentes ou ndo dependentes, com fundamento no art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Dessa classificacdo decorre que os empregados publicos das empresas dependentes
se submetem ao teto constitucional de remuneragéo previsto no art. 37, XI, da Constitui¢cdo
Federal, abrangendo, no caso dos advogados empregados publicos, também o direito aos
honorarios de sucumbéncia.

60. Sobre o assunto, destaca-se a transcricdo extraida do Parecer 0261/2023-
GPGMPC proferida nestes autos (ID 1505663):

[...] No &mbito do Supremo, tem sido firmada jurisprudéncia no sentido de que a
percepcdo de honorérios por advogados publicos ndo pode implicar a superagédo
do teto remuneratério do servico publico (ADIs 6.165, 6.178, 6.181 e 6.197,
ministro Alexandre de Moraes, e ADI 6.053, Redator do acérddo o ministro
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Alexandre de Moraes, todas julgadas na sessdo virtual de 12 a 19 de junho de
2020). Essa orientacédo, por ébvio, aplica-se também aos advogados empregados
publicos, ja que o art. 37, XI da Constituicdo Federal se dirige também aos
empregados publicos. De outro lado, vale observar que os empregados de empresa
pUblica, sociedade de economia mista ou subsidiaria que ndo recebe recursos da
Fazenda Publica para despesas de pessoal e custeio em geral ndo estdo sujeitos ao
teto remuneratério do servico publico, como ja acentuou esta Corte em varios
precedentes ao interpretar o disposto no art. 37, § 9°, da Carta da Republica, na
redacdo dada pela Emenda de n. 19/1998 (Al 563.842 AgR, Primeira Turma,
ministro Marco Aurélio, DJe de 1° de agosto de 2013; RE 572.143 AgR, Primeira
Turma, ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 25 de fevereiro de 2011). Destaco,
em particular, o acordao proferido pelo Plenério, sob a relatoria do ministro Gilmar
Mendes, na ADI 6.584. Eis ementa do julgado: Acdo direta de
inconstitucionalidade. 2. Emenda a Lei Orgénica do Distrito Federal n. 99/2017,
que alterou o art. 19, § 5° da Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF), e o art. 19,
X, da LODF. 3. Teto remuneratorio aos empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo dependentes do erério do Distrito Federal. 4.
Violagdo ao art. 37 da Constituicdo Federal. 5. Medida cautelar confirmada. 6.
Inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica do Distrito Federal n. 99/2017.
7. Interpretagéo conforme a Constituicdo ao artigo 19, X, da LODF, de modo que
a expressdo “empregos publicos” se limite as entidades que recebam recursos do
Distrito Federal para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. 8.
Acdo julgada procedente. (Grifei) Aqui revelam-se dois subconjuntos de
advogados empregados publicos: (i) os vinculados a empresa publica ou sociedade
de economia mista contemplada, para seu custeio, por recursos dos entes centrais,
chamadas de empresas dependentes, pela Lei Complementar 101/2000, art. 2°, 111,
e (ii) os vinculados a empresa publica ou sociedade de economia mista ndo
destinataria de recursos dos entes centrais para o custeio das suas atividades. Os
primeiros estdo expressamente submetidos ao teto remuneratorio (CF, art. 37, XI),
a0 passo que os segundos, por forca de alteracdo constitucional promovida no § 9°
do art. 37, foram excluidos do teto remuneratério, conforme ja expressei acima,
com a indicacdo dos precedentes respectivos. Assim, conjugando-se todos 0s
precedentes do Tribunal a respeito do teto remuneratério para os empregados
publicos, chega-se a seguinte sintese: a) Estdo sujeitos ao teto remunerat6rio o0s
advogados empregados publicos vinculados a sociedade de economia mista ou
subsidiéria que receba recursos do ente central para pagamento de pessoal ou
custeio (CF, art. 37, Xl c/c art. 2°, 11l da LC 101/2000); b) Néo estdo sujeitos ao
teto remuneratorio os advogados empregados publicos vinculados a empresa
pUblica, sociedade de economia mista ou subsidiaria que ndo receba recursos do
ente central para pagamento de pessoal ou custeio nem seja monopolista (CF, art.
37, 8 9°, na redagdo da Emenda de n. 19/1998), excetuados 0s que se enquadram
na situagdo descrita a seguir; c) Estdo sujeitos ao teto remuneratério os advogados
empregados publicos vinculados a empresa publica ou sociedade de economia
mista ou subsidiaria que ndo receba recursos do ente central para pagamento de
pessoal ou custeio, mas exerca sua atividade em regime de monopdlio (CF, art.
173, 8 29, contrario sensu).

19



m TG ERO

agdo,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

61. Segundo o recorrente, considerando que a Companhia de Mineracdo de
Rondonia — CMR se enquadraria na segunda classe de instituicdes, ndo monopolista, o
superveniente pronunciamento do Supremo Tribunal Federal teria o condao de ensejar a
revisao do Acdrddo AC2-TC 00132/19 — 22 Camara (ID 738755) pelo TCERO, por meio do
recurso de revisdo, fundamentando o seu pedido no Recurso Extraordinario n. 730.462-SP*?,
conforme reproducéo a seguir:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE PRECEITO NORMATIVO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EFICACIA NORMATIVA E EFICACIA
EXECUTIVA DA DECISAO: DISTINCOES. INEXISTENCIA DE EFEITOS
AUTOMATICOS SOBRE AS SENTENCAS JUDICIAIS ANTERIORMENTE
PROFERIDAS EM SENTIDO CONTRARIO. INDISPENSABILIDADE DE
INTERPOSICAO DE RECURSO OU PROPOSITURA DE ACAO
RESCISORIA PARA SUA REFORMA OU DESFAZIMENTO.

1. A sentenca do Supremo Tribunal Federal que afirma a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo gera, no plano do ordenamento
juridico, a consequéncia (= eficacia normativa) de manter ou excluir a referida
norma do sistema de direito.

2. Dessa sentenca decorre também o efeito vinculante, consistente em atribuir ao
julgado uma qualificada forca impositiva e obrigatéria em relacdo a
supervenientes atos administrativos ou judiciais (= eficicia executiva ou
instrumental), que, para viabilizar-se, tem como instrumento préprio, embora néo
Unico, o da reclamagéo prevista no art. 102, I, “I”, da Carta Constitucional.

3. A eficécia executiva, por decorrer da sentenga (e ndo da vigéncia da norma
examinada), tem como termo inicial a data da publicagdo do ac6rdao do Supremo
no Diario Oficial (art. 28 da Lei 9.868/1999). E, consequentemente, eficacia que
atinge atos administrativos e decisdes judiciais supervenientes a essa publicagdo,
ndo os pretéritos, ainda que formados com suporte em norma posteriormente
declarada inconstitucional.

4. Afirma-se, portanto, como tese de repercussao geral que a decisdo do Supremo
Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de
preceito normativo ndo produz a automatica reforma ou rescisdo das sentencas
anteriores que tenham adotado entendimento diferente; para que tal ocorra, sera
indispensavel a interposicdo do recurso préprio ou, se for o caso, a propositura da
acdo rescisoria prépria, nos termos do art. 485, V, do CPC, observado o respectivo
prazo decadencial (CPC, art. 495). Ressalva-se desse entendimento, quanto a
indispensabilidade da agdo rescisoria, a questdo relacionada a execucdo de efeitos
futuros da sentenca proferida em caso concreto sobre relagdes juridicas de trato
continuado.

5. No caso, mais de dois anos se passaram entre o transito em julgado da sentenca
no caso concreto reconhecendo, incidentalmente, a constitucionalidade do artigo
9° da Medida Provisoria 2.164-41 (que acrescentou o artigo 29-C na Lei 8.036/90)

11 downloadPeca.asp
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e a superveniente decisdo do STF que, em controle concentrado, declarou a
inconstitucionalidade daquele preceito normativo, a significar, portanto, que
aquela sentenga é insuscetivel de resciséo.

6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 730462; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Relator (a): Min. TEORI
ZAVASCKI; Julgamento: 28/05/2015; Publicacdo: 09/09/2015)

62. O Supremo Tribunal Federal, em razéo do transcrito julgado, fixou o Tema
733 assim constituido e a tese a seguir:

Tema 733 - Eficacia temporal de sentenga transitada em julgado fundada em
norma supervenientemente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle concentrado.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automatica reforma ou
rescisdo das decisdes anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para
que tal ocorra, serd indispensavel a interposicdo de recurso préprio ou, se for o
caso, a propositura de ag8o resciséria propria, nos termos do art. 485 do CPC,
observado o respectivo prazo decadencial (art. 495).

63. Em consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no ja referido Recurso Extraordinario n. 730.462-SP, o legislador infraconstitucional
também passou a prever, no Cadigo de Processo Civil de 2015, que entrou em vigor ap6s a
fixacdo daquela tese e se aplica subsidiariamente a esta Corte de Contas por forca do art. 99-
A da LCE n. 154/1996, a figura do chamado vicio de inconstitucionalidade qualificado.

64. Referido vicio constitui hipotese apta a afastar a exigibilidade de obrigacdo
reconhecida em titulo executivo judicial que tenha por fundamento lei ou ato normativo
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou cuja aplicacdo ou
interpretacdo tenha sido reputada pela Corte Suprema como incompativel com a
Constituicdo Federal, seja em controle concentrado ou difuso de constitucionalidade.

65. O instituto em referéncia encontra-se previsto nos artigos 525, 812 e 535, 85°
ambos do Caodigo de Processo Civil:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntério,
inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente de
penhora ou nova intimagao, apresente, nos proprios autos, sua impugnacao. (...)

812. Para efeito do disposto no inciso 111 do § 1° deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou
ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigdo Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.
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Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante judicial,
por carga, remessa ou meio eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
e nos proprios autos, impugnar a execuc¢do, podendo arguir: (...)

850 Para efeito do disposto no inciso |11 do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigacéo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou
ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

66. Para ambas as hipoteses, dispde o Cadigo de Processo Civil que a decisdo do
Supremo Tribunal Federal deve ter sido proferida antes do transito em julgado da decisdo
exequenda. Contudo, se o pronunciamento do STF ocorrer posteriormente, cabera o
ajuizamento de acdo rescisodria, cujo prazo sera contado a partir do transito em julgado da
decisdo da Suprema Corte (88 14 e 15 do art. 525 e 88 7° e 8° do art. 535 do CPC). Veja-se:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o0 pagamento voluntario,
inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente de
penhora ou nova intimagdo, apresente, nos proprios autos, sua impugnacao.

8 14. A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 12 deve ser anterior ao
transito em julgado da decisdo exequenda. (Vide AR 2876)

8§ 15. Se a decisdo referida no § 12 for proferida ap6s o transito em julgado da
deciséo exequenda, cabera acdo rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em
julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide AR 2876)

Art. 535. A Fazenda PUblica sera intimada na pessoa de seu representante judicial,
por carga, remessa ou meio eletrbnico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
e nos préprios autos, impugnar a execucao, podendo arguir:

8§ 7° A deciséo do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido proferida
antes do transito em julgado da decisdo exequenda. (Vide AR 2876)

8§ 8° Se a decisdo referida no § 5° for proferida apés o transito em julgado da
deciséo exequenda, cabera agdo rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em
julgado da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide AR 2876)

67. De fato, ao examinar o0 Acordao AC2-TC 00132/19 — 22 Camara (ID 738755),
nota-se que esta Corte de Contas se fundamentou na aplicacéo indistinta do artigo 4° da Lei
n. 9.527/1997 ao recorrente, afastando a incidéncia das normas do Estatuto da OAB e, por
consequéncia, o direito ao recebimento de honorarios sucumbenciais. Tal compreensdo
revela-se divergente do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3396-
DF.

68. A Companhia de Minera¢do de Rondbnia — CMR, sociedade de economia
mista cuja criacdo foi ultimada pelo Decreto Lei n. 17/1982%2, explora, em regime ndo

12 Mineracéo - Legislacio - Governo do Estado de Rond6nia - Governo do Estado de Ronddnia
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monopolista, atividade de prospeccao, pesquisa, lavra, beneficiamento, exploracdo industrial
e comercial e quaisquer outras formas de aproveitamento econémico de minérios.

69. Sobre empresa estatal dependente, o inciso Il do art. 2° da Lei n. 101/2000
apresenta a definicao:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao acionaria;

70. Em relacdo a matéria, o0 TCERO ja se manifestou nos autos do Processo n.
1942/16-TCE/RO%, cujo voto do relator, conselheiro Edilson de Sousa Silva, consignou que
a CMR néo se enquadra como empresa estatal dependente. Veja-se:

8. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n. 101/2000) abrange toda a
estrutura administrativa da Federacdo: Unido, Estados, Municipios, os Poderes, 0s
Orgdos Auténomos (MP, TCE e DPE), fundos e Administragdo Indireta
(autarquias, fundagdes e empresas estatais, exceto as independentes), consoante o
art. 1°, 88 2° e 3°, da citada norma, a saber:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI
da Constituic&o.

8 1° [..] § 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. § 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos: a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico; b) as respectivas
administraces diretas, fundos, autarquias, fundacBes e empresas estatais
dependentes; (destaquei)

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio.

49.Jano seu art. 2° 111, a LRF define o que vem a ser empresa estatal dependente:
“empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,

13 Tratam os autos da prestacdo de contas da Companhia de Mineracdo de Rondénia - CMR, relativo ao
exercicio de 2015, de responsabilidade de Gilmar de Freitas Pereira, Diretor Presidente, Maic Oliveira Silva,
Contador e Paulo Pereira, Controlador Interno.

23



o 4 TG ERO

agdo,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo
acionaria”.

50. Nota-se, porém, que a Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) excluiu de sua
abrangéncia a empresa estatal independente, como bem elucidou o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo: “Livre da LRF est4, por exemplo, uma empresa
estatal que arrecada, ela mesma, o suficiente para seu proprio custeio, ainda que,
para tanto, venda mercadorias e servicos ao ente central (Prefeitura ou
Administracdo direta do Estado), exigindo tais operacdes, vale ilustrar, a
contabilizacdo intraor¢camentéaria para evitar a dupla contagem no balango
consolidado (Portaria Interministerial n® 338, de 26/04/2006)”. (Manual Basico a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Dezembro 2012. pg. 10).

51. Com fulcro no art. 2°, 1ll, da LRF, o TCU firmou entendimento sobre o
conceito da empresa estatal federal dependente, in verbis:

[...] 9.2. firmar entendimento no sentido de que, para fins de aplicacdo de regras
de finangas publicas, a conceituacdo de empresa estatal federal dependente é
aquela tratada no art. 2°, inciso 1, da LRF, cuja dependéncia resta caracterizada
pela utilizacdo de aportes de recursos da Unido para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, neste Gltimo caso, 0s
recursos nao sejam provenientes do aumento da participacéo aciondria da Unido
na respectiva estatal; (Acorddo 937/2019-Plenario, processo n. 007.142/2018-8.
Representacdo. Relator Ministro Vital do Régo).

52. No presente caso, ndo existem nos autos evidéncias para admitir a
dependéncia financeira da CMR. Nesse sentido, ndo se pode enquadra-la
como empresa estatal dependente.

71. Assim, o reconhecimento, por parte do TCERO, de que a CMR é sociedade
de economia mista ndo monopolista e classificada como nao dependente do ente central, nos
termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3396-DF, implica a aplicacéo ao
recorrente, na condicdo de entdo advogado empregado publico, do regime estabelecido pelo
Estatuto da Advocacia, assegurando-lhe o direito ao recebimento de honorarios
sucumbenciais. Essa conclusdo contrasta com o entendimento adotado por esta Corte de
Contas no impugnado Acoérddao AC2-TC 00132/19 — 22 Camara (ID 738755).

72. Portanto, verifica-se que a decisdo estd baseada em interpretacdo do artigo 4°
da Lei n. 9.527/1997, que foi posteriormente considerada pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativel com a Constituicdo Federal, por meio de controle concentrado de
constitucionalidade. Nesses termos, aplica-se o previsto no Codigo de Processo Civil, artigos
525, 812, e 535, §5° que admite, em situacdes dessa natureza, a relativizacdo da propria
coisa julgada material.

73. Dessa forma, tendo em vista que o Acorddao AC2-TC 00132/19 — 22 Camara
estd fundamentado em interpretacdo posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade na ADI 3396-
DF, e considerando que o presente recurso foi interposto dentro do prazo legal, ou seja,

24



i1 4| TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

quando ainda vigente o lapso temporal para reviséo da decisdo, impde-se a relativizagao da
coisa julgada no ambito desta Corte de Contas.

74. Assim, no entendimento desta SGCE, impde-se que 0 TCERO reconheca que
o0 recorrente, na condi¢do de advogado empregado publico de sociedade de economia mista
ndo monopolista e ndo dependente, possuia direito aos honorarios sucumbenciais levantados
por meio dos Alvaras n. 223/2015 e n. 581/2016 (pags. 132-133 do ID 514280).

75. Também em conformidade com o que foi estabelecido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 3396-DF, em situacdes semelhantes poderia existir impedimento ao
recebimento dos honorarios de sucumbéncia caso o advogado empregado publico tivesse
sido contratado mediante concurso cujo edital previsse condigdes distintas daquelas
previstas nos artigos 18 a 21 do Estatuto da OAB. Nessa hipotese, prevaleceriam as regras
do edital aceitas pelo candidato, sem contestacdo, em detrimento da interpretacdo da ADI
3396-DF, em observancia as situacdes juridicas ja consolidadas.

76. No caso em analise, conforme consta no Parecer 0261/2023-GPGMPC (ID
1505663), o Parquet de Contas, em consulta aos termos do Edital de Concurso Publico n.
001/2008, que regeu o certame ao qual se submeteu o recorrente para ingresso na carreira de
advogado da CMR, nédo observou qualquer disposi¢édo acerca de eventual afastamento da
aplicacdo do regramento previsto no Estatuto da Advocacia. Nesse sentido, pede-se vénia
para transcrever o trecho a seguir extraido do referido opinativo:

In casu, compulsando os termos do Edital de Concurso Publico n. 001/2008, que

regeu o certame ao qual se submeteu o recorrente para ingresso na carreira de

advogado da CMR,16 ndo se observa qualquer disposi¢do acerca de eventual

afastamento da aplicagdo do regramento previsto no Estatuto da Advocacia e da
OAB.

77. Portanto, ndo se verifica, também sob este aspecto, dbice ao recebimento,
pelo Sr. Vinicius Jacome dos Santos Junior, dos honorérios sucumbenciais em questao,
impondo-se a reforma do acérddo recorrido para efeito de retirada de todas as imputagdes
dai decorrentes, com extensdo dos efeitos ao responsavel solidario Sr. Elio Machado de
Assis.

78. Ante 0 exposto, esta SGCE manifesta-se de forma divergente ao
entendimento constante no relatério de 1D 1829019, por entender que deverdo ser afastadas
todas as penalidades que remanesciam validas, possibilitando, por consequéncia, o
julgamento regular das contas do recorrente e do Sr. Elio Machado de Assis, entdo diretor
administrativo e financeiro da CMR, em raz&o da responsabilidade solidaria atribuida a
ambos.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Ante 0 exposto, manifesta-se a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE):
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80. a. Pelo conhecimento do presente recurso de revisao, interposto pelo Senhor
Vinicius Jacome dos Santos Junior (CPF n°. ***526.402-**), ex-advogado da CMR -
Companhia de Mineracdo de Ronddnia (CGC/MF n° 04.418.471/0001-75), em face do
Acordao AC2-TC 00132/19, proferido nos autos do processo de Tomada de Contas Especial
n. 00973/18-TCE/RO, transitado em julgado em 06/10/2020, que o condenou o recorrente
em débito e multa, porque atendidos os requisitos exigidos para a espécie, nos termos do
artigo 34, 111, da LC 154/96, em consonancia com o exame de admissibilidade realizado pela
CECEXS8/TCERO (1D 1829019);

81. b. No mérito, pelo seu total provimento, em divergéncia a analise realizada
pela CECEX8/TCERO (ID 1829019), tendo em vista que o Acorddao AC2-TC 00132/19 —
2% Camara (ID 738755) encontra-se fundado em interpretacdo do artigo 4° da Lei n.
9.527/1997 tida pelo STF como inconstitucional, em sede de controle de constitucionalidade
concentrado, na ADI 3396-DF, implicando na relativizacdo da coisa julgada por esta Corte
de Contas, com o fim de reconhecer o direito ao recebimento dos honorarios sucumbenciais
pelo ora recorrente, por sua natureza privada, na qualidade de entdo advogado empregado
publico de sociedade de economia mista ndo monopolista e ndo dependente (Companhia de
Mineracgdo de Ronddnia — CMR). O principal pressuposto fatico-juridico da condenacéo, em
sede de contas, foi integralmente desconstituido em sede judicial (afastamento da natureza
de verba publica dos valores recebidos pelo recorrente), conforme Acorddo em Apelagédo
Criminal julgado em 10/11/25 (ID 1867439), o que imp0&e a reforma do acérdao recorrido
(Acdrdao AC2-TC 00132/19 — 22 Camara - ID 738755) para efeito de supressdo de todas as
imputacdes dai decorrentes, com extensdo dos efeitos ao responsavel solidario, Sr. Elio
Machado de Assis;

82. c. Como consequéncia, em divergéncia a analise realizada pela
CECEXS8/TCERO (ID 1829019), a SGCE manifesta-se no sentido de julgamento pela
regularidade das contas do ora recorrente, bem como do Sr. Elio Machado de Assis, entio
diretor administrativo e financeiro da CMR, com a consequente expedicdo das respectivas
quitacOes, relativamente aos fatos apurados no bojo da TCE n. 00973/2018/TCERO, visto
ndo restar caracterizada a apropriacdo indevida de valores publicos de titularidade da CMR,
a titulo de antecipacdo de honorarios sucumbenciais;

83. d. Pela ciéncia, ao recorrente, via DOe-TCERO, na pessoa de seu advogado
constituido Miguel Garcia de Queiroz (OAB/RO 3.320), bem como ao responsavel solidario
Elio Machado de Assis, via oficio, dar decis&o que vier a ser proferida, informando-lhes que
0 inteiro teor estara disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br;

84. e. Pela remessa do feito ao MPC, na forma regimental.

Porto Velho, 04 de dezembro de 2025.
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