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UNIDADE

JURISDICIONADA:

Prefeitura Municipal de Rolim de Moura/RO

INTERESSADO:

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

SUBCATEGORIA:

Inspecéo Especial

ASSUNTO:

Verificagdo da regularidade das aquisicbes e contratacOes
destinadas ao enfrentamento da calamidade publica e estado de
emergéncia decorrentes do novo coronavirus (covid-19)

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

Posterior

RESPONSAVEIS:

Luiz Ademir Schock — prefeito municipal de Rolim de
Moura/RO, de 01/01/2017 a 25/5/2020 e a partir de 15/7/2020 -
CPF: 391.260.729-04;

Lauro Franciele Silva Lopes — prefeito municipal de Rolim de
Moura/RO, de 25/5/2020 a 15/7/2020 - CPF: 385.046.852-00;

Simone Aparecida Paes — secretaria municipal de Saude de
Rolim de Moura/RO, de 06/12/2018 a 17/7/2020 - CPF:
585.954.572-04;

Daniel Alves Thomaz Martins — secretario municipal de Saude
de Rolim de Moura/RO, a partir de 17/7/2021 - CPF:
724.358.442-04;

Wander Barcelar Guimarées — controlador geral, a partir de
05/12/2018 — CPF 105.161.856-83;

VOLUME DE R$7.818.374,09 (sete milhdes oitocentos e dezoito mil, trezentos
RECURSOS e setenta e quatro reais e nove centavos)!

FISCALIZADOS: g

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

! Valor extraido a partir de consulta ao sitio eletronico do Senado Federal, disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-quanto-cada-estado-e-municipio-recebera-no

programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus referente ao auxilio financeiro destinado ao municipio
para 0 combate a pandemia da covid-19, nos termos do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(Lei Complementar n. 173/2020, art. 5°, inciso I, “b” e inciso II, “b™);
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os autos versam acerca inspecdo especial realizada entre os dias 19 a
21/8/2020 pela unidade técnica desta Corte®, na Secretaria Municipal de Satide de Rolim de
Moura/RO, relativamente as despesas para enfrentamento da covid-19.

2. HISTORICO

2. Mediante critérios prdprios de auditoria, 0 municipio de Rolim de Moura/RO
foi selecionado e fiscalizado pela unidade técnica desta Corte, a qual, em seu relato (ID
942029, p. 07/29), evidenciou inimeras impropriedades sugerindo a audiéncia dos agentes
responsabilizados.

3. Os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas que, mediante a
Cota n. 009/2020-GPEPSO (ID 969430), manifestou-se pela abertura do contraditorio.

4. O relator determinou a audiéncia* dos Senhores Luiz Ademir Schock e Lauro
Franciele Silva Lopes, ex-prefeitos, bem como do Senhor Daniel Alves Thomaz Martins e
da Senhora Simone Aparecida Paes, ex-secretarios da salde, e do Senhor Wander Barcelar
Guimardes, controlador geral, todos do municipio de Rolim de Moura/RO, “em face das
supostas impropriedades apontadas nos itens 9.1 e 9.5 do relatério técnico (ID 942029),
roborados pelo Parquet de Contas, em sua Cota n. 9/2020-GPEPSO (ID 969430)”.

5. Observamos erro material no decisum, haja vista que o relator determinou a
audiéncia dos responsaveis em face das ilegalidades elencadas nos itens 9.1 a 9.5 do relatério
técnico, quando o item 9.5 versa sobre recomendacdes.

6. Assim, seguem-se transcritos os itens 9.1 a 9.4 do relatério técnico (ID
942029), in verbis:

9.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996
(Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, a realizagdo de audiéncia da responsavel, senhora Livia
Morgana Junott Bastos, diretora de contratos da SEMGOV, a partir de
1.4.2017, CPF: 850.133.152-04, senhora Ligia Maria Pecini, coordenadora
de controle de contratos e convénios da SEMUSA, a partir de 7.1.2019,
CPF: 622.774.052-72, e o senhor Dirlei César Garcia, Advogado, a partir
de 9.12.2019, CPF: 214.151.178-02, ou quem os substituam, para que
apresentem, no prazo de quinze dias, razBes de justificativas,
acompanhadas da documentacdo porventura necesséria, em relacdo a
irregularidade apontada no Achado de Auditoria A2, alertando-os para o
que dispde o artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

3 Portaria n. 339/2020 — ID 927209, p. 2/3.
4 DM 0013/2021-GCWCSC — ID 985186.
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9.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996
(Lei Organica do TCE/RO), c/coinciso I11 doart. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, a realizacdo de audiéncia da responsavel, senhora Simone
Aparecida Paes, secretaria municipal de Saude, de 6.12.2018 a 17.7.2020,
CPF: 585.954.572-04, senhora Eraci de Lima, presidente da Comissdo de
Recebimento de Medicamentos e Material Penso da SEMUSA, a partir de
15.4.2019, CPF: 457.201.502-34, senhor Arlesson Geber Barata, CPF:
899.708.022-91, Leila dos Santos Silva, CPF: 899.708.022-91 e Daisy
Kelly da Silva, CPF: 971.583.302-06, membros da Comissdo de
Recebimento de Medicamentos e Material Penso da SEMUSA, a partir de
15.4.2029, ou quem os substituam, para gque apresentem, no prazo de
quinze dias, razbes de justificativas, acompanhadas da documentagéo
porventura necessaria, em relacdo a irregularidade apontada no Achado de
Auditoria A3, alertando-os para o que dispfe o artigo 55 da Lei
Complementar n. 154/96;

9.3. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996
(Lei Organica do TCE/RQO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, a realizacdo de audiéncia da responsavel, senhora Simone
Aparecida Paes, secretaria municipal de salde, de 6.12.2018 a 17.7.2020,
CPF: 585.954.572-04, CPF: 724.358.442-04, senhora Elida Tayrine de
Jesus Leite, coordenadora de compras e licitagbes — SEMACOL, de
29.10.2019 a 13.7.2020, CPF: 012.164.922- 98, e o senhor Dirlei César
Garcia, Advogado, a partir de 9.12.2019, CPF: 214.151.178-02, ou quem
0s substituam, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas, acompanhadas da documentacao porventura necessaria, em
relacdo a irregularidade apontada no Achado de Auditoria A4, alertando-
0s para o que dispde o artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

9.4. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996
(Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, a realizacdo de audiéncia do responsével, senhor Daniel
Alves Thomaz Martins, secretario municipal de saude, a partir de
17.7.2020, CPF: 724.358.442-04 e a senhora Karla Geovanna Nunes
Oliveira, auditora interna, a partir de 28.3.2019, CPF: 004.923.402-18, ou
a guem os substituam, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes
de justificativas, acompanhadas da documentacdo porventura necessaria,
em relacdo a irregularidade apontada no Achado de Auditoria A5,
alertando-os para o que dispde o artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

7. Na mesma assentada, o relator determinou, no item V da DM 0013/2021-
GCWCSC (ID 985186), a expedicdo de recomendacdo ao Senhor Aldair Julio Pereira,
prefeito do municipio de Rolim de Moura/RO, ou a quem vier substitui-lo, a adogdo das
medidas consignadas nos itens 9.5 a 9.7 do relatorio técnico (1D 942029), in verbis:
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9.5. Com base no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RO), expedicdo de recomendacdes ao chefe do Poder
Executivo, na pessoa do senhor Luiz Ademir Schock, prefeito Municipal,
ao diretor de controle de patriménio e arquivo, na pessoa do senhor Marcio
Alexandre Oliveira de Moraes, e ao controlador geral, na pessoa do senhor
Wander Barcelar Guimaraes, controlador geral, ou a quem os substituam,
com objetivo de induzir oportunidades de melhorias da atuacdo
administrativa e buscar o aprimoramento da gestdo publica, a saber: a)
Atentar para que nenhum material permanente seja entregue as unidades
sem 0 respectivo termo de responsabilidade assinado pelo agente
responsavel designado para sua guarda, uso e conservacao; b) Atentar para
que sempre que houver substituicdo de responsavel, devera ser realizado a
conferéncia fisica dos materiais permanentes, com a omissao de novo
termo de responsabilidade; e, c) Implementar procedimentos minimos de
controles internos para fortalecer o controle de gestdo dos bens
patrimoniais no ambito do Setor de Patrimdnio.

9.6. Com base no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RO), a expedicao de recomendac¢bes ao chefe do Poder
Executivo, na pessoa do senhor Luiz Ademir Schock, prefeito Municipal,
ao secretario municipal de salde, na pessoa do senhor Daniel Alves
Thomaz Martins, e ao controlador geral, na pessoa do senhor Wander
Barcelar Guimardes, ou a quem 0s substituam, com objetivo de induzir
oportunidades de melhorias da atuacdo administrativa e buscar o
aprimoramento da gestao publica, a saber:

a) Atentar para que o recebimento de materiais cujo valor global da
contratacdo ou aquisicao a receber exceder o montante de R$ 176.000,00,
independentemente do valor unitario de cada bem envolvido neste ajuste,
seja confiado a uma comissdo de, no minimo, trés membros, e que o atesto
do recebimento do objeto seja realizado obrigatoriamente mediante a
aposicao da assinatura de trés membros;

b) Providenciar, periodicamente, um inventario fisico nos produtos
estocados no Setor de Controle de Abastecimento Farmacéutico - CAF,
atentando-se em averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades,
validades e utilizagdo dos mesmos;

c) Oferecer cursos de capacitagao especificos para os servidores lotados na
CAF, para o melhor desenvolvimento de suas atividades;

d) Atentar para que nenhum material seja liberado aos usuarios, antes de
cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no
competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque);

e) Abstenha-se de realizar registro no competente instrumento de controle,
sem o efetivo recebimento e aceitacdo do material, visto que o material s6
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serd considerado em carga, no almoxarifado, com o seu registro, ap6s o
cumprimento das formalidades de recebimento e aceitaco;

f) Implantar rotina de inventéario do estoque, possibilitando a deteccdo de
eventuais inconsisténcias entre os saldos registrados no sistema e o estoque
fisico no ambito do Almoxarifado da CAF;

g) Implementar procedimentos minimos de controles internos para
fortalecer o controle de movimentacdo de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no ambito da Central de Abastecimento Farmacéutico —
CAF;

h) Promover a adequacao das instalaces fisicas destinadas a armazenagem
de medicamentos e insumos médico-hospitalares, no &mbito da Central de
Abastecimento Farmacéutico — CAF, de forma a assegurar a adequada
seguranca e qualidade na estocagem desses produtos; e,

i) Avaliar a utilizagdo concomitante do sistema ELOTCH para controle e
gestdo dos estoques da CAF, considerando as fragilidades identificadas no
sistema Horus.

9.7. Com base no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica
do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO
a expedicdo de determinacGes ao senhor Luiz Ademir Schock, prefeito
municipal e a senhora Aretuza Costa Leitdo, coordenadora de controle de
contratos e convénios da SEMUSA, com abjetivo de que sejam corrigidas
as irregularidades detectadas em face da afronta a legislacéo, a saber:

a) Celebrar o correspondente termo contratual do processo administrativo
n. 1835/2020, de modo a evitar a execugdo de servi¢os sem cobertura
contratual, nos termos no art. 60, da Lei Federal n. 8.666/93; ¢,

b) Abster-se de executar servicos sem amparo contratual, em atencdo ao
disposto no paragrafo Unico do art. 60 c/c o art. 62 da Lei Federal n.
8.666/93.

8. Houve citacdo valida do Senhor Luiz Ademir Schock (MA-18/21-Pleno - ID
1014761 - via postal); do Senhor Lauro Franciele Silva Lopes (MA-19/21-Pleno - 1D
997794 — via postal); da Senhora Simone Aparecida Paes (MA-20 e 110/21-Pleno — ID
1022978 — via postal); e do senhor Wander Barcelar Guimaraes (MA-22/21-Pleno — ID
989249 — citacdo eletrbnica).

9. N&o houve éxito na citacdo pessoal do Senhor Daniel Alves Thomaz
Martins, entrementes, o demandado apresentou defesa (ID 1052691 a 698) saneando
eventual vicio processual.

10. O Senhor Luiz Ademir Schock, embora regularmente citado por via postal
(ID 1014761), deixou seu prazo transcorrer in albis. Os demais agentes manifestaram-se
tempestivamente nos autos (ID 1056794).
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11. Assim retornaram 0s autos para analise das razGes de justificativas
apresentadas.
12. Na oportunidade, esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e,

a fim de verificar a existéncia de outras imputacGes em nome dos responsaveis, tudo com a
finalidade de dar subsidios ao 6rgdo julgador para o caso de eventual aplicacdo de sancéao
aos agentes, de forma que possa aferir a culpabilidade dos mesmos (art. 22, 8§2° Lei de
Introducéo as Normas de Direito Brasileiro).

13. A unidade ressalta que ndo foram localizadas imputagdes em nome dos
Senhores Luiz Ademir Schock — CPF 391.260.729-04; Lauro Franciele Silva Lopes — CPF
385.046.852-00; Daniel Alves Thomaz Martins — CPF 724.358.442-04; e Wander Barcelar
Guimardes — CPF 105.161.856-83; e da Senhora Simone Aparecida Paes — CPF
585.954.572-04°.

3. ANALISE TECNICA

14, Em principio trataremos de questdo prejudicial relativa a definicdo de
responsabilidade sem a individualizacdo das condutas, na qual foram imputadas ilegalidades
a agentes diversos daqueles indicados no relatorio da equipe de auditoria e ndo foram
chamados aos autos outros agentes responsabilizados, que resultou em vicio na citacéo.
Explica-se.

15. No item | da DM 0013/2021-GCWCSC (ID 985186, p. 5), o relator
determinou a audiéncia dos Senhores: Luiz Ademir Schock e Lauto Franciele Silva Lopes —
ex-prefeitos; da Senhora Simone Aparecida Paes e do Senhor Daniel Alves Thomaz Martins
— ex-secretarios municipais da satde; e do Senhor Wander Barcelar Guimarées, controlador
geral, todos do municipio de Rolim de Moura/RO, em face das “supostas impropriedades
apontadas pela SGCE, via itens 9.1 a 9.5 do Relatorio Técnico (ID 942029) .

16. Em principio, identificamos irregularidade material no item I do decisum,
posto que o relator se referiu ao item 9.5 do relatorio técnico como sendo uma das fontes das
ilegalidades a serem justificadas, quando ele se refere a orientagcdes da unidade técnica, ndo
reclamando a citacdo/audiéncia dos interessados.

17. Além disso, ao tecer recomendacdes ao jurisdicionado no item V do decisum,
o relator tornou a mencionar o item 9.5 do relatorio técnico, desta vez, como medidas de
aperfeicoamento a serem adotadas pelo gestor municipal, o0 que comprova que a falha
evidenciada no item | é material. Assim, ao fazermos uso dessa informacéo, passaremos a
mencionar itens 9.1 a 9.4 do relatorio técnico.

5 http://intranet/spj/Relatorio/Imputacoes acessado dia 29/10/2021.
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18. Foram citados mediante audiéncia os Senhores: Luiz Ademir Schock (MA-
18/21-Pleno), Lauto Franciele Silva Lopes (MA-19/21-Pleno), Daniel Alves Thomaz
Martins (MA-21/21-Pleno e edital), Wander Barcelar Guimardes (MA 22/21-Pleno) e a
Senhora Simone Aparecida Paes (MA/20 e 110/21-Pleno)’.

19. No entanto, ndo identificamos no relatorio técnico preliminar, itens 9.1 a
9.4, qualquer conduta ilegal imputada aos Senhores Luiz Ademir Schock e Lauro
Franciele Silva Lopes — ex-prefeitos, bem como ao Senhor Wander Barcelar Guimarées,
controlador geral, todos do municipio de Rolim de Moura/RO.

20. Dessa feita, ndo tendo o relator indicado as condutas que devem ser
justificadas pelos agentes supracitados e, ndo havendo condutas a eles relacionadas no
relatorio técnico, entendemos que suas citacGes foram equivocadas.

21. As condutas passiveis de ilegalidade, evidenciadas pela unidade técnica nos
itens 9.1 (A2), 9.2 (A3), 9.3 (A4) e, 9.4 (A5), referem-se a atos praticados pelos Senhores:
Dirlei César Garcia, Livia Morgana Junott Bastos, Ligia Maria Pecini, Eraci de Lima, Leila
dos Santos Silva, Arlesson Geber Barata, Daisy Kelly da Silva, Elida Tayrine de Jesus Leite
e Karla Geovanna Nunes Oliveira, Daniel Alves Thomaz Martins e Simone Aparecida Paes.
Desses, apenas 0s 2(dois) ultimos foram chamados em audiéncia, apresentando justificativas
(ID 1052691 a 698 e 1027868 a 876).

22. E oportuno consignar o fato de o Senhor Wander Barcelar Guimaraes,
controlador geral, figurar como destinatario de recomendagdes nos itens 9.5 e 9.6 do
relatorio técnico (ID 942029, p. 21/29), todavia, o relator ndo acolheu o posicionamento
técnico esposado, determinando a notificacdo, em seu lugar, do prefeito municipal, Senhor
Aldair Julio Pereira, para a adocdo das medidas necessarias ao aperfeicoamento da gestao
publica.

23. Os demais Achados de Auditoria, Al, A2 e, A6, foram objeto de
recomendacdes pelo relator, conforme consignado no item V da DM 0013/2021-GCWCSC
(1D 985186, p. 6), acerca das quais faz-se necessario tecermos breves comentarios.

24, O relator determinou no item V do decisum, ut infra, que o Departamento do
Pleno desta Corte encaminhasse oficio enderecado ao Senhor Aldair Aradjo Pereira, prefeito
municipal de Rolim de Moura/RO, recomendando a ele, a ado¢do das medidas
consignadas nos itens 9.5 a 9.7 do relatorio técnico (ID 942029) para fins de
aperfeicoamento da prestacdo dos servicos publicos daquela municipalidade.

111 - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, sendo imperativo para o deslinde da matéria que se busque
conhecer, junto aos responsaveis, as justificativas que entenderem ser
necessarias para o esclarecimento dos fatos, em tese, indicados como

71DS 986193, 986194, 986197/1045654, 986198 e, 986196/1012829, respectivamente.
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irregulares pela SGCE e MPC, no curso da vertente instrucéo processual,
e reverente ao que impde o art. 5° inciso LV da Constituicdo Federal,
DETERMINO ao DEPARTAMENTO DO PLENO a adogdo das
providéncias adiante arroladas:

(...)

V - RECOMENDAR, via oficio, com fundamento no artigo 98-H, caput,
da Lei Complementar n. 154, de 1996, a Administracdo do Municipio de
Rolim de Moura-RO, presentada pelo Senhor ALDAIR JULIO
PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, Prefeito Municipal, ou quem vier a
substitui-lo legalmente, que adote as medidas consignadas nos itens 9.5 a
9.7 do Relatério Técnico de ID n. 942029, confeccionado pela Secretaria
Geral de Controle Externo, uma vez que tais medidas contribuirdo para o
aperfeicoamento da prestacdo do servigo publico daquela municipalidade.
Para tanto, anexe-se ao respectivo instrumento notificatorio copia do
referido Relatério Técnico; (negrito no original. Sublinhamos)

25. Verificamos que tanto o decisum quanto os itens 9.5 a 9.7 do relatério técnico
foram silentes quanto ao prazo para implementacdo das recomendacdes e a forma para sua
comprovacéo junto a esta Corte, o que impede a elaboracéo de critérios de auditoria a serem
medidos, inviabilizando eventual manifestacdo técnica quanto ao cumprimento ou ndo do
item V do decisum pelo Senhor Aldair Julio Pereira.

26. Ademais, o Departamento do Pleno expediu o Oficio n. 0154/2021/DP-SPJ
(1D 987176), enderecado ao Senhor Aldair Julio Pereira, o qual ndo possui confirmacéo do
recebimento pelo destinatario, bem como ndo identificamos aporte de manifestacdo a ele
relacionada.

27. Os Senhores Lauro Franciele Silva Lopes e Wander Barcelar Guimaraes, que
foram citados indevidamente pela pratica das ilegalidades evidenciadas nos itens 9.1 a 9.4
do relatério técnico (vide paragrafos 14/20) apresentaram defesa genéricas (ID 1055030 e
1054683). Nesses casos, ndo lhes foram imputadas condutas ilegais para que possamos
realizar a analise de suas justificativas. In casu, esses argumentos apresentados ndo tem o
conddo de justificar uma conduta pessoal do agente citado, constituindo-se de meras pecas
informativas.

28. Fato semelhante ocorreu com as pecas defensorias apresentadas pela Senhora
Simone Aparecida Paes e 0 Senhor Daniel Alves Thomaz Martins, os quais foram chamados
para apresentarem justificativas quanto as impropriedades elencadas nos itens 9.1 a 9.4 do
relatério técnico quando eles ndo figuram como agentes responsabilizados em todos
esses itens.

29. A imputacdo de responsabilidade a esses agentes foi consignada no item | do
decisum que indicou como fonte das ilegalidades os itens 9.1 a 9.4 do relatério técnico
(942029), que se referem aos Achados A2, A3, A4 e A5, respectivamente.
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30. No Achado A2 ndo encontramos ilegalidades sob a responsabilidade da
Senhora Simone Paes nem do Senhor Daniel Alves. Ha ilegalidades de responsabilidade dos
Senhores Dirlei César Garcia, Ligia Maria Pecini e Livia Morgana Junott Bastos, 0s quais
nao foram chamados aos autos. Além de 2 (duas) recomendac6es enderecadas ao Senhor
Aldair Julio Pereira, prefeito municipal. Essas ultimas referem-se ao item 9.7 do relatério
técnico (942029), correspondente ao item V do decisum.

31. No Achado A3, houve a imputacdo de conduta ilegal a Senhora Simone
Aparecida Paes, entretanto, ndo ha ilegalidades sob a responsabilidade do Senhor Daniel
Alves. H& imputacdo de ilegalidades as Senhoras Leila dos Saltos Silva e Daisy Kelly da
Silva e ao senhor Arlessom Geber Barata, 0s quais ndo foram chamados aos autos. Além
das ilegalidades, o Achado A3 consignou 1 (uma) recomendacdo enderecada ao prefeito
municipal, a qual esta consignada no item 9.6, “a” do decisum.

68. De responsabilidade de Simone Aparecida Paes, ex-secretaria
municipal de Satde, CPF: 585.954.572-04, por:

69. Omissao no dever de planejar, coordenar e controlar os atos praticados
pela Comissdo de Recebimento de Medicamentos e Material Penso,
designados pela Portaria n. 283/2019 (Lei Complementar Municipal n.
259/2018 — Anexo I, item 1 — Secretario Municipal de Saude, subitem

1.1). (...)
32. No Achado A4, houve a imputacdo de conduta ilegal a Senhora Simone
Aparecida Paes, entretanto, ndo ha ilegalidades sob a responsabilidade do Senhor Daniel
Alves. Ha imputacdo de ilegalidades a Senhora Elida Tayrine de Jesus Leite e ao Senhor
Dirlei César Garcia, os quais ndo foram chamados aos autos.

85. De responsabilidade de Simone Aparecida Paes, secretaria municipal
de salde, CPF: 585.954.572-04, por:

86. Omissao no dever de planejar, coordenar e controlar os atos praticados
pelos subordinados (Lei Complementar Municipal n. 259/2018 — Anexo
111, item 1 — Secretario Municipal de Saude, subitem 1.1).

33. No Achado A5, houve a imputacdo de ilegalidade ao Senhor Daniel Alves
Thomaz Martins, entretanto, ndo héa ilegalidades sob a responsabilidade da Senhora Simone
Paes. Ha imputacao de ilegalidades a Senhora Karla Geovana Nunes Oliveira, a qual ndo foi
chamada aos autos. Além da ilegalidade, o Achado A5 consignou 7 (sete) recomendacdes,
as quais foram enderecadas pelo relator ao Senhor Aldair Julio Pereira, prefeito municipal.
Essas referem-se ao item 9.6, “b”, “c”, “d”, “f”, “g”, “h” e, “i”’ do relatorio técnico (942029),
correspondente ao item V do decisum.

113. De responsabilidade de Daniel Alves Thomaz Martins, secretario
municipal de satde, CPF: 724.358.442-04, por:
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114. Omissdo no dever de planejar, coordenar e controlar os atos praticados
pelos subordinados (Lei Complementar Municipal n. 259/2018 — Anexo
11, item 1 — Secretario Municipal de Saude, subitem 1.1).

34. Do exposto, verificamos que houve o chamamento de agentes ndo arrolados
pela unidade técnica, sem a indicagdo, pelo relator, das condutas que Ihes seriam proprias. E
também o ndo chamamento de inGmeros agentes publicos, resultando em ilegalidades ndo
justificadas, o que, a priori, reclama a repeticéo da definicdo de responsabilidade com a
individualizacdo das condutas® e a citacdo por meio de audiéncia.

35. Todavia, ponderamos que a paralizagdo da marcha processual para adequagéo
sugerida, quando as ilegalidades ventiladas pela unidade técnica nos Achados A2, A3, Ad e
A5 sdo formais, ndo evidenciam danos ao erario e ndo se constituem em graves infragdes a
norma legal ou regulamentar, atenta contra o principio da seletividade das a¢des de controle,
da economia processual, da eficiéncia, da razodvel duracdo do processo e da
proporcionalidade.

36. Passaremos entdo a analise das justificativas apresentadas pela Senhora
Simone Aparecida Paes (9.2 e 9.3) e pelo Senhor Daniel Alves Thomaz Martins, secretarios
municipais de saude.

3.1 Defesa da Senhora Simone Aparecida Paes, ex-secretaria municipal de satude, CPF:
585.954.572-04 (ID 1027868 a 876)

3.1.1 Das irregularidades imputadas.

37. A Senhora Simone Aparecida Paes foi chamada aos autos para defender-se
do item I, da DM 0013/2021-GCWCSC (ID 985186), relativamente aos itens 9.1 a 9.4 do
relatorio técnico!' (ID 942029), correspondentes aos Achados de Auditoria A2 a A5,
respectivamente, apresentando, tempestivamente (ID 1056794), suas razdes de justificativas.

38. Observamos que nem todos os itens do relatorio técnico mencionados no
decisum (9.1 a 9.4) referem-se a condutas sob a responsabilidade da demandada. Pesam
sobre si as condutas descritas nos Achados A3 e A4, in verbis:

68. De responsabilidade de Simone Aparecida Paes, ex-secretaria
municipal de Saude, CPF: 585.954.572-04, por:

Iltem 9.2 — A3:

69. Omissao no dever de planejar, coordenar e controlar os atos praticados
pela Comissdo de Recebimento de Medicamentos e Material Penso,

8 Agentes nao responsabilizados no relatério técnico: Luiz Ademir Schock, Lauro Franciele Silva Lopes e,
Wander Barcelar Guimaraes). Agentes ndo chamados aos autos: Dirlei César Garcia, Livia Morgana Junott
Bastos, Ligia Maria Pecini, Eraci de Lima, Leila dos Santos Silva, Arlesson Geber Barata, Daisy Kelly da
Silva, Elida Tayrine de Jesus Leite e Karla Geovanna Nunes Oliveira. Itens 9.1 a 9.4 do relatério técnico — ID
942029.

11 Corrigidos conforme relatado nos paragrafos 16/17.
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designados pela Portaria n. 283/2019 (Lei Complementar Municipal n.
259/2018 — Anexo IlI, item 1 — Secretario Municipal de Saude, subitem
1.1). (Grifo nosso)

Item 9.3 — A4:

86. Omissao no dever de planejar, coordenar e controlar os atos praticados
pelos subordinados (Lei Complementar Municipal n. 259/2018 — Anexo
11, item 1 — Secretario Municipal de Saude, subitem 1.1) (Grifo nosso).

3.1.2 Das justificativas apresentadas.

39. A demandada apresentou argumentos e documentos em sua defesa,
relacionados com os Achados A2, A3, A4 e A5, os quais ndo se referem a conduta
omissiva a ela imputada, mas versa, de forma genérica acerca da impossibilidade de atender
a sugestdo da unidade técnica quanto a nao realizacdo de servigos sem a cobertura contratual
e quanto a formalizagdo do termo, haja vista o objeto haver sido executado na sua
integralidade antes da comunicacédo desta Corte (ID 1027868, p. 3).

40. Alude que houve falha da comissdo de recebimento de materiais ao receber
material de valor superior a R$176.000,00 sem apor as assinaturas exigidas por lei, o que,
segundo relata, foi saneado (ID 1027868, p. 4).

41. Assenta que a despesa foi realizada com base em Ata de Registro de Precos
do Consorcio Intermunicipal, que foram realizadas cotacdes de precos de forma regular
presentes no procedimento licitatorio que originou a ARP (1D 1027868, p.4).

42. Assevera que estdo sendo realizados estudos na area da saude para
implementacao de um sistema de gestao de controle da area da saude, que 0 municipio busca
recursos para construcdo e ampliacdo de espagos destinados ao armazenamento de
mercadoria e, estdo atendendo as demais recomendacoes.

43. Requer o conhecimento das razdes de defesa por serem tempestivas e 0 seu
provimento.

3.1.3 Analise da defesa

44, A demandada ndo apresentou qualquer argumento para refutar as condutas
omissivas de ndo haver planejado, coordenado ou controlado os atos praticados pela
comissdo de recebimento de materiais, bem como por seus subordinados. Logo, as
impropriedades evidenciadas na andlise preliminar permanecem incélumes, entrementes,
analisaremos seus argumentos com o fito aproveita-los ao processo como um todo, buscando
a verdade real dos fatos.

45, A demandada alegou que ndo mais era possivel cumprir as recomendacées
consignadas no item 9.7, “a” e “b” do relatério técnico, relativas a ndo realizagao de servigos
sem a cobertura contratual e quanto a formaliza¢do do termo, haja vista a execucao integral
do objeto antes do comunicado desta Corte.
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46. Verificamos que a demandada tomou ciéncia da recomendacdo desta Corte
com sua citagéo, recebida em 13/4/2021 (1D 1022978), e que 0s servicos contratados foram
executados em meados de 2020 (ID 1027874, p. 71), o que inviabiliza o atendimento da
recomendacdo celebrar o correspondente termo contratual.

47, Da mesma forma, o Senhor Aldair Jalio Pereira, destinatario dessas
recomendacdes, ndo poderia té-las cumprido, haja vista que a comunicacgdo desta Corte ao
interessado partiu do oficio n. 0154/2021/DP-SPJ (ID 987176), o qual foi expedido em
25/01/2021, depois da execucgédo do contrato.

48. As alegacOes da defesa que versam sobre falhas no recebimento de materiais,
a implantacdo de sistema para controle de estoque e, acerca da provavel adequacéo do espaco
fisico do almoxarifado, ndo foram suportadas por evidéncias, razdo pela qual ndo as
acolhemos (paragrafos 40 e 42).

49, Por derradeiro, a defendente narrou que os produtos contratados tiveram
origem em Ata de Registro de Precos do CIMCERO (ID 1027868, p.4).

50. Compulsando os autos, verificamos que o CIMCERO, representando seus
associados, levou a efeito o processo n. 1-100/2020 (ID 1027874, p. 51/53), no qual, com
base na lei n. 13.979/20, efetuou a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de Kits
sorolégicos para teste de covid-19 da empresa Unicare Comercio e Servigos Eireli (ID
1027874, p. 71, 75, 79) ao prego total de R$621.350,00 (seiscentos e vinte e um mil,
trezentos e cinquenta reais).

51. O procedimento foi iniciado e justificado pelo CIMCERO que coletou junto
aos municipios suas demandas (ID 1027869, p. 2/4 e ID 1027873, p. 1/34). Fez juntada
dos decretos de calamidade publica decorrente da pandemia do covid-19 (ID 1027869, p.
11/25, 1D 1027870, 1027871 e 1027872, p. 1/37), elaborou Termo de Referéncia (ID
1027872, p. 41/50) e 02 (duas) cotacdes de precos junto as empresas Labtest Diagnostica
S/A e Eco Teste (ID 1027874, p. 7).

52. Portanto, o CIMCERO atendeu o minimo de um parametro estabelecido,
qual seja, “pesquisa realizada com os potenciais fornecedores”.

53. Entendemos que, caso a ilegalidade (A4) ndo tivesse sido saneada, eventual
responsabilidade ndo poderia recair sobre agentes publicos do municipio de Rolim de
Moura/RO, haja vista que os procedimentos de contratacdo foram levados a efeito pelo
CIMCERO que, cumprindo sua missdo, agrupou as demandas de seus consorciados, realizou
a contratacdo do fornecedor (Unicare comércio e Servicos Eireli) e, mediante contratos de
rateio, recebeu os valores que Ihes eram devidos?2.

2.0 empenho, a liquidag&o e o pagamento da despesa (1D 941749, p. 260/280) foram emitidos pelo municipio
de Rolim de Moura/RO em favor do CIMCERO.
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54, Em que pese a defendente ndo haver apresentado argumentos quanto suas
condutas omissivas (A3 e A4), entendemos que elas ndo tém o conddo de acarretar-lhe multa,
haja vista que as imputacGes sdo formais; ndo resultaram em danos ao erario e ndo se
constituem em grave infracdo a norma legal ou regulamentar.

3.2 Defesa do Senhor Daniel Alves Thomaz Martins, ex-secretario municipal de saude,
CPF: 724.358.442-04 (1D 1052691 a 698)

3.2.1 Das irregularidades imputadas.

55. O Senhor Daniel Alves Thomaz Martins foi chamado aos autos para
defender-se do item I, da DM 0013/2021-GCWCSC (ID 985186), relativamente aos itens
9.1 a 9.4 do relatorio técnico®® (ID 942029), correspondentes aos Achados de Auditoria A2
a Ab, respectivamente, apresentando, tempestivamente (ID 1056794), suas razbes de
justificativas.

56. Observamos que nem todos os itens do relatorio técnico mencionados no
decisum (9.1 a 9.4) referem-se a condutas sob a responsabilidade do demandado. Pesam
sobre si as condutas descritas nos Achados A5, in verbis:

113. De responsabilidade de Daniel Alves Thomaz Martins, secretario
municipal de salude, CPF: 724.358.442-04, por:

114. Omissao no dever de planejar, coordenar e controlar os atos praticados
pelos subordinados (Lei Complementar Municipal n. 259/2018 — Anexo
111, item 1 — Secretario Municipal de Saude, subitem 1.1).

3.2.2 Das justificativas apresentadas.

57. O demandado justificou-se quanto a alegada omissdo no dever de planejar,
coordenar e controlar os atos praticados pelos seus subordinados, mediante uma tese central:
de que ao tempo da auditoria realizada por esta Corte (19 a 21/8/2021), quando se detectou
as inconsisténcias de controle, ele encontrava-se no cargo ha poucos dias (hnomeado em
17/7/2020 — 1D 1052693).

58. Roborando essa tese, narrou que assumiu 0 cargo em meio a pandemia do
coronavirus e a uma eleicdo municipal que impunha restricbes as contratacdes (ID
1052694/695).

59. Alegou que houve dificuldade para a contratacdo de médicos e que 0sS
afastamentos de servidores em face ao contagio pelo covid-19 prejudicaram as atividades da
secretaria.

60. Aludiu que o problema com o sistema HORUS ¢ recorrente de longa data e,
que realizou reunides com vistas ao aprimoramento dos controles e determinou a elaboragéo
de projeto bésico para ampliacdo do centro de abastecimento farmacéutico — CAF.

13 Corrigidos conforme relatado nos paragrafos 16/17.
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61. Requer o conhecimento das razfes de defesa, 0 seu provimento e, em face de
estar residindo no Paraguai, que suas intimagdes sejam pessoais.

3.2.3 Analise da defesa

62. Sem delongas, ao passo da auditoria, 0 demandado encontrava-se nomeado
no cargo a apenas 33(trinta e trés) dias, tempo exiguo, sendo desarrazoado imputar-lhe
responsabilidade pela falta de planejamento (passado), ou pela coordenagdo e atos de
controle de seus subordinados, que reclamariam o diagnostico prévio dos problemas, o
planejamento e a execucao de a¢des saneadoras, impossiveis de serem executadas num prazo
téo curto.

63. Problemas com a insuficiéncia de estrutura fisica e sistemas antigos nao
podem ter sido causados por quem havia recém iniciado sua gestdo, ademais, reconhecemos
que a auditoria foi realizada num dos momentos mais criticos da pandemia do covid-19 em
nosso pais (ago/2020), cujas urgéncias vivenciadas podem ter contribuido para o
descontrole.

64. Isso exposto, ndo ha nexo causal entre o resultado (descontrole) e as condutas
omissivas do demandado. Entendemos que a impropriedade instada no item 9.4, relativa aos
Achados A5, sob a responsabilidade do senhor Daniel Alves Thomaz Martins foi saneada.

4. CONCLUSAO

65. Encerrada a andlise técnica sobre as razdes de justificativas apresentadas
pelos jurisdicionados, concluimos pela(o):

66. Exclusdo da responsabilidade dos Senhores: Luiz Ademir Schock, CPF
391.260.729-04, Lauro Franciele Silva Lopes, CPF 385.046,852-00 e, Wander Barcelar
Guimaraes, CPF 105.161.856-83, em relacdo ao Item I, da DM 0013/2021-GCWCSC (1D
985186), em face da inexisténcia de condutas a eles imputadas no relatdrio técnico, conforme
item 3 deste relato, paragrafos18 a 20.

67. Exclusdo da responsabilidade do Senhor Daniel Alves Thomaz Martins,
CPF 724.358.442-04, em relacéo ao item I, da DM 0013/2021-GCWCSC (ID 985186), em
face da auséncia de nexo causal entre o resultado (descontrole) e as condutas imputadas ao
demandado, conforme item 3.2.3 deste relato, paragrafos 62 a 64.

68. Manutencao das seguintes irregularidades:

4.1 De responsabilidade da Senhora Simone Aparecida Paes, CPF 585.954.572-04,
Secretaria Municipal de Saude de Rolim de Moura/RO, em face de:

69. Achado A3: Omissdo no dever de planejar, coordenar e controlar os atos
praticados pela Comissdo de Recebimento de Medicamentos e Material Penso, designados
pela Portaria n. 283/2019 (Lei Complementar Municipal n. 259/2018 — Anexo 111, item 1 —
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Secretario Municipal de Saude, subitem 1.1), conforme item 3.1.3 deste relato (Item I do
decisum e item 9.2 do relatorio técnico (ID 942029).

70. Achado A4: Omisséo no dever de planejar, coordenar e controlar os atos
praticados pelos subordinados (Lei Complementar Municipal n. 259/2018 — Anexo I, item
1 — Secretario Municipal de Salde, subitem 1.1), conforme item 3.1.3 deste relato,
paréagrafos (Item I do decisum e item 9.3 do relatoério técnico (1D 942029).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. O julgamento dos autos no estado em que se encontra, evitando a
redefinicdo de responsabilidade e o0 chamamento em audiéncia dos Senhores Eraci de Lima,
Leila dos Santos Silva, Arlesson Geber Barata, Leila dos Santos Silva e Daisy Kelly da Silva
(Item 9.2 — A3), e Karla Geovanna Nunes Oliveira (Item 9.4 — A5), haja vista que as
impropriedades imputadas a esses agentes serem de carater formal, ndo evidenciam danos
ao erario e ndo se constituem em graves infragdes a norma legal ou regulamentar;

b. Nao imputacéo de ilegalidade a Senhora Elida Tayrine de Jesus Leite
e ao Senhor Dirlei César Garcia (Item 9.3 — A4), haja vista que as alegagdes apresentadas
pela Senhora Simone Aparecida Paes (Item 3.1.3, paragrafos 49/52) terem sido suficientes
para o saneamento da ilegalidade;

c. Ndo aplicacdo de multa a Senhora Simone Aparecida Paes,
relativamente as ilegalidades evidenciadas no item I, da DM 0013/2021-GCWCSC (ID
985186), referentes aos itens 9.2 e 9.3, Achados de Auditoria A3 e A4, respectivamente, em
face de ndo restar configurada grave infragdo a norma legal ou regulamentar, conforme
fundamentado no item 3.1.3 deste relato, paragrafo 54;

d. Determinar ao Secretario Municipal de Saude de Rolim de Moura/RO,
que adote as medidas consignadas nos itens 9.5 e 9.6 do relatorio técnico (1D 942029)%,
como medidas para o aprimoramento da gestdo publica, cujas recomendac6es poderdo ser
medidas em futuras aces fiscalizatorias realizadas por esta Corte.

e. Dar conhecimento do presente relato ao Ministério Pablico de Contas
para emissdo de parecer.

f. Dar conhecimento da decisdo a ser prolatada aos interessados;
g. Arquivar os autos, apos medidas de estilo.

Porto Velho/RO, 11 de novembro de 2021.

15 Ndo deve ser determinado o cumprimento das recomendac@es do item 9.7, haja vista que, em funcéo do
tempo transcorrido, elas ndo serem mais eficazes. Vide relato no paragrafos 45/47.
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FLAVIO CIOFFI JUNIOR
Técnico de Controle Externo
Matricula n. 178

Supervisao:

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Auditor de Controle Externo — Mat. 492
Coordenador — Portaria 447/2020



Em, 12 de Novembro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO CIOFFI JUNIOR
Mat. 178
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 12 de Novembro de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR
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