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Os presentes autos cuidam do monitoramento do
cumprimento das determinac¢des constantes no item VII, “b”, do
Acdodrddo APL-TC 00109/23!, proferido no Processo n°. 1992/21,
o qual tratou sobre representacdo? em face de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrdénico n. 136/2021, que visava
a contratagdo de empresa especializada na recepgdo e
disposigcdo final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de

Cacoal/RO.

Apbs devidamente notificados, os
jurisdicionados Jjuntaram ao calhamaco cépia do processo
administrativo n®. 7185/2021, relativamente & Dispensa de

Licitacdo n°. 56/2021, e do processo n°. 4085/2022, que diz

1 ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddénia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

[...]

VII - Determinar a Adailton Antunes Ferreira, prefeito municipal, e a
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretdrio municipal de meio ambiente, ou
a quem lhes substitua, a fim de que, sob pena de multa, nos termos do
art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, adotem as seguintes agdes:
[...]

b) encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de até 05
(cinco) dias, cépia dos processos de contratagdo direta celebrados para
atender aos servigos de recepgdo e de disposigdo final dos residuos
s6lidos urbanos do municipio de Cacoal depois de encerrado o prazo de
vigéncia do Contrato n. 001/PMC/2016 e de seus respectivos aditivos.

[...]

X - Autuados os processos referidos no item IX e advindo os documentos
requeridos no item VII deste acérdédo, encaminhe-se os autos a Secretaria
Geral de Controle Externo, para que efetue o exame, atentando-se, no que
diz respeito ao item VII, “a”, aos pardmetros de controle debatidos
nestes autos; e, ao item VII, ‘b”, a motivagcdo e a economicidade das
contratagdes diretas. Ndo atendida a determinacdo no prazo fixado no item
VII, venham-me os autos para deliberacéo; [...]

2 Apresentada pela pessoa juridica MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de
Residuos Ltda.
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respeito a Inexigibilidade de Licitacdo 30/2022, ambos
instaurados com o objetivo de contratar, diretamente,
servicos de disposicdo final de residuos sélidos no Municipio

de Cacoal.

Analisando preliminarmente os documentos
apresentados pelos Jjurisdicionados, o Corpo Técnico assim

concluiu:

CONCLUSAO

Finda a andlise técnica circunscrita a verificacdo do
atendimento ao que ordenado no item VII, “b”, do
Acbérddo APL-TC 00109/23, conclui-se gque houve o seu
cumprimento total, considerando que foram encaminhadas
as coépias do Processo Administrativo n. 7185/2021 e do
Processo Administrativo n. 4085/2022, relativos a
contratacdo direta realizada para atender aos servigos
de recepcgdo e de disposicdo final dos residuos sdélidos
urbanos do municipio de Cacoal.

Ademais, quanto a andlise dos aspectos determinados no
item X do Acérdio APL-TC 00109/23, conclui-se pela
existéncia de evidéncias da configuracdo das seguintes
irregularidades na contratacdo direta da empresa MFM
Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., com as
respectivas responsabilidades:

4.1. De responsabilidade do senhor Sandro Ricardo
Ribeiro Coelho (CPF n. *** _356.991-**) na condigdo de
secretario de meio ambiente do municipio de Cacoal/RO,
no periodo de 05.01.2021 até 28.03.2023, por:

a. Assinar, no Dbojo do Processo Administrativo n.
4085/2022, a autorizacdo de abertura do processo de
inexigibilidade (ID 1442350, péag. 03-06) e o Contrato
n. 067/PMC/2022 (ID 1442357, pég. 11-17), sem a
demonstracdo da inviabilidade da competicdo, violando,
em tese, os artigos 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;
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b. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n.
7185/2021, termo de referéncia (ID 1508591, pag. 8-
26), a Jjustificativa de dispensa de licitacdo (ID
1508595, pag. 10-18) e o Contrato n. 002/PMC/2022 (ID
1508596, pag. 10-15), sem constar no procedimento de
dispensa a devida Jjustificativa do preco, tendo em
vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldbgica, ante
a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de
preco, violando, em tese, os art. 26, § unico, IIT,
art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

c. Assinar, no Dbojo do Processo Administrativo n.
4085/2022, termo de referéncia (ID 1442351, péag. 12),
a Justificativa de inexigibilidade de 1licitacgdo (ID
1442356, pag. 06-15) e o Contrato n. 067/PMC/2022 (ID
1442357, pag. 11-17) do Processo Administrativo n.
4085/2022, sem constar no procedimento de
inexigibilidade a devida justificativa do preco, tendo
em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica,
ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de
pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, §
tnico, III, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

4.2. De responsabilidade do senhor Adailton Antunes
Ferreira (CPF n. *** 452 772-**) (CPF n. *** _803.921-
**) prefeito do municipio de Cacoal/RO, por:

a. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n.
4085/2022, o Contrato n. 067/PMC/2022 (ID 1442357,
padg. 11-17), celebrado mediante contratacdo direta,
sem a demonstracdo da inviabilidade da competicéo,
violando, em tese, os artigos 3°, 25 e 26 da Lei n.
8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal.

b. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n.
7185/2021, o Contrato n. 002/PMC/2022 (ID 1508596,
pag. 10-15), sem constar no procedimento de dispensa a
devida Jjustificativa do prego, tendo em vista a néo
realizacdo de ©pesquisa mercadoldgica, ante a néo
utilizacédo fontes diversificadas de pesquisa de preco,
violando, em tese, os art. 26, § unico, III, art. 43,
IV, da Lei n. 8.666/93.

c. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n.
4085/2022, o Contrato n. 067/PMC/2022 (ID 1442357,
padg. 11-17), sem constar no procedimento de dispensa a
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devida Jjustificativa do preco, tendo em vista a ndo
realizacdo de pesquisa mercadoldbdgica, ante a néo
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco,
violando, em tese, os art. 26, § unico, III, art. 43,
IV, da Lei n. 8.666/93.

4.3. De responsabilidade do senhor Nelson Aratjo
Escudero Filho (CPF n. *** 653.302- **), procurador do
municipio de Cacoal/RO, por:

a. Emitir, no Dbojo do Processo Administrativo n.
4085/2022, parecer juridico (ID 1442356, pag. 16-20),
no qual opinou pela legalidade da contratacgdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacgdo, sem que fosse
devidamente demonstrada a inviabilidade daquela
competicdo, violando, em tese, os artigos 3°, 25 e 26
da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

b. Emitir, no bojo do Processo Administrativo n.
4085/2022, parecer juridico (ID 1442356, pag. 16-20),
no qual opinou pela legalidade da contratacgdo direta,
mediante inexigibilidade de licitac&o, sem constar nos
autos a devida justificativa do preco, tendo em vista
a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldégica, ante a néo
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de precgo,
violando, em tese, os art. 26, § unico, III, art. 43,
IV, da Lei n. 8.666/93.

4.4. De responsabilidade do senhor Thiago Tassi
Gongalves (CPF n. *** 525 082-*%*), superintendente da
Supel de Cacoal/RO, por:

a. Assinar, no Dbojo do Processo Administrativo n.
7185/2021, justificativa de dispensa de licitacdo (ID
1508595, pag. 10-18), sem constar no procedimento de
dispensa a devida Jjustificativa do preco, tendo em
vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldbgica, ante
a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de
preco, violando, em tese, os art. 26, § dunico, III,
art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

4.5. De responsabilidade do senhor Silvério dos Santos
Oliveira (CPF n. *** 379 389- **)  procurador do
municipio de Cacoal/RO, por:
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a. Emitir, no Dbojo do Processo Administrativo n.
7185/2021, parecer juridico (ID 1508595, pag. 24-30),
em que opinou favoravelmente pela contratacdo da
empresa MFM, sem constar no procedimento de dispensa a
devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo
realizacdo de pesquisa mercadoldbdgica, ante a néo
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco,
violando, em tese, os art. 26, § unico, III, art. 43,
IV, da Lei n. 8.666/93.

4.6. De responsabilidade do senhor Weslei de Souza
Pires Santos (CPF n. ***_ 054.182- **) 6 superintendente
da Supel de Cacoal/RO, por:

a. Assinar, no Dbojo do Processo Administrativo n.
4085/2022, justificativa de inexigibilidade de
licitacdo (ID 1442356, péag. 06-15), sem constar no
procedimento de dispensa a devida Jjustificativa do
preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa
mercadoldgica, ante a n&o utilizacéo fontes
diversificadas de pesquisa de preco, violando, em
tese, os art. 26, § tnico, III, art. 43, IV, da Lei n.
8.666/93.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Considerar cumprida a determinacdo contida no item
VII, “b”, do Acdébrddo APL-TC 00109/23 (PC-e n.
1991/21), e;

b. Determinar, com fundamento no art. 40, II, da Lei
Orgdnica do TCE/RO, a audiéncia dos responsaveis
mencionados no tépico anterior, para dque, no prazo
legal, apresentem as razdes de justificativas.

Acolhendo a propositura técnica, o) r.
Relator, por meio da DM n°. 040/2024-GCJEPPM [Id. 15557007,
definiu as responsabilidades dos Jjurisdicionados e, ato

continuo, determinou fossem promovidas suas oitivas.
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Expedidas as missivas notificatdérias, os
agentes apresentaram suas razdes de justificativas

tempestivamente, conforme se verifica na certiddo de Id.

1570099.

Em exame aos novos documentos carreados aos
autos, o Corpo Técnico, quando da derradeira manifestacédo,
opinou pelo afastamento das irregularidades indicadas no

relatdério técnico preliminar e pelo arquivamento do feito.

Empbés, foram os autos encaminhados a este
Parquet para manifestacdo ministerial, nos termos

regimentais.

E a sintese do necessario.

De pronto, divirjo integralmente da
propositura levada a efeito pelo Corpo Técnico, por ocasiéo
da UGltima manifestacdo proferida nos autos, pelas razdes

fadticas e juridicas a serem apresentadas no vertente parecer.

Ademais, devido a multiplicidade de
jurisdicionados, adotar-se-4 a mesma metodologia utilizada
pelo Corpo Instrutivo para exame dos autos, qual seja, a
enunciacdo da infracdo e, em seguida, a analise das

responsabilidades dos defendentes.
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I - Da Dispensa de Licitacdo n°. 37/2021,

fundamentada, em tese, em emergéncia ficta (processo

Administrativo n°. 7185/2021).

Em anadlise preliminar, a Equipe de Controle
Externo ressaltou que o ‘“procedimento de dispensa de
licitacdo [relativo ao proc. 7185/2021] foi aberto com
fundamento na urgéncia da prestacdo do servigo, considerando
o término da vigéncia do Contrato n. 001/PMC/2016, em
09.01.2022, e a suspensdo do Pregdo Eletrdénico n. 136/2021
(Proc. Adm. n. 4053/Global/2021), por meio da DM n. 0120/21-
GCJEPPM7, ndo havendo, todavia, especificacdo da situacdo
emergencial ou calamitosa a Jjustificar a 1instauragdo da

referida dispensa de licitagcdo”.

A luz desse raciocinio, o Corpo Instrutivo
concluiu que “o procedimento de dispensa de n. 037/2021
(Processo Administrativo n. 7185/2021) supostamente decorreu
da falta de planejamento e 1inércia da administracdo

(emergéncia ficta ou fabricada)”.

Ndo obstante tal constatacdo, de acordo com a
inteleccdo técnica, 0s Jjurisdicionados j& teriam sido
sancionados por meio do Acdérddo APL-TC 00109/23, proferido no
bojo do processo ne. 1992/2021, pelas transgressdes

praticadas com grave infracdo a norma legal, “especialmente

pela pratica de irregularidades que possivelmente deram causa

a emergéncia ficta do Processo de Dispensa n°. 037/2021”. Por

tal razao, a Unidade de Instrucao compreendeu pelo

afastamento da responsabilidade dos agentes em face do
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achado, notadamente em razdo do impedimento de dupla punicéo

por um mesmo fato gerador.

Feitas essas consideragdes, trago a baila,
por ser de todo pertinente, excerto do Acdérddo n°. 00109/23 -

Pleno, proferido no processo n®. 1992/2021:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia, em consondncia com o
Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

I - Conhecer da representacdo formulada pela empresa
MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda.,
por meio de seu advogado Sérgio Abrahdo Elias, sobre
irregularidades no pregdo eletrdnico n. 136/2021,
destinado a contratacdo de servicos de recepgdo e de
disposigdo final de residuos sdélidos wurbanos pela
Prefeitura de Cacoal, pois atendidos os requisitos do
art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o
art. 82-A, VII, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

II - Considerar parcialmente procedente a
representagdo, por restar comprovada a existéncia de
uma parcela das irregularidades noticiadas na inicial
de ID 1102401, bem assim do achado de irregularidade
adicional suscitado pela Unidade Técnica no relatério
de ID 1121046, quais sejam: auséncia de justificativa
adequada para o estabelecimento do percentual
indicando o nivel de aptiddo cuja comprovagdo deve ser
apresentada no atestado de capacidade técnica; falta
de clareza e precisdo quanto a qualificacdo técnico-
profissional, por ndo ser exigido atestado do
responsavel técnico pela execugdo de servigcos de
caracteristicas semelhantes; caréncia de regras claras
e objetivas para o reajuste de pregos; omissdo de
orcamento detalhando os custos dos servigcos; exigéncia
de apresentacdo de autorizagcdo ambiental na fase de
habilitacgédo;
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IV - Aplicar multa individual, com substrato no art.
55, II, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 103,
II, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aos
agentes responsaveis pelas irreqularidades praticadas
com grave infracdo a norma legal descritas no item II
deste acérddo (Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, CPF n.
**%%.356.991-**, Valdenir Goncalves Junior, CPF n.
*xk 328.502- *x, e Toni Rodrigo Dias, CPF n.
*** 985.272-**), no valor de RS$ 1.620,00, equivalente
a 2% do valor estipulado pela Portaria n. 1.162/2012;

VII - Determinar a Adailton Antunes Ferreira, prefeito
municipal, e a Sandro Ricardo Ribeiro Coelho,
secretdrio municipal de meio ambiente, ou a quem lhes
substitua, a fim de que, sob pena de multa, nos termos
do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, adotem
as seguintes acdes:

b) encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo
maximo de até 05 (cinco) dias, cépia dos processos de
contratagdo direta celebrados @para atender aos
servigos de recepgdo e de disposigdo final dos
residuos sélidos urbanos do municipio de Cacoal depois
de encerrado o prazo de vigéncia do Contrato n.
001/PMC/2016 e de seus respectivos aditivos.

X - Autuados os processos referidos no item IX e
advindo os documentos requeridos no item VII deste
acérdido, encaminhe-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo, para que efetue o exame, atentando-

”
14

se, no que diz respeito ao item VII, “a aos
pardmetros de controle debatidos nestes autos; e, ao
item VII, ‘b”, a motivagdo e a economicidade das

contratagdes diretas. N&do atendida a determinacdo no

prazo fixado no item VII, venham-me os autos para
deliberacéo; [...]

Da anédlise do Jjulgado evidencia-se que o0s

7 Www.mpc.ro.gov.br 10
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jurisdicionados foram sancionados t&o somente em face das
irregularidades identificadas no edital de licitacéo
relacionado ao Pregdo Eletrdnico n°. 136/2021, deflagrado

pelo Municipio de Cacoal.

Importante anotar que naquele calhamaco a
Corte restringiu-se ao exame da legalidade do certame
licitatério instaurado pelo ente publico e, bem por isso,
sancionou o0s <responsaveis em relacdo ao cometimento de
infracdes legais atinentes a aspectos intrinsecos do
instrumento convocatdério e, de outro lado, determinou a

abertura do presente processo, cujo desiderato é perscrutar

as razdes que fundamentaram as contratacdes diretas

realizadas depois de encerrado o prazo de vigéncia do

Contrato n. 001/PMC/2016 e de seus respectivos aditivos.

Nessa toada, ndo héd que se falar, no vertente
caso, em bis in idem em razdo de eventuails responsabilizacdes
relacionadas ao descumprimento da lei neste processo, gque tem
por objeto aferir a legalidade ou ndo das contratacgdes
diretas, uma vez que, conforme evidenciado, tal ilicito né&o
foi anteriormente enfrentado pela Corte, inexistindo qualquer
6bice Jjuridico para imputacdo nesse sentido no presente

momento.

Todavia, ndo tendo o Corpo Técnico proposto a
responsabilizagdo dos agentes em face do achado, o Relator
ndao deliberou a respeito de tal abordagem quando da expedigéo
da Decisdo Monocratica n°. 040/2024-GCJEPPM e, em face disso,

nenhuma citagdo foi feita aos jurisdicionados nesse sentido,

7 Www.mpc.ro.gov.br 11
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nao se mostrando tal medida, a esta altura, dado o adiantado
estdgio processual, condizente com principios como a razoavel

duragdo do processo e o contraditério e ampla defesa.

Postas estas consideracdes, embora eventual
responsabilizacdo dos agentes em razdo da contratagdo direta
fundamentada, em tese, em emergéncia ficta, ndo represente
qualquer risco de bis in idem, este Parquet ndo pugnara pela
expedigcdo de novas citagdées em razdo do atual estagio

processual.

IT - Da Inexigibilidade de Licitacdo n°.

30/2022, fundamentada em exclusividade do fornecedor

(processo administrativo n°. 4085/2022).

De acordo com o observado pelo Corpo técnico,
quando da iminéncia do exaurimento da vigéncia do contrato
celebrado via Dispensa de Licitacdo n®. 37/2021, o Municipio
de Cacoal anulou o Pregdo Eletrdénico n°. 136/20213 e, em
seguida, deu abertura ao processo n°. 4085/2022, com vistas a
contratar os servicos de disposicdo final de residuos sdélidos

via inexigibilidade de licitacgédo fundamentada na

exclusividade do prestador de servicgos.

Além disso, a Equipe Instrutiva observou
constar, no aviso publicado, que referida licitacdo foi
anulada “em atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas

do Estado”, e pontuou que tal determinacdo Jjamais foi

3 Que se encontrava suspenso por determinacdo desta Corte.
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expedida pela Corte, eis que o certame teria sido anulado no
exercicio de autotutela e anteriormente a andlise do mérito
do Processo n°. 1992/2021, concluindo que tal ato carece de

motivacdo adequada.

Ndo bastasse, debrucando-se sobre a andlise
da Inexigibilidade de Licitacdo n°. 30/2022, a Equipe de
Controle Externo identificou ndo haver, naquele calhamaco,
qualquer comprovacdo de que a empresa MFM Solucgdes Ambientais
e Gestdo de Residuos Ltda. seria a uUnica que poderia atender
as necessidades do Municipio de Cacoal.

w

Isso porque, segundo a inteleccdo técnica, “a
Declaracdo de Exclusividade n. 015/2022, emitida pela
Associacdo Comercial e Industrial de Cacoal (ID 1442354, pdag.
20), apenas afirma que a MFM é empresa titular e exclusiva no
ramo de servicos de tratamento, transporte e disposicdo de

residuos no municipio de Cacoal/RO. Contudo, nada impede que,

deflagrada licitacdo, empresas de outros municipios
participem e prestem o servi¢co de destinagdo final dos

residuos soélidos naquela localidade”.

Ademais, constatou que a declaracdo emitida
pela empresa MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos
Ltda., por meio da qual tal particular declarou ser detentora
de exclusividade dos servicos de transporte de residuos
s6lidos no Estado de Rondbénia, ndo tem qualquer valor

juridico.

Diante da contextura, a Equipe de controle
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Externo concluiu que a administracgcdo n&do logrou justificar,
adequadamente, no processo n°. 4085/2022, as razdes que
motivaram a contratacéao direta fundamentada em

inexigibilidade de licitacgéo.

Feito um breve resumo da i1rregularidade
diagnosticada pelo Corpo Técnico, passo, nesse momento, a
analise das responsabilidades do jurisdicionados em face do

achado.

a) Da responsabilidade atribuida ao Senhor
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho - Secretario Municipal de Meio

Ambiente -, por assinar a autorizagdo da abertura do processo

de inexigibilidade de licitagdo, sem que houvesse, naqueles

autos, a demonstragdo da inviabilidade de competigédo.

Quando da apresentacéo das missivas
defensivas, o Jjurisdicionado argumentou gque o objeto da
contratacdo requer “profissionais de notdria especializacdo"
para a execucdo de “servigcos técnicos de natureza singular”,
condicdes que demonstrariam, em tese, a inviabilidade de

competicdo.

No ponto, observa-se que houve certa
confuséao, na missiva defensiva, entre as hipbdteses
autorizativas da contratacdo direta mediante inexigibilidade

de licitacdo e seus requisitos.

Isso porque a inexigibilidade de 1licitacdo

por exclusividade do fornecedor - fundamento que motivou a
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contratagdo em apreco - estava prevista, na antiga Lei de

Licitagdes, no artigo 25, I, e era aplicavel especialmente
quando o material, equipamento ou servigco pudesse ser
fornecido/prestado somente por um produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, sendo necessaria, nesse
caso, a comprovacdo da exclusividade do fornecedor mediante a
apresentacdo de atestado emitido por entidade do ramo do

objeto contratado.

J4 a inexigibilidade de licitacdo prevista no
artigo 25, II, da j& revogada Lei n®. 8.666, de 1993 - citada

na tese defendida pelo Jjurisdicionado - diz respeito a

contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, gque
exigem notdéria especializacdo, os quais foram arrolados no

artigo 13% da referida lei.

Assim, verifica-se que, embora a
inexigibilidade de 1licitagdo tenha sido fundamentada na
exclusividade do fornecedor (artigo 25, I, da Lei n®. 8.666,
de 1993), o Jjurisdicionado, aparentemente, confundiu a
motivacdo da contratacdo, uma vez ter defendido que tal
contratacdo direta teria sido fundamentada na singularidade
dos servigos em razdo de sua natureza predominantemente

intelectual (artigo 25, II, da Lei n°. 8.666, de 1993).

4 Quais sejam: Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos e

executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento
e aperfeicoamento de pessoal; restauracdo de obras de arte e Dbens de
valor histérico.
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De toda sorte, compreendo que a vertente
contratacdo ndo se encaixa em nenhuma das situacgbdes de
inexigibilidade de 1licitacdo autorizadas pelo artigo 25 da
antiga Lei de Licitagdes e Contratos, seja pela auséncia de
exclusividade dos servicos, seja pela auséncia de alguma
singularidade que inviabilizasse o estabelecimento de
critérios técnicos e objetivos para o desenvolvimento de uma

licitacéo regular.

Nessa trilha, observa-se que o jurisdicionado
nao logrou justificar, adequadamente, as razdes que
fundamentaram a contratacdo direta mediante inexigibilidade
de licitacdo e, por tal razdo, héd de manter, a meu ver, a

responsabilidade do agente em face do achado.

b) Da responsabilidade atribuida ao Senhor

Adailton Antunes Ferreira - Prefeito -, por assinar a

autorizagcdo da abertura do processo de inexigibilidade de

licitagdo, sem que houvesse, naqueles autos, a demonstracgdo

da inviabilidade de competigédo.

Quando da apresentacéo das missivas
defensivas, o Jjurisdicionado alegou que a contratacdo de
aterro sanitdrio localizado em disténcia superior a 200km
oneraria sobremaneira os cofres puUblicos, notadamente em
razdo do custo operacional envolvido no transporte dos
residuos sdé6lidos urbanos até o respectivo estabelecimento, e
que a empresa contratada é a proprietadria do Unico aterro

localizado dentro do perimetro estabelecido.
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Destacou, ainda, que a urgéncia Jjustificou a
contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitacdo, uma
vez tratar-se de servico de natureza continua e essencial, e
que a interrupcdo dos servicos comprometeria a seguranca da

populacédo.

Afirmou, por fim, que o) processo de
contratacdo é conduzido pela secretaria de origem, &érg&o que
detém de competéncia técnica para realizar todos os atos
prévios necessédrios a instrumentalizacdo do ajuste, e que a
homologacdo pelo Chefe do Executivo é ato “meramente formal”,

ndo cabendo qualquer responsabilizacdo em face disso.

A respeito do perimetro estabelecido pela
administracdo como limitador da disténcia do aterro sanitéario
que serviria ao municipio, manifestei-me no Parecer n°.
213/2024 [proc. 2345/2023] e, pela pertinéncia da matéria,

trago excerto do defendido naquela manifestacdo juridica:

Nos vertentes autos, os defendentes argumentaram, por
meio do Oficio n°. 151/SEMMA/2023, que a derradeira
contratacdo direta foi fundamentada na exclusividade
do fornecedor, condicdo que teria sido comprovada por
Declaracdo de Exclusividade expedida pela Associacéo
Comercial e Industrial de Cacoal - ACIC.

Alegaram os jurisdicionados que “ndo hd outra empresa
apta a prestar esse servigo de forma vidvel
economicamente dentro da esfera local no municipio” e
que “empresas que prestam servigos similares
encontram-se muito afastadas da cidade, o que
obrigaria o envio de todos os residuos sdélidos urbanos
até seus estabelecimentos, onerando essa prdtica e
tornando invidvel a contratacdo”.

Assim, verifica-se que, apds o exaurimento da vigéncia
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do contrato n°. 001/PMC/2016, a empresa MFM Solucdes
Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. seguiu prestando
os servicos de destinacdo final de residuos sdélidos
via dispensa de licitacdo, quer seja fundamentada em
situacdo emergencial, quer seja em exclusividade do
fornecedor.

Entretanto, ao perscrutar o portal da transparéncia, é
possivel constatar que duas empresas® impugnaram o
pregéo em andamento, o que indica a existéncia de
pluralidade de prestadores de servigo interessados em
contratar com o poder ©publico e comprova, por
consectario, a viabilidade de competitividade do
certame.

Afora isso, qualquer empresa poderia participar da

licitagdo e, eventualmente, lograr-se vencedora do
certame, uma vez que o objeto contratado ndo é um
servigco exclusivo de dominio de um unico fornecedor,
inexistindo qualquer valor juridico na declaragdo de
exclusividade apresentada.

Examinando brevemente as impugnag¢des apresentadas,
denota-se que a empresa Norte Ambiental Tratamento de
Residuos Sélidos Ltda. alegou que os itens 12.5 e 12.6
do edital restringem injustificadamente a
competividade da licitagdo, notadamente por impedirem
a destinacéo dos residuos sbélidos a aterros
localizados em outros estados da regido norte.

Eis o teor dos dispositivos mencionados:

12.5 - A empresa vencedora deverd dispor de aterro
sanitario em disténcia nao superior a 200
(duzentos) quildmetros da Sede do Municipio de
Cacoal/RO.

12.6 - Caso o aterro sanitédrio esteja a uma
disténcia superior a 27 (vinte e sete) quildmetros
da sede do municipio de Cacoal/RO, fica a
contratada, responsavel pela aquisicéo,
implantacdo, operagdo e licenciamento ambiental de
uma estacdo de transbordo dentro do raio de 27

5 MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Sélidos Ltda (atual
prestadora de servigcos) e Norte Ambiental Tratamento de Residuos Sdélidos
Ltda.
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(vinte e sete) quildmetros contados a partir do
Paco Municipal de Cacoal.

Vé-se que a controvérsia gira em torno da regularidade
(ou n&o) da limitagcdo de disténcia méxima para a
localizacéo do aterro sanitario que servira o
municipio.

Na licdo de Marcal Justen Filho®, a Lei de Licitacdes
ndo impede a ©previsdo de exigéncias rigorosas,
tampouco proibe exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por determinados prestadores. Veda-se,
todavia, a clausula desnecessdria ou inadequada, cuja
previsdo vise ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a Dbeneficiar alguns particulares.
Portanto, se a restricdo for necessdria para atender
ao interesse publico, ndo haverd irregularidade na sua
previsao’.

In casu, analisando o edital, constata-se que a
licitagdo tem por critério o menor prego e a
contratacdo foi estimada em R$ 4.056.393,66, tomando-
se por base o valor unitadrio de R$ 198,58 por
tonelada.

A conjuntura sugere que indifere, para a
administragcdo, o local onde se situarid o aterro
sanitario, uma vez que os servigos serdo remunerados
com base no peso dos residuos transportados. Assim, a
distédncia do aterro sanitdrio ndo impactard o precgo
final das atividades de destinagdo final desses
residuos, o qual sera fixado por tonelada.

2

Ademais, é importante observar que os residuos sélidos
ndo precisam ser direcionados imediatamente para um
aterro sanitéario, podendo ser despachados para
estagbes de transbordo e, a partir delas, para o
aterro sanitario, conforme previsto no item 12.6 do
edital.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de 1licitacdes e contratos
administrativos. 92 ed., S&do Paulo: Dialética, 20009.

7 Embora a licdo faca mencdo & antiga Lei n°. 8.666, de 1993, tal

entendimento aplica-se, certamente, a nova Lei n®. 14.133, de 2021, uma
vez tratar-se de principios basilares inerentes as compras publicas.
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Portanto, o aterro pode estar situado a uma disténcia
maior, desde gque a empresa possua uma unidade ou
estagdo de transbordo em um raio prdbéximo, devidamente
licenciada e com funcionamento adequado.

Foi verificado, no portal oficial do Sistema Nacional
de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidoss,
que existem, no dmbito do Estado de Ronddnia, aterros
sanitdrios nas cidades de Ariquemes e Vilhena, e
aterros controlados em Porto-Velho, Ji-Parana e
Cacoal?®.

Total de municipios atendidos por tipo de unidade de
disposigdo final

Aerro sanitdrio

Aterro controlado

O Municipio de Vilhena estd a aproximadamente 227 km
de Cacoal, ou seja, apenas 27 km além do perimetro
estabelecido no edital, distédncia que, numa anéalise
preliminar, ndo parece ser suficientemente alta para
inviabilizar propostas de pregos de possiveis
interessados.

Semelhantemente, o Municipio de Ariquemes estd a 283
km de distdncia de Cacoal, quer dizer, a 83 km além do
limite do edital. Essa disténcia, em tese, também ndo
impede a apresentacdo de propostas se a logistica de
transporte for bem planejada.

8 SINIR+ | Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos
S6élidos

9 Embora os dados do referido portal tenham sido atualizados até o ano de
2019, a assessoria deste Gabinete entrou em contato com o Setor de
Licenciamento Ambiental da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental, a fim de confirmar as informacdes localizadas naquele sitio
oficial. Na ocasido, foi esclarecido que s&o somente esses o0S aterros
licenciados, havendo, complementarmente, um aterro embargado em Novo
Horizonte e outro em fase de instalacdo em Jaru.
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E evidente que a disténcia maior ou menor do aterro
sanitario pode afetar o custo operacional para a
empresa concorrente. Isso porque, por se tratar de
servigo de transporte e destinagdo dos residuos
sbélidos urbanos, quanto maior a disténcia, em tese,
maior serd o valor da proposta da empresa concorrente.

Assim, uma empresa gque possua um aterro sanitario
préximo tera vantagens competitivas em comparagdo com
uma empresa que tenha uma &rea de transbordo préxima,
mas precise arcar com custos de transporte para um
aterro distante. A segunda empresa certamente tera uma
estrutura mais dispendiosa, especialmente se o aterro
distante pertencer a uma terceira empresa.

No entanto, ainda que o transporte de residuos para um
local mais distante acarrete custos adicionais, nédo se
deve presumir que esses custos inviabilizardo a
participacdo de outros licitantes. E que os licitantes
podem, em tese, adotar diferentes estratégias
logisticas - como por exemplo a otimizagdo de rotas, o
uso de veiculos com maior capacidade de carga,
parcerias com operadores de aterros mais distantes que
oferegcam condigdes competitivas, dentre outras -
cabendo a Administragéo Publica garantir a
competitividade do certame, conforme as leis vigentes.

Restringir o certame a participagdo a empresas que
sejam proprietarias ou possuidoras de aterros
sanitdrios préximos ao municipio sem uma justificativa
robusta de que tal medida é essencial para assegurar a
regular prestagcdo dos servigos, ao meu ver, é conduta
que viola a competitividade da licitagéo,
especialmente porque, pelo que se verifica do edital,
a distédncia do aterro, nesse caso, sequer impactara o
orgcamento estimativo ja estabelecido pela
administracéo.

No vertente caso, compreendo que a limitacdo imposta
pelo edital né&do possui justificativa técnica adequada
e, ao contrario, restringe indevidamente o numero de
concorrentes do certame.

Conforme defendido no mencionado parecer,
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embora empresas proprietarias ou locatarias de aterros
sanitarios que estejam localizados nas redondezas do
municipio possam apresentar vantagens competitivas em relacdo
aquelas que disponham de aterros mais distantes, a Jjulgar
pelo custo da logistica envolvida no transporte dos residuos
s6lidos, ndo se pode presumir que tais custos impediriam a
participacdo dos outros licitantes no certame, a ponto de

inviabilizar a concorréncia da licitacéo.

Isso porque compete, de um lado, a iniciativa
privada o Oo6nus de organizar uma logistica capaz de lhe
permitir ofertar pregos competitivos no certame e, de outro,
a Administragdo o dever de assegurar a todos os interessados

igualdade de condig¢des na contratacédo.

Nesse rumo, malgrado o jurisdicionado tenha
afirmado que a empresa contratada era a uUnica que tinha
condigdes de prestar os servigos de transporte de residuos
s6lidos na regido, ndo ha, nos autos, qualquer estudo técnico
que evidencie que a contratagdo de empresas mais distantes
poderia causar algum tipo de prejuizo a licitagdo, mormente

quanto a correta e regular execugdo do contrato.

Também ndo h4a, no calhamag¢o, ©pesquisas
mercadolégicas de pregos capazes de comprovar alguma
discrepancia entre as ofertas de empresas que possuam aterros
sanitdrios mais distantes e a proposta da empresa contratada,
de forma a comprovar as alegagdes de que os custos
operacionais de transporte acarretariam um grande 6nus a

Administracéao.
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Por todo o exposto, é de se concluir que o
objeto contratado ndo é um servigo exclusivo de dominio de um
unico fornecedor, vez que ha outras empresas que dispdem de
aterros sanitarios (préprios ou contratados) capazes de
executar tais servigos, seja no &admbito do Estado, seja em
outros Entes da Federagcdo, nado tendo a administracdo se
desincumbido do dever de comprovar que a solug¢do adotada era

a unica capaz de atender ao interesse publico.

Além disso, em que pese o jurisdicionado ter
afirmado que optou por realizar a “inexigibilidade de
licitacdo” em razdo da urgéncia da contratacdo, também né&o
encontraria respaldo a conduta administrativa de realizar
contratacdo direta sob o argumento de exclusividade do
fornecedor se, em verdade, o fato gerador é a emergéncia,
mormente porque, para esta hipdétese de contratacdo, a antiga
Lei n°. 8.666/93 previu a dispensa de licitacdo fundamentada
em seu artigo 24, inciso IV, estatuindo motivacdo e

requisitos faticos e legais distintos.

Nesse viés, nédo tendo logrado concluir o
certame licitatdério a tempo do exaurimento da vigéncia do
contrato anterior, competia a Administracéo,
concomitantemente a tramitacdo da licitacdo: 1) ter aberto
novo processo com dispensa de licitacdo fundamentada em
situacdo emergencial; ii) ter viabilizado, nagquele processo,
a participacdo de multiplos interessados na novel contratacdo
precdria, na tentativa de obter a proposta mais vantajosa

para a administracéao publica; iii) ter instaurado
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procedimento apuratdédrio de responsabilidade, com vistas a
apurar os indicios de emergéncia ficta ou fabricada e

possiveis responsaveis.

Em rumo distinto, o que se extrai dos
documentos carreados ao feito é que, apdés o exaurimento do
contrato regular, a administrag¢do contratou emergencialmente

a mesma prestadora de servigos e, em seguida, optou por

anular a licitag¢do que estava em andamento, na tentativa de
justificar a nova contratagcdo direta, agora fulcrada em
inexigibilidade de 1licitacdo!?, tudo em aparente manobra
juridica para manter a continuidade da prestagdo dos servigos
pela empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos
Ltda.

No que toca a responsabilidade do gestor, o
Tribunal de Contas da Unido, por diversas vezes, Ja& se
manifestou sobre a responsabilizacdo de agentes pUblicos pela
homologagdo da contratagcdo e/ou assinatura de contratos

eivados de irreqularidade, ipsis litteris:

A participacdo do gestor na aprovacdo de licitacdo com
caracteristicas restritivas motiva a aplicacgdo de
multa. A assinatura de contrato ndo é ato de simples
formalismo, pois faz lei entre as partes e
materializa responsabilidade entre os participes.
[Acbérddo 320/2013-Plenério]

Para fins do exercicio do poder sancionatédrio do TCU,
pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a homologacdo de
dispensa de licitacgdo e a assinatura do contrato sem a
existéncia de projeto basico, em afronta ao art. 7°,
§§ 2°, inciso I, e 9°, da Lei 8.666/1993.

10A qual estd sendo apreciada no vertente tépico.

7 Www.mpc.ro.gov.br 24


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A320%20ANOACORDAO%3A2013%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Acbérdao 2783/2022-Segunda Camara

A autoridade homologadora é responsédvel solidariamente
pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatdérios, exceto se forem ocultos, dificilmente
perceptiveis. A homologacdo se caracteriza como ato de
controle da autoridade competente sobre todos os atos
praticados na respectiva licitacdo. Esse controle né&o
pode ser tido como meramente formal ou chancelatédrio,
mas como ato de fiscalizacéo. [Acbérddo 505/2021-
Plenario ]

A autoridade homologadora é solidariamente responsavel

pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatérios, exceto se forem vicios ocultos,
dificilmente perceptiveis. A homologacgéao se

caracteriza como um ato de controle praticado pela
autoridade competente, gque ndo pode ser tido como
meramente formal ou chancelatdédrio. (Acdédrddo 4843/2017-
Primeira Cémara)

Ao homologar o) resultado de um procedimento
licitatdério, a autoridade signatéria ratifica todos os
atos pretéritos praticados, assumindo responsabilidade
integral. (Acdérddo 2133/2016-Primeira Camara)

In casu, ndo had que se falar em “vicio oculto
ou de dificil identificacdo”, notadamente porque o gque se
discute ndo sdo meras falhas havidas na tramitacdo do
procedimento levado a cabo pela administracdo, mas a

exclusividade ou ndo do prestador do servico, condigdo

intrinseca a regularidade da contratacdo direta mediante

inexigibilidade de licitacdo fundamentada no artigo 25, I, da

antiga Lei de Licitacdes.

Assim, considerando que a auséncia de
motivagdo capaz de justificar a inexigibilidade de licitacéo
ndo é irregularidade de dificil percepc¢do, podendo ter sido

identificada pelo gestor sem a necessidade de manuseio dos
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autos, a manutencdo da responsabilidade do defendente em face

do achado é medida que se impde.

c) Da responsabilidade atribuida ao Senhor

Nelson Araujo Escudero - Procurador - por opinar pela

legalidade da contratacdo direta mediante inexigibilidade de

licitagcdo, sem que houvesse, nos autos, demonstragdo da

inviabilidade de competicgédo.

Por ocasido da apresentacdo das razdes de
defesa, o Jjurisdicionado, em argumentos idénticos aos
apresentados pelo Senhor Adailton, afirmou que a empresa
contratada é a proprietdria do Unico aterro localizado dentro
do perimetro de 200km e, por isso, era a Unica capaz de

atender ao interesse publico.

Ademais, afirmou que, quando da emissdo do
parecer Jjuridico, opinou pela viabilidade da contratacéo
direta em razdo da declaracdo de exclusividade que havia sido
juntada naqueles autos, e que ndo havia qualquer elemento que
sinalizasse pela descredibilidade da referida documentacéo,
presumindo-se verdadeiros 0s fatos alegados pela

Administracéo.

Quanto ao primeiro argumento, adotar-se-4a,

como razdo de opinar, a mesma tese defendida no tépico 1II,

ANY ”

C deste parecer, sendo desnecessario tecer novos

fundamentos a esse respeito.
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No qgue toca ao segundo raciocinio, ao
debrucar-me sobre a andlise da inexigibilidade de licitacéo,
conforme ja& registrado pelo Corpo Instrutivo, a Associacgéo
Comercial e Industrial de Cacoal emitiu declaracdo de
exclusividade atestando que a empresa contratada era a unica,

no ambito do municipio, no ramo de tratamento, transporte e

destinacdo final de residuos sdélidos.

Em sentido similar também foi Jjuntada ao

processo de inexigibilidade licitacdo declaracdo emitida pelo

proprio prestador de servigos, por meio da qual o particular

declarou ser a Unica empresa privada prestadora dos servicgos
de transporte de residuos sdbélidos em todo o Estado de

Rondbénia.

Ambas as declaracgdes, de acordo com o Jja
defendido 1linhas wvolvidas, ndo possuem forgca Juridica

bastante para comprovar a inviabilidade da competicéo.

Decerto, num exame superficial e preliminar
ndo se esperaria que o Jjurisdicionado aprofundasse a andlise
sobre a veracidade das declaracdes de exclusividade
apresentadas, mas deveria ter observado: i) se o fato de ser

a Unica empresa do ramo localizada no municipio era bastante

e suficiente para inviabilizar a competigdo, de modo a
comprovar oOs requisitos legais para a contratacdo direta
mediante inexigibilidade de licitacgédo fundamentada na
exclusividade do fornecedor; ii) se a declaracdo emitida pela
empresa interessada era documento hédbil para roborar a

comprovacdo da sua exclusividade na prestacdo dos servicgos de
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transporte de residuos sbélidos, haja vista nédo ter sido
emitida por agente competente para a concessao de

exclusividade sobre o servico.

Por todo o exposto, compreendo que a emissédo
de parecer juridico favoradvel a contratacdo direta mediante
inexigibilidade de 1licitacdo - calcada em declaracdes de
exclusividade locais e/ou 1invéalidas - afigura-se ato
praticado com culpa grave, notadamente porque é de
conhecimento mediano de qualquer agente publico gque os
servigcos de transporte de 1lixo ndo sdo, nem de longe,
exclusivos, constatacdo ainda mais indiscutivel gquando se
trata de um Procurador, operador do direito, que sdbéi se
manifestar em contratacdes desse jaez com frequéncia e que
deve possuir, por inerente ao cargo ocupado, expertise no

direito administrativo.

Diante da conjuntura, proponho a manutencéao

da responsabilidade do jurisdicionado em face do achado.

ITIT - Da auséncia de ampla pesquisa
mercadolédgica de pregos capaz de justificar os valores das
contratagdes diretas celebradas via Dispensa de Licitagdo n°.
37/2021 (processo administrativo n°. 7185/2021) e
Inexigibilidade de Licitagéo n°. 30/2022 (processo
administrativo n°. 4085/22).

Em ambas as contratacgdes diretas o Corpo

Técnico identificou, em seu relatdério inaugural, gque os
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valores contratados estavam ligeiramente superiores ao valor

médio apurado no Pregdo Eletrdnico n°. 136/2021.

Para melhor elucidacdo dos fatos, colaciono
abaixo o quadro detalhado da pesquisa de precos realizada no

Pregdo Eletrdénico n°. 136/2021:

' EMPRESA I . T
MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE RESIDUOS LTDA RS 178,11
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL - CIMCERO R§ 178,11

| SAAE / VILHENA-RO R§ 178,11
| PREFEITURA DE JI-PARANA ! RS 184,00
"MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO OESTE-RO R$ 0,00

"CISAN CantradR0 R$ 0,00

i Total Geral das 04 (Quatro) Cotaghes R$ 668,33

ki o Modia Geral das 04 (Cuatro) Cotaghes | R$ 172,08 |

Portanto. basesdo nas nformagdes acma mencionadas, obiém-se o “valor médio 0 RS
172 DUTON (Cento e Setenta e Dois Reais ¢ Oito Centavos) por Tonelads de Ressduos
Stlidos Urbanos coletados.

Da andlise do detalhamento, verifica-se que o
valor médio estimativo do certame, baseado nas pesquisas de

precos apresentadas, foi de R$ 172,08 por tonelada.

No tocante a Dispensa de Licitacdo n°.
37/2021 [proc. 7185/20217, o valor contratado foi
parametrizado no preco médio das cotacgdes realizadas no
Pregdo Eletrénico n°. 136/20211!, atualizado pelo Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Nessa trilha, verifica-se que, na contratacéo
emergencial, a administracdo wutilizou-se do valor de RS
172,08 por tonelada, conforme orcamento estimativo previsto

no pregédo eletrdnico, atualizado pelo IPCA até a data da

11 posteriormente anulado pela administracédo.
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abertura da contratacdo direta, alcancando, dessa forma, o

valor estimativo de RS 177, 64.

Diante da metodologia utilizada para
justificar o wvalor da contratacdo, a Equipe de controle
Externo pontuou que, quando da realizacdo das pesquisas
mercadoldégicas de precos, o municipio limitou-se a encaminhar
pedido de cotacdo a empresa MFM Solucdes Ambientais e Gestéo
de Residuos Ltda. e ao CIMCERO, que também mantinha contrato

com a referida pessoca juridica.

Afirmou-se, ainda, que embora conste, na
justificativa de dispensa de licitacédo, informacdes de que o
Municipio buscou averiguar os valores praticados por empresas
do mesmo ramo de atividade da regido, e gue somente a empresa
contratada respondeu ao pedido de cotacdo de preco, ndo ha

nos autos gqualquer documento comprobatdério do alegado.

J4 no que atine a Inexigibilidade de
Licitacdo n°. 30/2022 [proc. 4085/22], a administracéao

apresentou a seguinte pesquisa de precos:

EMPRESA R$ (TON)
MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE RESIDUOS LTDA R$ 190,61
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL - CIMCERO R$ 190,61
SAAE / VILHENA-RO RS 178,11
PREFEITURA DE JI-PARANA R$ 177,61
Total Geral das 04 (Quatro) Cotacdes R$ 736,94
Média Geral das 04 (Quatro) Cotagdes RS 184,23

:'ortanto, baseado nas informagdes acima mencionadas, obtém-se o
g'alor médio de RS 184,23/TON (Cento e Oitenta e Quatro Reais e

'inte e Trés Centavos) por Tonelada de RSU - Residuos Soélidos
k§ rbanos.

Nesse caso, embora o valor médio apurado
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tenha sido R$ 184,23, o Corpo Técnico observou que oS
servicos foram contratados pelo valor de R$ 190,61 por
tonelada, ou seja, por valor superior em R$ 6,38 a média
apurada naqueles autos, e em R$ 18,53 acima do estimado no

Pregdo Eletrdénico n°. 136/2021.

Apesar de ter observado que ambas as
contratagdes diretas foram realizadas com precos superiores
ao valor estimado no Pregdo Eletrdénico n°. 136/2021, nos
moldes acima detalhado, o Corpo Instrutivo concluiu néo
haver, em ambos o0s calhamacos, subsidios suficientemente
robustos capazes de comprovar a existéncia de sobrepreg¢o nas

contratacdes diretas em exame.

Isso porque todas as cotacdes foram baseadas
em contratos firmados entre entes publicos e a empresa MFM
Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. Assim, por né&o
ter sido realizada ampla pesquisa de mercado com multiplos
prestadores de servigcos, o Corpo Técnico concluiu gque as
cotacdes carreadas aos processos de contratacdes diretas néo
se demonstraram suficientes a assegurar que tais valores
refletem aqueles praticados no mercado, a época das
contratacgdes, caracterizando-se a conduta irregular, nestes

moldes, em auséncia de ampla pesquisa de precos.

Por todo o exposto, e por verificar nédo
constar, em ambos 0s processos, o minimo de trés cotacdes
vadlidas com fornecedores distintos, tampouco justificativas
que evidenciem as razdes qgque inviabilizaram a obtencdo de

tais orcamentos, a Equipe Instrutiva concluiu que ambos os
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autos ndo foram instrulidos com fontes diversificadas de

precos, de forma a justificar os valores contratados.

Diante da sintese das ilicitudes
diagnosticadas no relatdédrio técnico inaugural, passo, nesse
momento, ao exame da responsabilidade dos agentes em face da

irregularidade desnudada.

a) Da responsabilidade atribuida ao Senhor
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho - Secretario Municipal de Meio
Ambiente - por assinar, em ambos o0s processos, as
justificativas de dispensa e de inexigibilidade de 1licitacgéo
sem demonstrar a wutilizacdo de fontes diversificadas nas

pesquisas mercadolégicas de precgos.

Em sede de defesa, o jurisdicionado
restringiu-se a afirmar que todos os prestadores de servicos
da regido pertencem a um mesmo Jgrupo empresarial, e gque os
valores contratados estariam superiores ao apurado no Pregéo
Eletrdnico n®. 136/2021, em razdo da atualizacdo dos pregos

pela detentora do monopdélio de tais servicos.

Argumentou, ainda, gque os valores praticados
por empresas sediadas em outros Entes da Federagdo séao
superiores aqueles ofertados pela contratada, notadamente
porgque a disténcia entre o centro produtor e o aterro
sanitadrio interfere diretamente no custo operacional do

servico.
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As alegacgdes apresentadas pelo defendente
evidenciam que as contratacdes da empresa MFM Solucdes
Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., tanto na dispensa
quanto na inexigibilidade de licitacdo, foram baseadas em
meras presuncdes de que o envio de residuos sdélidos para um
aterro mais distante geraria custos adicionais a

Administracéo.

Isso porque ndo héa, seja nos processos de
contratacdo direta, seja nas razdes de Justificativas,
qualquer documento que indique que tal conclusdo decorreu de
algum estudo comparativo de precos ofertados por outras

empresas, de forma a comprovar o alegado.

Assim, embora o Jjurisdicionado alegue, sem
alguma comprovacdo, gque seria 1invidvel a contratacdo de
aterro sanitdrio localizado a uma distdncia superior a 200km
do municipio, tal questdo poderia ter sido esclarecida caso a
administracdo tivesse adotado a cautela de enviar os pedidos
de cotacdes de precos a empresas do mesmo ramo localizadas em

outras regides do Estado e/ou outros Entes da Federacéao.

Quanto ao nexo causal, verifica-se que o
jurisdicionado assinou a Justificativa de Dispensa de
Licitacgéo [proc. 7185/2021], na qual afirmou que a
administragdo empreendeu esfor¢cos na tentativa de obter
cotacdes de precos com empresas do mesmo ramo de atividades,
e que somente a empresa MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE
RESIDUOS LTDA. teria atendido a solicitacdo, sem que exista,

no calhamaco, gqualquer documento comprobatdério do alegado.
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Além disso, por meio da referida

A\Y

justificativa, o defendente afirmou que o que corrobora
ainda mais que a pretendida contratacdo se trata do menor
preco praticado no mercado sdo as notas fiscais de prestacdo
de servigcos dos municipios vizinhos” junto ao mesmo
particular, fato que evidencia que o Jjurisdicionado tinha
conhecimento de que néo foram utilizadas fontes

diversificadas nas pesquisas mercadoldgicas de precos.

No que atine a Inexigibilidade de Licitacgéo
[proc. 4085/2022], referido agente publico também assinou a
justificativa da contratacdo, por meio da qual afirmou que
“ndo ha outra empresa apta a prestar esse servico, de forma
viavel economicamente, dentro da esfera local deste
municipio”, sem que tivessem sido realizadas pesquisas de
precos Jjunto a outras empresas, de forma a comprovar O

alegado.

Nessa seara, compreendo que, em ambos OsS
casos, o defendente ndo logrou apresentar as Jjustificativas
dos valores contratados, notadamente em razdo da auséncia de
fontes diversificadas de pesquisas de precos, razdo pela qual
proponho, desde j&, a manutencdo da irregularidade em face do

achado.

b) Da responsabilidade atribuida ao Senhor

Adailton Antunes Ferreira - Prefeito - por assinar os

Contratos n°. 002/PMC/2022 [dispensa de licitacgdo] e

067/PMC/2022 [inexigibilidade de licitagdo], sem que houvesse
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as devidas justificativas de valores contratados, notadamente

em razdo da nao utilizacdo de fontes diversificadas nas

pesquisas mercadolégicas de pregos.

No que toca a dispensa de licitacéo
fundamentada em emergencialidade, verifica-se que o
jurisdicionado ndo apresentou qualquer Jjustificativa acerca

da responsabilidade gque lhe fora atribuida.

J4 no que atine a inexigibilidade de
licitacgdo levada a cabo por meio do processo n®°. 4085/2022, o
jurisdicionado limitou-se a alegar que, em processo de
inexigibilidade fundamentado na exclusividade do fornecedor,
a pesquisa mercadoldgica de precos deve se restringir aos
valores praticados pelo préprio fornecedor junto a outras
instituig¢des publicas ou privadas, todavia ndo logrou
comprovar que a empresa contratada era detentora da
exclusividade dos servicos, caindo por terra o argumento

lancado em defesa.

Embora o defendente ndo tenha apresentado
argumentos suficientes a ilidirem a ilicitude, compreendo que
tais responsabilidades ndo devem ser atribuidas ao Prefeito,
haja wvista nédo ser factivel exigir que referido gestor
checasse o0s precos ou realizasse nova pesquisa de preco, a
fim de comparar com a existente nos autos, antes da

assinatura do contrato.

E que a insuficiéncia de pesquisa

mercadolébgica de precos, in casu, somente poderia ter sido
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diagnosticada mediante analise pormenorizada do feito,
caracterizando-se como “vicio oculto ou de dificil

identificacéao”.

Ademais, observa-se que as irregularidades
ora apreciadas tém natureza iminentemente técnica e, por tal
raz&do, nédo se poderia exigir do gestor conhecimento técnico
suficiente para subsidiar a adogc&o de conduta diversa do

opinativo juridico.

Nessa trilha, por compreender que os fatos
que ensejaram tal irregularidade ndo poderiam ter sido
facilmente detectados pela autoridade encarregada da
assinatura do contrato, opino pelo afastamento da

responsabilidade do jurisdicionado em face do achado.

c) Da responsabilidade atribuida ao Senhor

Nelson Araujo Escudero Filho - Procurador - por emitir, no

processo de inexigibilidade de licitagdo, parecer Fjuridico

opinando pela viabilidade juridica da contratacdo, sem que

houvesse a devida justificativa de preg¢os, notadamente em

razdo da nédo wutilizacdo de fontes diversificadas nas

pesquisas mercadolégicas de precos.

Quando da apresentacao das missivas
defensivas, o Jjurisdicionado, em defesa semelhante aquela
apresentada pelo Senhor Adailton Antunes Ferreira, alegou
que, em processo de inexigibilidade fundamentado na

exclusividade do fornecedor, a pesquisa mercadoldgica de
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precos deve se restringir aos valores praticados pelo prodprio

fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas.

Argumentou ainda que, segundo precedente do
TCU2, “a realizacdo de cotacdo de precos junto a potenciais
prestadores dos servigcos demandados, a fim de justificar que
0s precos contratados estdo compativeis com os praticados no
mercado, afasta a hipdtese de inexigibilidade de licitacédo,

por restar caracterizada a viabilidade de competicdo”.

A luz de tal argumento, enfatizou ser “comum
a realizagdo de pesquisa de precos com multiplos
fornecedores, mesmo quando se trata de contratacdo direta por
inexigibilidade. Mas isto em regra ndo é o que deveria estar
sendo feito, e pode inclusive tornar a contratacdo direta
ilegal, por restar comprovado nos autos o ndo preenchimento
do requisito legal inafastavel da inviabilidade de

competicdo”.

Analisando a Jjustificativa apresentada, me
parece que houve certa confusdo na interpretacdo do julgado

citado na defesa, por parte do jurisdicionado.

Isso porque, ao que parece, o agente defende
que, ao instaurar uma 1inexigibilidade de 1licitacdo, a
Administracdo tem o dever de realizar pesquisa de precos
somente com base nos precos praticados pela futura contratada
em outras contratacdes de servicos semelhantes, ainda que

existam maltiplos prestadores de servicos do mesmo ramo.

12 pcérdédo no 2.280/2019 - Primeira Cémara.
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O argumento defendido ndo tem qualquer 1ldégica
juridica, uma vez que, em contratacdes diretas fundamentadas
na exclusividade do prestador de servigcos, a pesquisa de
precos é feita com base nos valores praticados por aquele que
detém da exclusividade em contratag¢des semelhantes justamente
porque, nessa hipbétese de contratagdo, ndo existem multiplos
prestadores de servigos capazes de viabilizar a busca por
fontes diversificadas de preg¢os, notadamente em razdo da

auséncia de competigéo.

Nesse passo, ndo hé légica em instaurar um
processo de 1inexigibilidade de 1licitagdo fundamentado em
exclusividade do fornecedor e, em sentido oposto, basilar o
preco em valores praticados ©por outros prestadores de
servigcos do mesmo ramo, eis que a constatacdo da existéncia
de outros potenciais prestadores de servicos evidencia a
competitividade dos servicos e, portanto, a viabilidade de

contratacdo via regular licitacédo.

Foi exatamente isso que o Ministro Benjamin
Zymler afirmou no voto proferido no processo que deu origem

ao Acdbébrddo n°®. 2280/2019 - 1% Cémara. Veja-se:

Se a contratacdo foi antecedida de uma cotacdo de
prego, resta demonstrada a existéncia de varios
possiveis prestadores de servico. Em havendo a
possibilidade de competicdo entre esses agentes
econdmicos, o processo licitatdério mostra-se possivel
e a hipdétese para a contratacdo direta pela via da
inexigibilidade de licitacdo, inexistente.

(Acoérddo 2280/2019 Primeira Camara)
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Dessa feita, o que o acdérddo mencionado
dispde ¢é que, comprovada a existéncia de multiplos
fornecedores, afastada estard a possibilidade de contratacéo
via 1inexigibilidade de licitacdo, J& que evidenciada a
existéncia de concorréncia capaz de justificar a deflagracéo
de processo licitatdédrio, tese exaustivamente defendida no

vertente parecer.

No que atine a responsabilidade do
jurisdicionado, penso que, embora ndo seja atribuido ao
Advogado Publico o dever de averiguar se o orcamento da
administracdo estd em conformidade com os valores praticados
no mercado, competia ao Procurador, no exercicio de seu
mister, certificar-se de que valor estimativo da contratacéo
foi Dbaseado em ampla pesquisa de precos, considerando,
sobretudo, as exigéncias legais e Jjurisprudenciais que regem

a matéria.

No caso, a principal deficiéncia na
estimativa de precos relacionou-se a falta de amplitude das
cotacdes, uma vez que, mesmo ndo sendo caso de exclusividade
dos servicos, a Administracdo limitou-se a consultar um Gnico
prestador de servigos, procedimento que contraria o art. 15,

inciso V e paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93.

Assim, competia ao Procurador ter alertado a
Administracdo quanto a necessidade de realizar detalhada
estimativa de precos, baseada em fontes diversificadas como,
por exemplo, cotacgdes especificas com prestadores de servicgos

distintos, contratos anteriores do préprio érgdo e contratos
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de outros oérgdos, de forma a permitir concluir, com alguma
seguranca, que o valor contratado estava em conformidade com

a realidade do mercado.

De forma contréaria, ao emitir parecer
favoravel a contratacdo direta de servigo gque ndo tem
natureza exclusiva sem que fosse realizada ampla pesquisa de
mercado, o defendente contribuiu para a contratacdo dos
servicos sem a devida justificativa dos wvalores contratados,
em afronta aos principios da economicidade, competitividade e

transparéncia.

Nessa trilha, compreendo que a emissdo de
parecer juridico favoradvel a contratacdo direta, no vertente
caso, se demonstra ato omissivo praticado com culpa grave e,

por tal razdo, opino pela manutengdo da irregularidade.

d) Da responsabilidade atribuida ao Senhor
Weslei de Souza Pires Santos - Superintendente Municipal de

Licitacdes de Licitagdes - por assinar Jjustificativa de

inexigibilidade de 1licitagdo sem que houvesse, no processo

n°. 4085/2022, ampla pesquisa mercadolédgica de pregos, ante a

ndo utilizacdo de fontes diversificadas de orgamentos.

Na defesa, o agente alegou que ndo havia
pluralidade de empresas aptas a prestarem os servigos, razéo
pela qual foi utilizado, como parédmetro de precos, o valor
praticado pela referida empresa em contratacdes similares

junto a outros entes da administracdo publica.
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Alegou, ainda, que somente a empresa MFM
Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. participou do
pregdo eletrdnico n°. 18/2023 deflagrado pelo CIMCERO, e,
também, do Pregdo Eletrdénico n°. 28/2023, instaurado pela
Prefeitura Municipal de Jaru, o que, em tese, comprovaria que
tal empresa é a uUnica capaz de prestar os servigcos de

transporte de residuos sélidos na regiédo.

Ao perscrutar o portal da transparéncia do
Municipio de Cacocal, é possivel constatar que duas empresas
impugnaram o Pregdo Eletrdénico n°. 15/2024 - em andamento -,

0 que indica a existéncia de pluralidade de prestadores de

servigco interessados em contratar com a municipalidade e

comprova, por consectario, a viabilidade de competicdo do

objeto em apreco.

Afora 1isso, independentemente do resultado

dos certames indicados pelo jurisdicionado, qualgquer outra

empresa poderia ter respondido a consulta de pesquisas
mercadoldégicas de precos realizada pelo Municipio de Cacoal e
eventualmente, celebrar o contrato precdrio, uma vez gque o
objeto contratado ndo é um servigco exclusivo de dominio de um

unico fornecedor.

Deste modo, por verificar ndo ter sido
apresentada qualquer Jjustificativa capaz de comprovar a
impossibilidade de obtencdo de orcamentos com prestadores de
servigcos distintos, e ndo havendo nenhuma comprovacdo de dque
a empresa MFM Solucbdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda.

é a Unica que poderia prestar o servico de Destinacdo Final
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de Residuos Sd6lidos Urbanos-RSU no municipio de Cacoal,

proponho a manutencdo da irregularidade.

e) Da responsabilidade atribuida ao Senhor
Silvério dos Santos Oliveira - Procurador Municipal - por

manifestar-se favoravelmente a dispensa de licitagdo sem que

houvesse, no processo, ampla pesquisa mercadoldédgica de
precos, ante a ndo utilizacdo de fontes diversificadas de

orcamentos.

Por ocasido da apresentacdo da defesa, o
jurisdicionado limitou-se a discorrer sobre a auséncia de
erro grosseiro, uma vez que a opinido pela viabilidade da
dispensa de licitacdo estava fulcrada na natureza continua e

essencial dos servicos.

Além disso, malgrado tenha defendido que néo
pode ser responsabilizado em razdo da imunidade material ou
profissional do advogado no exercicio de seu mister,
verifica-se que o) Procurador nao apresentou qualquer
argumento capaz de afastar a irregularidade correlata a

insuficiéncia de pesquisas mercadoldgicas de precos naquele

calhamaco.

A respeito da responsabilidade do
parecerista, o TCU, por meio do Acbérddo n°. 362/2018 -

A\Y

Plendrio, consolidou o entendimento no sentido de que o
parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente

com o gestor quando, por dolo, culpa ou erro grosseiro, induz
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0 administrador publico a prdtica de ato grave irregular ou

ilegal”.

Semelhantemente, segundo o} entendimento
firmado por meio do Acbérddo n°. 13.375/2020 - Primeira
Camara, aquela Corte entendeu que “o parecer juridico que ndo
esteja fundamentado em razodvel Iinterpretagcdo da lei,
contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar
jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a
responsabilizagdo do seu autor, se o ato concorrer para
eventual irregularidade praticada pela autoridade que nele se

embasou”.

Da anédlise dos Jjulgados verifica-se dque a
responsabilizacdo do parecerista decorre da emissdo de
pareceres precéarios, que destoem das recomendacdes
consolidadas pela lei e pela orientacgdo das Cortes de Contas,
revelando, em primeiro grau, um erro grosseiro e inaceitéavel
para qualquer agente minimamente qualificado para o)

desempenho da atividade.

No vertente <caso, observa-se terem sido
juntados, no processo de dispensa de licitacdo, orcamentos a
de Unico fornecedor (empresa MFM) e contratos administrativos
de outros 03 (trés) entes municipais, todos celebrados com a

mesma empresa.

Sendo assim, ¢ notdério que o Processo
Administrativo n. 7185/2021 [dispensa de licitacdo] nado foi

instruido com ampla pesquisa mercadoldégica, uma vez ndo terem
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sido utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos,
tampouco apresentada alguma Justificativa sobre a
impossibilidade de fazé-lo, em violagdo os art. 26, § unico,

III, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

Nesse contexto, quando da elaboracdo do
parecer Jjuridico, o Procurador deixou de indicar qualquer
observacdo ou alerta ao gestor sobre os riscos da contratacéo
sem a utilizacd&o de fontes diversificadas de precos, o que
demonstra o nexo causal entre a omissdo do parecerista

juridico e a celebracdo do contrato indevidamente.

Por todo o} exposto, a manutencdao da
responsabilidade do jurisdicionado em face do achado é medida

que se impode.

f) Da responsabilidade atribuida ao Senhor
Thiago Tassi Gongalves - Superintendente de Licitag¢des - por

assinar a justificativa de dispensa de licitagcdo sem que

houvesse, no processo, ampla pesquisa mercadoldébgica de
precos, ante a ndo utilizacdo de fontes diversificadas de

orcamentos.

Em sede de apresentacao das missivas

defensivas, o Jjurisdicionado alegou, em sintese:

Além da solicitacdo de orcamento a empresa MFM
SOLUCOES AMBIENTAIS EM GESTAO DE RESIDUOS LTDA que
formalizou proposta com valor de R$190,61/ton. (Fls.
74), a pasta gestora consultou o consércio CISAN/RO
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onde foi informada da impossibilidade de recepcionar
os residuos do municipio de Cacoal, vez gque opera com
“dindmica de célula de tratamento com capacidade pré-
definida e financiada pelos municipios participes e
estava operando com quantidade de recebimento de
residuos dentro do limite estabelecido pelo &érgdo
licenciador estadual” (Fls. 125/126) e consultou o
CIMCERO, que, apesar de aceitar receber os residuos
produzidos pelo municipio de Cacoal condicionado a
formalizacdo do pedido pelo municipio, ndo era
vantajoso, pois seu preco por tonelada a partir de 01
de janeiro de 2022 passaria de R$178,11 para R$190,61
(Fls. 75/78). Destarte, a Administracdo Municipal
através da SEMMA, para maior respaldo quanto aos
valores mercadoldédgicos praticados, e para maior
balizamento da contratacgdo, procedeu a atualizacdo dos
valores wutilizando a Calculadora do Cidad&o (fls.
71/72), onde obteve o valor por tonelada de R$177,64
(cento e sessenta e sete reais e sessenta e quatro
centavos). Diante dos valores apresentados, a Pasta
Gestora através do Oficio n. 361/SEMMA/2021 de 23 de
dezembro de 2021 acionou a Empresa MFM SOLUCOES
AMBIENTAIS E GESTAO DE RESIDUOS LTDA para que
aceitasse o menor preco (R$177,64/ton.) que foi
atendido pela empresa, comprovando a boa-fé, assim
como primando pelo zelo ao erario publico.

Da anédlise do excerto verifica-se gque, na
defesa, o Jjurisdicionado Jjustificou que a metodologia de
precificacdo adotada pela administracdo foi Dbaseada, em
sintese, na atualizacd&o do valor que havia sido estimado no

pregdo eletrbnico anteriormente deflagrado.

Tal metodologia, todavia, nao encontra
guarida nos dispositivos legais e jurisprudenciais
relacionados as contratacdes puUblicas, notadamente porque,
segundo a Jjurisprudéncia ha& muito consolidada, havendo
multiplicidade de ©prestadores de servicgos, compete a

Administracdo basear a pesquisa mercadoldégica de precos em
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= Vel

fontes diversificadas do mesmo ramo de atividades, de forma a

assegurar a composicdo de um orcamento estimado iddneo.

Assim, a mera atualizacéao dos valores
estimados em procedimentos anteriores ndo se demonstra
suficiente a comprovar que o valor da dispensa de licitacédo
estd em conformidade com a realidade do mercado, carecendo,
os autos, de robusta ©pesquisa mercadoldgica capaz de

justificar o valor contratado.

Nessa trilha, diante da fragilidade da
metodologia wutilizada pela administragdo na tentativa de
comprovar a adequabilidade dos wvalores contratados a
realidade de mercado, e ndo tendo logrado comprovar dgue a
Administracdo envidou esforcos na tentativa de @ obter
orcamentos com outras empresas, além daquela contratada,
proponho a manutengdo da responsabilidade do defendente em

face do achado.

Por todo o exposto, divergindo da propositura
levada a efeito pelo Corpo Técnico, o Ministério PuUblico de

Contas opina:

I - Seja considerada ilegal a Dispensa de
Licitagdo n°. 37/2021, relacionada ao Processo Administrativo
n°. 7185/2021, a qual teve por objeto a contratacao
emergencial de servigcos de recepgcdo e disposicdo final dos
residuos sdélidos urbanos do Municipio de Cacoal/RO, com a
pronuncia ex nunc da ilegalidade, em face do seguinte

ilicito:
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a) Infringéncia ao art. 26, § tUnico, III, e
art. 43, IV, da Leli n. 8.666/93, em razao
da realizacgcdo de contratacdo emergencial
sem constar no procedimento de dispensa
de licitacdo a devida Jjustificativa do
preco, notadamente em razao da nao
utilizacdo de fontes diversificadas de
prestadores de servigos na pesquisa

mercadolégica de precos;

I1 - Seja considerada ilegal a
Inexigibilidade de Licitagdo n°. 30/2022, relacionada ao
Processo Administrativo n°. 4085/2022, a qual teve por objeto
a contratacdo direta, fundamentada na exclusividade de
fornecedor, de servicos de recepcdo e disposicdo final dos
residuos sdélidos wurbanos do Municipio de Cacoal/RO, com a
pronuncia ex nunc da ilegalidade, em face do seguinte

ilicito:

a) Infringéncia aos artigos 3°, 25 e 26 da
Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, em razdo da
realizacdo de contratacdo direta
fundamentada na exclusividade do
fornecedor, sem que fosse demonstrada, no

processo, a inviabilidade de competicdo;

b) Infringéncia ao art. 26, § tUnico, III, e

art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93, em razao
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da realizacéo de contratacéo direta
fundamentada na exclusividade do
fornecedor, sem constar no procedimento de
dispensa de licitacéo a devida
justificativa do ©preco, notadamente em
razao da nao utilizacéo de fontes
diversificadas de precos e de prestadores

de servicos na pesquisa mercadoldgica de

pregos;
IIT - Sejam os Senhores ADAILTON ANTUNES
FERREIRA - Prefeito - THIAGO TASSI GONGCALVES -

Superintendente Municipal de Licitacdes -, SILVERIO DOS
SANTOS OLIVEIRA - Procurador Municipal - e SANDRO RICARDO
RIBEIRO COELHO - Secretario Municipal de Meio Ambiente - com
fulcro no art. 55, II da Lei Complementar n® 154/93,
condenados a pena de pagamento de multa, pelas

irregularidades capituladas no item I, alinea “a”, da

presente concluséo;

IV - Sejam os Senhores WESLEI DE SOUZA PIRES
SANTOS - Superintendente Municipal de Licitacdes -, SANDRO
RICARDO RIBEIRO COELHO - Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente — e NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO - Procurador -, com
fulcro no art. 55, II da Lei Complementar n°® 154/93,
condenados a pena de pagamento de multa, pelas

irregularidades capituladas no item II, alineas “a” e “b”, da

presente conclusdo;

E o parecer.
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Porto Velho, 06 de novembro de 2024

Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério PuUblico de Contas
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Em 7 de Novembro de 2024

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



