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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada de Controle Externo 7

PROCESSO: 3932/2024-TCERO
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
CATEGORIA: Denlncia e representacdo

SUBCATEGORIA:

Representacao

INTERESSADO: Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia - MPC/RO
Possiveis ilegalidades no Pregdo Eletronico (PE) n.

ASSUNTO: 27/PMNM/2024, Processo Administrativo n.
3056/SEMEL/2024.

MOMENTO DA
FISCALIZACAO

Concomitante

VOLUME DE
RECURSQOS
FISCALIZADOS

R$ 20.152.997,40%

RESPONSAVEIS?:

Marcélio Rodrigues Uchda, CPF n. ***,943.052-**, prefeito do
municipio de Nova Mamoré/RO;

Ronaldo Ananias da Silva, CPF n. ***197.512-**, coordenador
I da secretaria municipal de estradas e logistica de Nova
Mamoré/RO;

Zenilton Pinto da Silva, CPF n. ***082.052-**, secretario
municipal de estradas e logistica de Nova Mamoré/RO; e

Lais Perpetuo Uchoa, CPF n. ***379.782-** secretaria
municipal de obras e servicos publicos de Nova Mamoré/RO.

RELATOR:

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO CONCLUSIVO

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

! Valor estimado da contratagdo, conforme previsto no Aviso de Licitagdo do PE n. 27/PMNM/2024 (1D

1690158, pag. 6).

2 Conforme DM 050/2025-GCVCS/TCERO (1D 1742386).
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Trata-se de representacdo® formulada pelo Ministério Plblico de Contas do
Estado de Ronddnia - MPC/RO, com pedido tutela de urgéncia de carater inibitoria, em razdo
de possiveis ilegalidades no processamento do Pregédo Eletrénico (PE) n. 027/PMNM/2024
(Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024)*, deflagrado com o fito de formar registro
de precos para futura e eventual aquisi¢do de tubos corrugados PEAD®, em atendimento as
necessidades do Executivo de Nova Mamoré/RO.

2. DO HISTORICO DO PROCESSO

2. Apbs regular instrucdo, foi prolatada a DM 0050/2025-GCVCS/TCERQ®,
pelo conselheiro-substituto Omar Pires Dias, que, em seu item |, manteve a tutela provisoria
antecipatdria concedida na DM 0150/2024-GCJEPPM’. No item Il, considerou cumpridas
as determinacdes contidas nos itens 1l e 111 da decisdo anterior, que versam sobre a
suspensdo do certame e respectiva publicacéo.

3. Além disso, nos itens Ill ao V da DM 0050/2025-GCVCS/TCERO, foi
determinada a audiéncia dos responsaveis para que, apresentassem alegacdes de defesa,
acompanhadas da documentacdo probante, acerca das infringéncias apontadas no relatério
de instrucéo preliminar®, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacao.

4, Cumpridos os tramites regimentais, verifica-se que 0s responsaveis deixaram
de apresentar manifestages, conforme certiddo de decurso de prazo™®.

5. Assim, vieram o0s autos para fins de emisséo do relatorio conclusivo.

6. Destaca-se que, em consulta ao sistema SPJe!' foram identificadas

imputacdes registradas em nome de Marcélio Rodrigues Uchbda (prefeito) e Zenilton
Pinto da Silva (secretario de estradas e logistica), ambos de Nova Mamoré/RO. A
verificacdo visa subsidiar eventual aplicacdo de sanc¢des, conforme art. 22, 88§ 2° e 3°, da
LINDB.

31D 1690105.

41D 1690113 ao ID 1690131.

® Polietileno Expansivel de Alta Densidade.

61D 1742386.

"Il — Conceder, inaudita altera parte, a tutela proviséria de urgéncia, porque preenchidos os seus requisitos,
nos termos do art. 3-A, da LC n. 154/1996, suspendendo, assim, side die (sem fixar uma data futura), o edital
do Pregédo Eletrénico n. 27/PMNM/2024 (proc. adm. n. 3056/SEMEL/2024) e seus atos subsequentes,
temporariamente, até posterior decisdo (ID 1690267, pag. 6).

8 111 — Determinar ao Prefeito Municipal de Nova Mamoré, Marcelio Rodrigues Uchda, CPF n. xxx.943.052-
XX, OU a quem o substitua, que, no prazo de até 05 (cinco) dias, contados da ciéncia desta decisdo, comprovem
a suspensdo do edital sob exame, sob pena de suportar multa sancionatéria, nos termos do art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96 (ID 1690267, pag. 6).

°1D 1738830.

101D 1760429.

111D 1779454.
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3. DA ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacéo do PE n. 27/PMNM/2024.

7. Como ja informado no relatdrio preliminar*?, por meio da DM 0150/2024-
GCJEPPM, houve a concessao da tutela provisoria de urgéncia para suspender o edital do
Pregdo Eletronico n. 027/PMNM/2024. Nesse contexto, houve o cumprimento do aresto com
a publicacdo do Aviso de Suspensdo, em 27/12/2024, no portal do Licitanet e no portal da
transparéncia.

8. Considerando a manutencdo da tutela provisoria antecipatoria, consoante
item | da DM 0050/2025-GCVCS/TCERO®, esta unidade técnica, em consulta ao portal da
transparéncia do municipio de Nova Mamoré* e ao portal do Licitanet'®, confirmou que o
certame continua suspenso.

Figura 1 — Consulta do edital do PE n. 027/PMNM/2024 no portal do Licitanet

LICITANET" Boletim Processos Disputas Davidas Sobre w

LICITAGEES ELETROMICAS 4.0

MUNICiPIO DE NOVA MAMORE/RO

Inicio da Sessao PREGAO ELETRONICO Ver Sessdo M

2772024
Relatorios & Baixar edital K Outros documentos
Descrigao

AQUISICAO DE TUBOS CORRUGADQS PEAD (POLIETILENO EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE)

Pregoeiro Publicacao E-mail

SILVIO FERNANDES VILLAR cplnovamamore@hotmail.com
Telefone Quantidade de Lotes Beneficio

(69) 3544-3230 7 N3o se aplica

Data Limite Impugnacio Status Critério de Julgamento
Esclarecimento PROCESSO SUSPENSQO Menor Preco por Item
26/06/2025

Modo de Disputa Registro de Preco Fase competitiva automatica
Modo Aberto e Fechado Sim Nao

Fonte — Remete-se a nota de rodapé 14.

121D 1738830.

131D 1742386.

14 portal da Transparéncia do municipio de Nova Mamoré. Exercicio 2024. Acessivel neste link. Ultimo acesso
em 24/06/2025. Ao acessar a pagina, em “Pesquisar” digite 3056 (nimero do proc. Adm.). Rolando a tela, em
“Documentos” encontra-se 0 referido termo de suspenséo.

15 Fonte:

https://licitanet.com.br/processos/1/JIMNVZFNOY XRIPTIXJMNVZENpdHKINDM3NSZkaXNwdXRITW9kZ
TOxJmRIc2NyaXB0aW9uPXR1Ym9zIGNvcenJ1Z2Fkb3M=; Acesso em: 24/06/2025



https://licitanet.com.br/processos/1/JmNvZFN0YXRlPTIxJmNvZENpdHk9NDM3NSZkaXNwdXRlTW9kZT0xJmRlc2NyaXB0aW9uPXR1Ym9zIGNvcnJ1Z2Fkb3M=
https://licitanet.com.br/processos/1/JmNvZFN0YXRlPTIxJmNvZENpdHk9NDM3NSZkaXNwdXRlTW9kZT0xJmRlc2NyaXB0aW9uPXR1Ym9zIGNvcnJ1Z2Fkb3M=
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9. Por outro prisma, conforme consignado na DM 0050/2025-GCVCS/TCERO,
em manifestacdo anterior a administracdo informou a adoc¢éo de medidas corretivas, tendo
reconhecido a necessidade de reformulacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para
garantir clareza, precisdo e legitimidade ao objeto licitado, e que novo ETP seria elaborado
e inserido no procedimento licitatorio. No entanto, esta equipe técnica nao localizou novo
documento no portal da transparéncia.

3.2. Da revelia dos agentes publicos

10. Ressalte-se que, o relatorio inicial, em seu topico conclusivo®®, constatou a

existéncia de indicios

de irregularidade e respectivas responsabilidades no processamento

do PE n. 027/PMNM/2024, nos seguintes termos:

4.1 De responsabilidade dos Senhores Marcélio Rodrigues Uchda, CPF
n. *** 943.052-**, prefeito municipal; Zenilton Pinto da Silva, CPF n.
*** 082.052-**, secretario municipal de estradas e logistica e Lais
Perpetuo Uchoa, CPF n. ***,379.782-** secretaria municipal de obras
e servicos publicos, por:

a) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que
instruiu o Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado de forma deficiente,
sem demonstrar adequadamente a presenca do bindmio custo-beneficio na
escolha da solucdo, devido a auséncia de elementos técnicos que
justificassem essa opcdo, caracterizando, em tese, desatencdo aos
requisitos previstos no art. 6°, inciso XX, e no art. 18, 81°, incisos | e V, da
Lei n. 14.133/2021, além de contrariar o principio do planejamento;

b) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que
trouxe 0s quantitativos que foram reproduzidos no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) sem apresentar adequada estimativa das quantidades
demandadas, violando, em tese, o inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n.
14.133/2021,

c) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que
trouxe as especificacbes excessivas reproduzidas no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), tendo em vista a exigéncia de parede dupla e peso médio
minimo para os tubos PEAD, sem a devida justificativa técnica, em
aparente afronta ao disposto no art. 5°, caput, e no art. 9°, inciso I, alineas
“a” e “c”, da Lein. 14.133/2021.

4.2 De responsabilidade do Senhor Ronaldo Ananias da Silva, CPF n.
***197.512-**, coordenador | da secretaria municipal de estradas e
logistica de Nova Mamoré/RO, por:

161D 1738830, pag. 32-33.
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a) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) deficientes, sem demonstrar
adequadamente a presenca do bindmio custo-beneficio na escolha da
solucdo, devido a auséncia de elementos técnicos que justificassem essa
opcao, caracterizando, em tese, desatencdo aos requisitos previstos no art.
6°, inciso XX, e no art. 18, 81°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021, além
de contrariar o principio do planejamento;

b) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) sem apresentar adequada estimativa das
quantidades demandadas, violando, em tese, o inciso 1V do 81° do art. 18
da Lein. 14.133/2021;

c) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) com detalhamento excessivo do objeto
licitado, exigindo parede dupla e peso médio minimo para os tubos PEAD,
sem a devida justificativa técnica, em aparente afronta ao disposto no art.
5°, caput, e no art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, da Lei n. 14.133/2021.

2. Em consonancia com as conclusdes do corpo técnico, o relator delimitou as
irregularidades praticadas pelos Srs. Marcélio Rodrigues Uchoa, Zenilton Pinto da Silva,
Lais Perpetuo Uchoa e Ronaldo Ananias da Silva nos itens 111 a VV da DM 0050/2025-
GCVCS/TCERO, determinando o chamamento em audiéncia dos responsaveis para
apresentacdo das alegacGes de defesa, acompanhadas da respectiva documentacdo
comprobatdria, acerca das infringéncias apontadas.

3. Apesar de regularmente notificados!’, os responsaveis deixaram de apresentar
manifestacio no prazo concedido, conforme certidio de decurso de prazo*®. Nesse contexto,
impde-se 0 reconhecimento da revelia, nos termos do art. 19, § 5° do RITCERO, com o
regular prosseguimento do feito.

4, Necessario destacar, contudo, que, nos processos de controle externo, o
instituto _da revelia ndo possui_0s mesmos _efeitos do processo civil, ndo_ensejando
presuncdo de veracidade dos fatos imputados. A responsabilizacdo dos agentes exige a
demonstracdo inequivoca da conduta irregular, com base em elementos probatorios robustos
e no atendimento aos requisitos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB?®. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de

71D 1747369 ao ID 1747372,

18 1D 1760429.

19 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
OU €erro grosseiro.

5
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Contas da Unido, a exemplo dos Acérddos n. 3.626/2013-Plenario®® e n. Acordio
11477/2021-Primeira Camara?!, como segue:

ENUNCIADO

Nos processos perante o TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que sao
verdadeiras as imputacOes atribuidas aos responsaveis. Os efeitos da
revelia ndo afastam a necessidade de que as responsabilizagdes ocorram de
acordo com os elementos constantes nos autos. (Acorddo 3626/2013-
Plenério; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

ENUNCIADO

A revelia em processo do TCU néo gera presuncgéo de veracidade dos fatos
imputados ao responsavel, efeito tipico do processo civil. Eventual
condenacdo pelo Tribunal deve estar fundamentada em provas que
caracterizem a conduta irregular do agente revel. (Ac6rdao
11477/2021-Primeira Camara; Relator: Ministro Vital do Régo) (Grifou-
se)

5. Superadas essas questdes preliminares, passa-se a analise de mérito das
irregularidades apuradas.

6. Em sede preliminar, foram constatados indicios de ocorréncia das seguintes
irregularidades no Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024: (a) deficiéncia no Estudo
Técnico Preliminar (ETP); (b) auséncia de justificativa do quantitativo demandado; e (c)
direcionamento na descricéo do objeto licitado.

7. Quanto _ao ETP elaborado pela municipalidade no bojo do Processo
Administrativo n. 3056/SEMEL/2024, constata-se a existéncia de falhas significativas no
planejamento da contratacdo, em descompasso com 0S requisitos previstos na Lei n.
14.133/2021.

8. Observa-se que ndo foi realizada avaliacdo técnica prévia das estruturas
existentes que comprovasse a necessidade de substituicdo das pontes de madeira, tampouco
foi anexado laudo técnico emitido por profissional habilitado que permitisse a identificacdo
das reais condicOes dessas estruturas, com a definicdo de prioridades de intervencdo. Tal
omissdo revela que a descricdo da necessidade ndo considerou adequadamente o problema
a ser solucionado sob a otica do interesse pablico, em afronta ao art. 18, 81°, inciso |, da Lei
n. 14.133/2021.

20 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-26581. Acesso em 26/062025.

21 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-182287. Acesso em 26/062025.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-26581
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-26581
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-182287
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-182287
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9. Além disso, o ETP parte da premissa de que a aquisicdo dos tubos PEAD
seria a solucdo adequada, sem que essa alternativa tenha sido precedida de analise
comparativa com outras solugcfes tecnicamente viaveis, como bueiros de concreto (tubulares
e celulares), tubos armco, pontes metalicas ou estruturas convencionais. A inversdo dessa
I6gica compromete a racionalidade do planejamento, caracterizando vicio de origem na
definicdo da solucdo contratual. O trecho do ETP que busca justificar a exclusdo das demais
alternativas mostra-se genérico, desprovido de dados técnicos, sem qualquer analise de
custo-beneficio ou levantamento de mercado.

10. Soma-se a isso a auséncia de especificacfes técnicas minimas quanto ao
fornecimento e a instalacdo dos tubos PEAD, bem como a inexisténcia de equipe técnica
prépria do municipio ou de procedimento especifico em curso para contratacao dos servi¢os
de instalacdo. Esse conjunto de fatores evidencia o risco de aquisicdo de materiais
inadequados e revela fragilidade estrutural na execucao do objeto contratual.

11. Diante desse cenario, restam evidenciadas irregularidades graves na fase de
planejamento da contratacdo, em afronta ao disposto no art. 6°, inciso XX, e ao art. 18, 81°,
incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021. Destacam-se, especialmente, as seguintes omissdes na
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

12. (a) auséncia de laudo técnico que comprove a necessidade de substituicdo das
pontes;

13. (b) inexisténcia de levantamento comparativo entre solucdes disponiveis no
mercado;

14. (c) auséncia de justificativas técnica e econémica que fundamentem a escolha
da solugéo adotada;

15. (d) inexisténcia de especificacdes técnicas minimas do produto e de
informacdes quanto a sua instalacao; e

16. (e) falta de vinculacgéo da contratacdo ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA)
do municipio.

17. Em relacdo a justificativa do _guantitativo demandado, embora o ETP

apresente uma tabela com os materiais a serem adquiridos, ndo foram juntadas memorias de
calculo que explicitem a metodologia utilizada para definicdo dessas estimativas. Também
ndo ha documentos que identifiguem as pontes de madeira a serem substituidas, com a
indicacdo precisa de sua quantidade, localizagcdo ou estado de conservacdo. O Unico dado
fornecido foi a informacéo generica que ha cerca de 485 pontes de madeira no municipio,
extraido do relatério da Defesa Civil que, inclusive, ndo foi juntado aos autos
administrativos.
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18. Apesar de terem sido apresentadas planilhas com coordenadas de algumas
linhas vicinais, tais documentos ndo identificam de forma clara as pontes especificas a serem
substituidas, nem estabelecem vinculo direto entre os pontos de instalagéo e os quantitativos
de tubos previstos. Ademais, ndo foram anexados estudos hidroldgicos especificos para 0s
locais de instalacdo, indispensaveis ao correto dimensionamento de obras de drenagem,
conforme estabelecido pelos manuais técnicos do DNIT. A auséncia desses estudos
inviabiliza a defini¢do precisa dos didmetros, comprimentos e ndmero de linhas de tubos
necessarios.

19. Dessa forma, constata-se que os quantitativos inseridos no ETP ndo foram
fundamentados em justificativas técnicas adequadas. A estimativa realizada sem
parametros objetivos compromete a racionalidade do planejamento e viola o disposto no art.
18, 819, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021, além de contrariar posicionamentos consolidados
do TCU e do TCE/RO quanto a necessidade de dimensionamento adequado, inclusive em
contratacdes por registro de precos. Essa falha representa risco concreto a eficiéncia, a
economicidade e a selecdo da proposta mais vantajosa, podendo ensejar aquisicdes
desnecessérias ou inadequadas e, por conseguinte, potencial dano ao erario.

20. Por fim, no que se refere & descricdo do objeto licitado, foram identificadas
exigéncias excessivas quanto as caracteristicas técnicas dos tubos PEAD, notadamente a
obrigatoriedade de parede dupla e a fixacdo de peso médio minimo, sem que tenha sido
apresentada justificativa técnica capaz de comprovar a necessidade dessas especificaces
para a satisfacdo do interesse publico. A imposicdo desses requisitos, desprovida de
fundamentacéo técnica lastreada em documentos, contraria o disposto no art. 5°, caput, e no
art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, da Lein. 14.133/2021.

21. A auséncia de embasamento técnico é agravada pela referéncia equivocada,
no termo de referéncia, as normas ABNT NBR 15448-1 e 15448-2, que tratam de
embalagens biodegradaveis, e ndo de tubos PEAD. As normas técnicas corretas para o objeto
em questdo — DNIT 093/2016-EM e 094/2014-EM — sequer foram mencionadas, embora
tampouco prevejam como requisito minimo a obrigatoriedade de parede dupla ou a fixacéo
de peso médio dos tubos, o que reforca a inconsisténcia das exigéncias formuladas.

22. Diante disso, conclui-se _gue o objeto licitado foi _descrito _com
detalhamento_técnico_indevido, sem respaldo nas normas técnicas pertinentes e sem
motivacdo técnica adequada, o que pode configurar restricdo injustificada ao carater
competitivo do certame e violagdo ao principio da isonomia entre os licitantes,
comprometendo a obtencdo da proposta mais vantajosa.

23. Logo, diante da auséncia de elementos novos capazes de afastar ou elidir as
evidéncias anteriormente constatadas, especialmente em razdo da ndo apresentacéo de defesa



em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada de Controle Externo 7

pelos responsaveis, esta coordenadoria especializada opina pela manutencdo das
irregularidades atribuidas no relatdrio técnico preliminar®.

4. DAS RESPONSABILIDADES

24, Verifica-se que os elementos necessarios a imputacdo de responsabilidade
encontram-se suficientemente delineadas no relatério de instrucdo inicial?® e foram
aprofundados na andlise atual, com base em documentos oficiais, normas legais e auséncia
de justificativas por parte dos responsaveis. Diante da revelia e da auséncia de argumentos
aptos a afastar os indicios apurados, esta unidade técnica opina pela responsabilizacdo dos
agentes envolvidos.

25. No ambito do processamento do Pregdo Eletrénico n. 27/PMNM/2024
(Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024), restou evidenciado um conjunto de
irregularidades relevantes no planejamento da contratacdo, consubstanciadas em falhas na
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), especialmente quanto a definicdo da necessidade, a escolha da solucéo, a
estimativa de quantitativos e a descri¢do do objeto licitado.

26. As omissdes verificadas, como a inexisténcia de laudos técnicos, auséncia de
analise comparativa de alternativas, falta de estudos hidroldgicos, de critérios para
estimativas quantitativas e uso de normas técnicas inadequadas, comprometem a legalidade
e a racionalidade do certame, em afronta aos arts. 6°, XX; 18, 8§1°, incisos I, IV e V; 5° e 9°,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021. Essas falhas afastam a legitimidade da contratacéo,
comprometem a obtencdo da proposta mais vantajosa e representam risco concreto a
economicidade e a eficiéncia.

27. Ressalte-se que tais falhas ndo foram meramente formais ou sanaveis, mas
decorreram da auséncia de critérios técnicos minimos na formulagdo do planejamento, o que
se agrava diante da existéncia de parecer juridico nos autos que alertava expressamente para
a necessidade de rigor técnico e observancia das diretrizes legais e normativas aplicaveis.

28. A andlise funcional dos documentos evidencia que:

29. (@) Marcélio Rodrigues Uchba (prefeito), Zenilton Pinto da Silva
(secretario de estradas e logistica) e Lais Perpetuo Uchoa (secretaria de obras)
subscreveram o DFD que embasou o ETP, sem garantir a adequada caracterizagdo da
demanda, a compatibilidade das especificacbes com o interesse publico e a estimativa
fundamentada de quantidades;

221D 1738830.
231D 1738830, pag. 29 a 32.
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30. (b) Ronaldo Ananias da Silva, na qualidade de coordenador da secretaria de
estradas e logistica, além de subscrever o DFD, também foi responsavel pela elaboragdo e
validacao do ETP com os vicios apontados, assumindo papel central na definicéo técnica da
solucéo proposta.

31. As condutas imputadas aos responsaveis configuram, nos termos do art. 28
da LINDB, regulamentado pelo art. 12, 81°, do Decreto Federal n. 9.830/2019, erro
grosseiro, notadamente diante da existéncia de parecer juridico?® nos autos que alertava
expressamente para a necessidade de rigor técnico e observancia estrita a legalidade,
sobretudo quanto aos critérios técnicos e econémicos exigidos na elaboracdo do ETP. A
inobservancia dessa orientacdo denota falha grave, que ultrapassa o mero equivoco
administrativo.

32. Aqui, sobreleva-se que o erro grosseiro pode ser reconhecido sempre que
configurada a auséncia de cautela minima exigivel do gestor publico médio, ainda que nao
especialista, especialmente diante da inobservancia de normas técnicas, pareceres juridicos
ou deveres funcionais claramente delineados.

5. CONCLUSAO

33. Encerrada a instrugdo, conclui-se que a representacdo formulada pelo
Ministério Pablico de Contas do Estado de Rondénia — MPC/RO, referente ao Pregédo
Eletrdnico n. 27/PMNM/2024 (Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024), revela-se
procedente, diante da confirmacdo das irregularidades identificadas no planejamento da
contratacdo. As falhas detectadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) permanecem caracterizadas, com respaldo na analise
técnica atual, motivo pelo qual se propde a manutencdo das imputacdes de responsabilidade
ja delineadas na Decisd@o Monocratica n. 0050/2025-GCVCS/TCERO:

5.1. De responsabilidade dos Senhores Marcélio Rodrigues Uchda, CPF n. ***,
943.052-**, prefeito municipal; Zenilton Pinto_da Silva, CPF n. ***,082.052-**
secretario municipal de estradas e logistica e Lais Perpetuo Uchoa, CPF n. *** 379.782-
** secretaria municipal de obras e servicos publicos, por:

a) Ter subscrito 0 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que
instruiu o Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado de forma deficiente, sem demonstrar
adequadamente a presenga do bindmio custo-beneficio na escolha da solucéo, devido a
auséncia de elementos técnicos que justificassem essa opgdo, caracterizando, em tese,
desatencdo aos requisitos previstos no art. 6°, inciso XX, e no art. 18, 81°, incisos | e V, da
Lein. 14.133/2021, além de contrariar o principio do planejamento;

241D 1690124, pag. 7 a 10 e 1D 1690125, pag. 1 e 2.
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b) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que
trouxe os quantitativos que foram reproduzidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP) sem
apresentar adequada estimativa das quantidades demandadas, violando, em tese, o inciso IV
do 81°do art. 18 da Lei n. 14.133/2021;

c) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que
trouxe as especificacdes excessivas reproduzidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo
em vista a exigéncia de parede dupla e peso médio minimo para os tubos PEAD, sem a
devida justificativa técnica, em aparente afronta ao disposto no art. 5°, caput, e no art. 9°,
inciso I, alineas “a” e “c”, da Lei n. 14.133/2021.

5.2. De responsabilidade do Senhor Ronaldo Ananias da Silva, CPF n. ***197.512-**
coordenador | da secretaria municipal de estradas e logistica de Nova Mamoré/RO,
por:

a) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) deficientes, sem demonstrar adequadamente a presenca do
bindmio custo-beneficio na escolha da solucéo, devido a auséncia de elementos técnicos que
justificassem essa opc¢éo, caracterizando, em tese, desatengdo aos requisitos previstos no art.
6°, inciso XX, e no art. 18, 8§1°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021, além de contrariar o
principio do planejamento;

b) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) sem apresentar adequada estimativa das quantidades
demandadas, violando, em tese, o inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021;

c) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) com detalhamento excessivo do objeto licitado, exigindo
parede dupla e peso médio minimo para os tubos PEAD, sem a devida justificativa técnica,
em aparente afronta ao disposto no art. 5°, caput, e no art. 9°, inciso I, alineas “a” ¢ “c”, da
Lein. 14.133/2021.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Ante todo o exposto, propde-se:

35. I - Julgar procedente a representagdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Rondbnia - MPC/RO, em face da comprovagdo, por esta unidade
técnica, de irregularidades substanciais no planejamento da contratacdo e na definicdo do
objeto licitado no ambito do Pregédo Eletrénico n. 27/PMNM/2024, conforme apurado nos
autos do Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024;

36. Il — Declarar revelia dos responsaveis, nos termos do art. 19, 8 5°, do
RITCERO, em raz&o da auséncia de apresentacédo de justificativas no prazo regimental;

11
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37. Il - Aplicar multa, individualmente e na medida das respectivas
culpabilidades, aos responsaveis acima identificados, em razdo dos ilicitos transcritos no
topico concludente da auséncia de resposta as audiéncias previamente determinadas por esta
Corte;

38. IV - Alertar os Srs. Marcelio Rodrigues Uch6a, CPF n. ***, 943.052-**,
prefeito municipal; Zenilton Pinto da Silva, CPF n. ***.082.052-**, secretario municipal
de estradas e logistica; Lais Perpetuo Uchoa, CPF n. ***,379.782-**, secretaria municipal
de obras e servicos publicos, e Ronaldo Ananias da Silva, CPF n. ***197512-**
coordenador | da secretaria municipal de estradas e logistica, ou seus sucessores, para que,
em certames futuros, adotem as medidas necessérias a prevencdo das irregularidades
identificadas no presente feito (PCe n. 3932/24);

39. V — Recomendar aos responsaveis, com fundamento na funcdo pedagogica
que norteia 0 mister institucional desta Corte, que observem, nas futuras contratacoes, as
disposicdes legais relativas a: (a) elaboracdo fundamentada de estudos técnicos preliminares;
(b) estimativa adequada das quantidades demandadas; (c) justificativa técnica das
especificacbes do objeto licitado; e (d) demonstracdo do binémio custo-beneficio na escolha
da solucéo, de forma a evitar o detalhamento excessivo do objeto e as falhas apontadas;

40. VI - Dar conhecimento aos responsaveis elencados, conforme autuacdo, do
conteddo da decisdo a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos
autos e manifestacdes estard disponivel no sitio eletronico do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br), em observancia ao principio da sustentabilidade ambiental, nos termos
da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho, 27 de junho de 2025.

Elaboracéo:

RAIMUNDO PARAGUASSU DE OLIVEIRA FILHO
Auditor de Controle Externo — Matricula 195
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