MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0097/2022-GPETV

PROCESSO N.: 1049/2021@;.

UNIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JI-PARANA
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2020
RESPONSAVEIS: RAFAEL MARTINS PAPA - SEC. MUNICIPAL DE

SAUDE (PERIODO DE 01.01 A 21.09.2020), E
OUTROSL
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Os presentes autos versam sobre a prestacdo de

contas do Fundo Municipal de Satde do Municipio de Ji-Parané

no exercicio de 2020, de responsabilidade dos Senhores

Rafael2 Martins Papa, Marco3 Aurélio B. Vasques, Alvaro? Luiz
G. Ignacio e Franciany2 Chagas R. Brasil, todos na qualidade
de Secretdrio Municipal de Saude, nos periodos descritos em

nota de rodapé, respectivamente.

No exercicio de sua funcdo fiscalizadora, a SGCE,
por meio da Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais, promoveu a instrug¢do dos autos e concluiu seu

Relatdério (ID 1162332) apontando pelo julgamento regular das

1 MARCO AURELIO BLAZ VASQUES — Sec. Municipal de Satde (de 21.09 a 21.10.2020); ALVARO
LUIZ GALVAO IGNACIO - Sec. Municipal de Saide (de 21.10 a 18.12.2020); FRANCIANY CHAGAS
RIBEIRO BRASIL — Sec. Municipal de Salde (de 19.12 a 31.12.2020).

2 No periodo de 01.01 a 21.09.2020.

3 No periodo de 21.09 a 21.10.2020.

4 No periodo de 21.10 a 18.12.2020.

5 No periodo de 19.12 a 31.12.2020.
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Contas, nos termos do artigo lo, inciso I, da Lei
Complementar n. 154/1996 (LOTCER) e do artigo 23, do RITCE-
RO.

Assim, vieram os autos ao Parquet de Contas para

andlise, nos termos do Despacho inserido no ID 1163711.

~

E a sintese dos fatos.

Cumpre assinalar, por ser de relevo, que a
intelecgdo do Corpo Técnico encontra-se suficientemente

fundamentada, e, tendo em vista a agquiescéncia deste Parquet

de Contas com o0s excertos técnicos, mostra-se, a principio,

dispenséavel e até contraproducente uma perissologia dos fatos
e fundamentos Jj& exaustivamente revelados, razdo pela qual,
alicercado em vetusta jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
limitar-me-ei a fazer uso de motivacdo aliunde no gque toca ao
relatdério conclusivo, para transcrever in litteris excertos

do Relatdério Técnico (ID 1162332).

E necessadrio, por cautela, ressaltar que ao aderir
a manifestacdo técnica devidamente motivada e lucida em sua
apreciacdo hermenéutica, sopesando-se que o Corpo Instrutivo
examinou detidamente cada elemento das contas prestadas,
expondo, de forma objetiva e <clara as razdes de seu
acolhimento, esta Procuradoria busca a realizacdo de um
processo célere e efetivo, de modo a consagrar a higidez
processual em sua perspectiva substancial, sem se afastar de
sua misséo institucional, privilegiando, num todo, o

desenvolvimento das multiplas atribuic¢des da Corte de Contas,
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na medida em que se desburocratiza a andlise processual nos
casos em que hé& convergéncia intelectiva entre a unidade

instrutiva e o préprio Ministério Publico de Contas.

A analise técnica empreendida no relatédrio

preambular explicita que os gestores cumpriram com o dever de

prestar contas, na forma exigida, e com todos os elementos

exigidos nos diplomas legais e regulamentares. Portanto, é
medida que se impde o prosseguimento do Jjulgamento dessa

prestacdo de contas sem a audiéncia da responsavel, com

estribo na jurisprudéncia consolidada desse Sodalicio.

Prosseguindo, insta destacar que, na forma exposta
pelo Corpo Técnico, “ndo foram executados procedimentos 1in
loco destinados a asseguragdo razodvel dos riscos
identificados. Entretanto, as opinifes apresentadas neste
relatodorio limitam-se aos procedimentos realizados e
restringem-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos
contabeis encerrados em 31.12.2020 e a avaliacdo da

conformidade da gestdo no periodo” (pag. 4).

Outrossim, é de se destacar, na forma exposta pelo
Corpo Técnico, que “referida prestagcdo de contas foi entregue
ao Tribunal de Contas dentro do prazo estipulado, conforme
sistema SIGAP, em 13.04.2021 (ID 1037751), bem como contém
todos os documentos exigidos pela IN 013/2004/TCER. Ressalta-
se que a contas vieram acompanhadas do Relatdrio da Auditoria

Interna e Pronunciamento do Gestor (ID 1037739)" (pag. 2).
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Quanto a exatiddo dos demonstrativos contébeis,

concordo com a manifestacdo técnica (padg. 5 e ss.) que
asseverou que “ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as demonstracdes contdbeis do Fundo
Municipal de Saude de Ji-Parand, compostas pelos Balangcos
Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial, Demonstracdes das
Variacbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicdveis ou que ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2020 e o0s resultados orcamentdrio, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicées da Lei n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico”.

A\Y

Com efeito, a anadlise técnica revelou ainda que “o
saldo contdbil da conta caixa e equivalentes de caixa
apresentado no Balanco Patrimonial esta devidamente suportado
pela documentacdo de suporte, ndo tendo sido identificada a

ocorréncia de uma superavaliacdo de seu saldo”.

Outrossim, contextualmente, pronunciou-se a Unidade
Técnica (p. 6) sobre o saldo contdbil registrado na conta

Fornecedores do Balanco Patrimonial (ID 1037732), in verbis:

“Apods a avaliacéo dos empenhos e registros
contdbeis (por amostragem), constatamos que o saldo
de RS 3.269.333,11 registrado a titulo de
Fornecedores no Balanco Patrimonial foi devidamente
contabilizado, de modo qgue ndo identificamos
qualquer subavaliacgdo.”
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Em relacdo a aplicacdo em agcbdes e servicos publicos
de satde, calha destacar o trecho de interesse confeccionado

pela Unidade Técnica, verbis,

“O0 municipio aplicou 17,30%° das receitas de
impostos e transferéncias em Acbdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), cumprindo o minimo
exigido pelo art. 7° da Lei Federal n. 141/2012,
que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicéao
Federal.

Destacamos que foram analisados os gastos em acdes
e servicos de saude e suas respectivas fontes de
recursos, ndo sendo identificada despesa a ser
desconsiderada da aplicacdo, sendo que, em razédo
das limitacdes impostas ao desenvolvimento e
execucgdo dos trabalhos, ndo podemos assegurar,
ainda que de forma razoavel, a legalidade,
legitimidade e economicidade dos gastos realizados
no exercicio examinado.”

Quanto ao Portal da Transparéncia do FMS de Ji-
Parana, verificou-se, também, a disponibilizacd&o todas as
informacdes e documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCE-RO, bem como as informacdes referente a prestacdo
de contas de diarias, em atendimento, assim, ao principio da

publicidade e da Lei municipal n°® 1148/2002.

Avancando para e} tépico “Determinacdes e

recomendagdes do TCE-RO”, consubstanciado no monitoramento

das determinacdes exaradas nos processos de contas de
exercicios anteriores, a Unidade de Instrucdo avaliou que das
18 deliberacdesl expedidas pelo Tribunal, “dezesseis foram

consideradas ‘em andamento’, representando 89%, e duas

& Consoante calculos efetuados na prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo (Processo n° 01008/21).
7 A saber, respectivamente: (i) o Acérddo AC1-TC 00484/21 (Proc. n° 02968/20), itens II e IV (alinea “e”),
(ii) 0 Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n° e 01016/19) e (iii) o Acoérddo AC1- TC 00420/19 (Processo
n. 02181/18).
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‘atendidas’, representando 11%7, demandando, assim,

verificacdo nos exercicios subsequentes.

Por fim, destaca-se que a Coordenadoria
Especializada do TCER, em seu opinativo, ndo avaliou os

controles internos da entidade quanto a sua eficéacia.

Nessa esteira, apesar de a consequéncia juridica do
provimento sugerido pela Unidade Técnica ser o Jjulgamento
regular das contas, tenho que, considerando a auséncia de
qualquer prejuizo as partes envolvidas, é de grande valia
frisar que caso, doravante, seja noticiada alguma
irregularidade ndo detectada nestes autos, nada impede sua

apuracdo e eventual punicdo dos respectivos responséaveis.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas,

corroborando o posicionamento do Corpo Técnico, opina:

I - sejam as contas, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2020, do Fundo Municipal de Saude de Ji-Paranég,
de responsabilidade dos Senhores Rafael® Martins Papa, Marco2
Aurélio Blaz Vasques, Alvarol® TLuiz Galvdo 1Ignacio e

Francianyil Chagas Ribeiro Brasil, Jjulgadas regulares, com

supedéaneo no art. 16, I, da LC 154, de 1996 (LOTCER) ;

II - Dé-se conhecimento da decisdo aos responsaveis

pela Administracdo do FMS, do Municipio e da Cé&mara Municipal

8 No periodo de 01.01 a 21.09.2020.
° No periodo de 21.09 a 21.10.2020.
10'No periodo de 21.10 a 18.12.2020.
11 No periodo de 19.12 a 31.12.2020.
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de Ji-Parana, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 154/96, informando-lhes, assim, que
a integra do presente processo estdo disponiveis no sitioi2

eletrbnico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia;

ITT - Sejam ©s autos arquivados, apods as

comunicacdes de praxe.

E como opino.

Porto Velho, 18 de marco de 2022.

ERNESTO TAVARES VICTORIA

Procurador do Ministério Publico de Contas

12 Endereco ‘https://tcero.tc.br/’.



Em 18 de Marco de 2022

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



