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PROCESSO: 1728/2021

UNIDADE . . .

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Parecis

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Parecis

SUBCATEGORIA Inspecédo Especial
Avaliacdo da conformidade das aquisices de bens e

ASSUNTO: insumos ou contratacdo de servigos, destinados ao

' enfrentamento da pandemia da Covid-19. Andlise de

justificativas.
Marcondes de Carvalho, prefeito, CPF n. 420.258.262-
49;

RESPONSAVEIS: Vitor Hugo Moura Rodrigues, controlador interno do

municipio, CPF n. 002.770.682-66.

MOMENTO DA

~ Concomitante/Posterior
FISCALIZACAO: ! '

\F\{(EDI(ES L\QASEOES)E R$ 381.629,24 (trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e

) ) ) 1
FISCALIZADOS: vinte e nove reais e vinte e quatro centavos)
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUGCAO

Trata-se de relatorio técnico destinado a analisar as justificativas
apresentadas pelos gestores do municipio de Parecis-RO, com vistas a sanar
impropriedades evidenciadas na inspecdo especial realizada pela equipe designada por
meio da Portaria n. 172, de 10.5.2021, com o objetivo de verificar a regularidade das
aquisicdes e contratacOes destinadas ao enfrentamento da Covid-19.

2. A fiscalizacdo in loco foi realizada no periodo de 18 a 19.5.2021 e
compreendeu os gastos realizados pelo municipio entre 0s meses de janeiro a abril de
2021.

2. HISTORICO

3. Mediante critérios proprios de auditoria, 0 municipio de Parecis/RO foi
selecionado para fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos para enfrentamento da
pandemia de Covid-19.
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4. Na fase de planejamento, a equipe técnica identificou os principais riscos
e definiu os procedimentos de verificagdo a serem realizados (ID n. 1080626 )*.

5. Executados os procedimentos de auditoria e transcorrido o prazo
concedido para comentarios do gestor? sem que este tenha se manifestado, a equipe
elaborou relatorio técnico (ID n. 1162416), evidenciando dois achados, intitulados “Al -
Controle de estoque inadequado” ¢ “ A2 - Processo administrativo sem observancia dos
aspectos formais de legalidade”. Como proposta de encaminhamento foi recomendada a
abertura de prazo para audiéncia dos responsaveis quanto ao achado Al e elaboracéo de
plano de ac¢do quanto ao achado A2.

6. Em seguida, os autos foram submetidos a apreciacdo do Procurador do
Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria, que, por meio da Cota n.
0078/2022-GPETV, opinou pela notificacdo dos responsaveis para apresentacdo de
justificativas, além de recomendar prazo razoavel para apresentacdo do plano de acao.

7. Em sua analise, o relator, conselheiro substituto Omar Pires Dias, por meio
da Decisao Monocratica n. 0050/2022-GABOPD, concordou com a proposic¢ao técnica e
com a opinido do MPC, nos seguintes termos:

Nessa vertente, sem mais prolongar os presentes autos, acompanho in
totum a intelec¢do da Unidade Técnica (ID=1162416), bem como do
Ministério Publico de Contas (ID=1172757), por seus proprios e
percucientes fundamentos e, observando o devido processo legal e os
corolérios principios do contraditdrio e da ampla defesa, insculpidos no
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, decido:

| — Determinar com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar
n° 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, a realizagdo de audiéncia dos
responsaveis, senhor Marcondes de Carvalho, prefeito municipal, CPF
n. 420.258.262-49 e do senhor Vitor Hugo Moura Rodrigues,
controlador interno do municipio, CPF n. 002.770.682-66, para que
apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelo
Achado de Auditoria Al (item 3.1 do Relatério Técnico -
ID=1162416);

Il — Determinar com fulcro no inciso | do art. 40 da LOTCERO c/c o
inciso Il do art. 62 do RITCERO que 0s responsaveis acima
identificados elaborem e encaminhem a esta Corte de Contas, no prazo
de 60 (sessenta) dias, plano de acdo acompanhado do respectivo
relatdrio de execucdo, contemplando as medidas abaixo elencadas, com

1 QI1 - existéncia de superfaturamento/sobrepreco; QI2 — existéncia de controle de estoques; QI3 —
regularidade formal dos atos; Q14 - fraude ou direcionamento de licitacéo.
2 NBASP de nivel 3, ISSAI 4000, item 214.
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indicacdo do estagio de implementacdo das a¢des propostas, nos moldes
da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, alterada pela Resolugdo n.
260/2018/TCE-RO, com a finalidade de sanar as deficiéncias
identificadas em inspecdo, detalhadas no relatorio técnico
(ID=1162416), e que atendam especificamente os seguintes itens:

a) normatizar a rotina dos procedimentos administrativos, em
observancia aos aspectos formais de legalidade;

b) providenciar, imediata e periodicamente, inventario fisico nos
produtos estocados no almoxarifado central, almoxarifado do hospital
municipal e farméacia hospitalar, atentando-se em averiguar,
preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utilizagcdo
dos mesmos;

) normatizar e implementar procedimentos de controle interno aptos a
assegurar o controle de movimentacdo (entrada e saida) de insumos
médico-hospitalares e medicamentos;

d) atentar para préaticas contabeis que garantam fidedigna avaliacdo das
contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos registros;

e) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos aquisi¢do, custodia
e dispensacdo dos produtos estocados nas unidades de almoxarifado,
como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais;

f) promover a parametrizagdo entre o sistema contébil e o de controle
de estoque, cumprindo assim o dever de custddia e adequada gestéo do
patrimonio publico concomitante as exigéncias do ministério da salde;

g) atentar para que nenhum material seja liberado aos usudrios, antes de
cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no
competente instrumento de controle.

111 — Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo, via Diario Oficial
do TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art.
22,1V, clcart. 29, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, aos responsaveis
destacados no cabecalho dos autos, informando da disponibilidade do
inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br;

8. De acordo com a certiddo técnica ID n. 1217236, transcorrido o prazo
legal, apresentaram justificativas tempestivas 0s senhores Marcondes de Carvalho e Vitor
Hugo Moura Rodrigues. Assim, os autos retornaram a esta Cecex 5 para analise dos
argumentos apresentados.
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3. ANALISE TECNICA

9. Foram apresentados dois documentos contendo a justificativa dos
interessados, s@o eles: documento n. 2341/2022 (ID n. 1192863) de 27.4.2022 e
documento n. 3352/2022 (ID n. 1214899), de 10.6.2022.

10. O documento juntado sob n. 2341/2022 (ID n. 1192863), foi encaminhado
em resposta aos Oficios n. 0440/2022-DPSPJ e n. 0441/2022-DP-SPJ e consiste em
resposta apresentada pelos senhores Vitor Hugo Moura Rodrigues e Marcondes Carvalho.
Nesse documento, 0s responsaveis apresentam justificativas quanto ao item | da Decisao
Monocrética n. 0050/2022-GABOPD (Al - controle de estoque inadequado). Embora se
trate de resposta apresentada de forma conjunta, 0 documento contém duas partes, as
primeiras, fls.4-10, tratam das raz6es do controlador, e das fls. 11-13, constam as razdes
apresentadas pelo prefeito.

11. Ja o documento juntado sob n. 3352/2022 (ID n. 1214899), trata da
resposta apresentada somente pelo Sr. Vitor Hugo Moura Rodrigues, a fim de justificar o
item Il da Decisdo Monocratica n. 0050/2022-GABOPD (elaboracéo de Plano de Acao
que contemple as medidas indicadas no relatorio técnico de ID 1162416.

3.1 Justificativas apresentadas pelos senhor Vitor Hugo Moura Rodrigues,
controlador interno do municipio de Parecis - Achado de auditoria A1 — Controle
de estoque inadequado (ID 1192863) e A2 — Elaboragéo de plano de agéo (ID n.
1214899)

12. Quanto ao item | da Decisdo Monocratica n. 0050/2022-GABOPD (Al -
controle de estoque inadequado), o responsavel informou que a controladoria ndo deixou
de avaliar ou adotar procedimentos para auxiliar o desenvolvimento das atividades
operacionais do setor de almoxarifado com eficécia e eficiéncia, nem deixou de
implementar solicitacGes de aplicacdo de rotinas internas a gestao municipal.

13. Informou que no exercicio de 2015 protocolou os memorandos de n. 69,
70, 71 e 72, encaminhando o Manual/Regulamento de administra¢cdo do municipio de
Parecis para as unidades administrativas. Afirma que o regulamento s6 foi aprovado no
decorrer do exercicio de 2020, por intermédio do decreto municipal n. 83 de agosto de
2020. Transcreveu trechos do relatério de auditoria interna de 2015, 2020 e 2021, onde 0
controle interno recomendou o desenvolvimento de rotinas de controle.

14, Alegou que em razdo das condutas adotadas nas gestdes anteriores, ndo
houve infringéncia por parte da controladoria, por entender que a unidade cumpriu com
seu papel de monitoramento, fiscalizagdo e orientagéo, conforme Decisdo Normativa N.
002/2016/TCE-RO.

15. A fim de dar cumprimento ao item Il da Decisdo Monocréatica n.
0050/2022-GABOPD (plano de agdo), informou no documento ID n. 1214899, que
embora tenha oficiado as unidades administrativas com intuito de cumprir a ordem do
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Relator, conforme Oficio n. 023/UCCI/2022, ndo teria obtido resposta quanto a
elaboracdo de um plano de agdo. Informou que a controladoria s6 dispfe de um
funcionério, razdo pela qual o controle interno encontra-se impossibilitado de
implementar as medidas, limitando-se a orientar a administracao.

3.2. Analise das justificativas

16. Referente as justificativas apresentadas em resposta ao item | da Deciséo
Monocratica n. 0050/2022-GABOPD (Al - controle de estoque inadequado), embora as
medidas informadas pelo controlador, senhor Vitor Hugo Moura Rodrigues, sejam
relacionadas a gestdo anterior (2015), constata-se que o relatorio anual de auditoria
interna recomendou a adocdo de medidas tendentes a minimizar as deficiéncias do
controle interno do almoxarifado, conforme transcricdo do Relatorio Quadrimestral de
Auditoria interna do 3° Quadrimestre do Exercicio de 2020, titulo 4.4, Almoxarifado, as
fls. 5a8do ID n. 1192863.

17. No documento apresentado, ID n. 1192863, a controladoria informa a
necessidade de aprimoramento na execucdo das atividades do almoxarifado e adverte
sobre a necessidade de aperfeicoamento das ferramentas administrativas e operacionais,
bem como sobre a criacdo de rotinas e trabalho. Ainda, reproduz trechos do Relatério
Anual de Auditoria do Exercicio de 2020, pag. 24, titulo 4.5, Almoxarifado, no qual
recomenda a criacdo de rotinas de trabalho para o almoxarifado destinadas a aprimorar a
eficiéncia e cumprir com os principios da lei de responsabilidade fiscal, além de
recomendar a normatizacao dos procedimentos e inventariacao fisica dos produtos.

18. Ademais, as deficiéncias apontadas pela equipe de inspecdo foram
potencializadas por se tratar de fatos ocorridos em maio de 2021, periodo em que a crise
sanitaria decorrente da Covid-19 alcancava escala de recrudescimento. Além disso, as
deficiéncias observadas quanto ao controle de estoque, consistem em apontamentos de
baixo impacto e reduzida severidade.

19. Por essa razdo, considerando que a fiscalizagdo ndo evidenciou
irregularidade oriunda de erro grosseiro ou dolo e que a controladoria municipal orientou
as unidades setoriais quanto a adequacao dos controles internos dos estoques na area de
salde, conclui-se que as justificativas quanto ao achado Al podem ser acolhidas.

20. Referente a justificativa apresentada no ID n. 1214899, quanto ao item Il
da Decisdo Monocrética n. 0050/2022-GABOPD, que determinou a elaboragéo de plano
de acdo, é necessario ponderar que desde a elaboracao do relatorio de inspecgéo especial a
equipe técnica ndo considerou o achado suficiente para ensejar penalidade ou recomendar
abertura de prazo para justificativas, tendo proposto que 0s apontamentos fossem
dirimidos a partir da implementacdo de plano de agcdo que contemplasse as medidas
indicadas no citado relatorio de ID 1162416 e nas alineas “a” a “’g” do item Il da r. decisdo
monocrética.
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21. Nesse sentido, em que pese a auséncia de documentagdo comprobatoria, 0
controlador informou no documento sob ID n. 1214899 que oficiou as unidades
administrativas com intuito de cumprir a ordem do Relator, conforme Oficio n.
023/UCCI/2022, o que demonstra anuéncia em relacdo aos apontamentos de auditoria e
tomada de providéncias para dirimi-los.

22. Portanto, em consonancia com o entendimento aplicado as justificativas
referentes ao achado A1, tém-se que a indicacdo de implementacdo de plano de acéo a ser
monitorado por esta Corte pode ser afastada. Contudo, em vista da informacéo de que as
medidas indicadas pela Controladoria Municipal, com lastro nos apontamentos técnicos
resultantes da inspecdo in loco ndo foram cumpridas, forgoso emitir alerta a
Administracdo como forma de prevencéo a ocorréncia de situagdes semelhantes na gestao
administrativa de insumos da area da saude, eis que a crise sanitaria decorrente da covid-
19 voltou a recrudescer.

3.2 Justificativas apresentadas pelo senhor Marcondes Carvalho, prefeito de Parecis
(ID 1192863) - Achado Al — Controle de estoque inadequado

23. Em resposta ao item | da Decisdo Monocratica n. 0050/2022-GABOPD, o
senhor Marcondes Carvalho apresentou suas razdes as fls. 11-13 do documento ID n.
1192863, em razdo do apontamento contido no achado Al — controle de estogque
inadequado.

24. O responsavel invocou o principio da razoabilidade, por se tratar de
irregularidades formais que ndo ensejaram prejuizo a administracdo e que foram
identificadas no inicio da gestdo. Também informou que ir4 acatar as demandas do
Tribunal de Contas e desenvolver as rotinas internas do almoxarifado.

25. Solicitou, por fim, o acolhimento de suas justificativas a fim de isenta-lo
de qualquer responsabilidade aferida na concluséo técnica, ante a auséncia de ma fé. Em
que pese a reduzida justificativa, entende-se que as razdes apresentadas pelo controlador,
senhor Vitor Hugo Marcondes, sdo extensiveis ao senhor Marcondes Carvalho, razéo pela
qual serdo consideradas na analise técnica.

3.1.2 Analise das justificativas

26. Inicialmente, registra-se a anuéncia do gestor com o achado de auditoria
(1D 1192863). Nesse sentido, cumpre anotar que a controladoria identificou a necessidade
de maior controle na execugéo das atividades do almoxarifado, conforme transcrigéo do
Relatorio Quadrimestral de Auditoria interna do 3° Quadrimestre do Exercicio de 2020,
titulo 4.4, Almoxarifado, as fls. 5 a 8 do ID n. 1192863. No documento apresentado, a
controladoria informa a necessidade de aprimoramento na execucdo das atividades do
almoxarifado e adverte sobre a necessidade de aperfeicoamento das ferramentas
administrativas e operacionais e sobre a criacdo de rotinas e trabalho.
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27. O documento de ID n. 1192863, a fl. 8, também reproduz trechos do
Relatério Anual de Awuditoria do Exercicio de 2020, pagina 24,
titulo 4.5, Almoxarifado, no qual recomenda a criacdo de rotinas de trabalho para o
almoxarifado destinados a aprimorar a eficiéncia e cumprir os principios da lei de
responsabilidade fiscal, além de recomendar a normatizacdo dos procedimentos de
inventariacdo fisica dos produtos.

28. Por essa razao, quanto ao item | da Decisdo Monocréatica n. 0050/2022-
GABOPD, embora a equipe de inspecdo tenha identificado falhas no controle do
almoxarifado, de acordo com os argumentos apresentados pelos responsaveis, as
deficiéncias também foram identificadas pelo controle interno e desde entdo vem sendo
monitoradas pela administracdo municipal.

29. Assim, considerando que a inspecdo especial ndo evidenciou
irregularidade oriunda de dolo e considerando que a administracdo municipal vem
providenciando a implementacdo dos controles internos necessarios a adequacdo de
estoques na area de saude, conclui-se que as justificativas apresentadas podem ser
acolhidas.

4. CONCLUSAO

30. Conforme visto, os apontamentos feitos pela equipe de inspecdo nao
representam desvios ou fraudes, mas visam ao aperfeicoamento da gestdo municipal,
especialmente no sistema de controles internos da area da saude, objetivando o preparo
administrativo para atuacdo em situacdes de crise.

31. Por essa razdo, encerrada a andlise técnica das justificativas apresentadas,
conclui-se pelo afastamento das impropriedades constantes nos itens | e Il da Decisdo
Monocratica n. 0050/2022-GABOPD, decorrentes dos achados Al (controle de estoque
inadequado) e A2 (elaboracéo e encaminhamento de plano de acéo a esta Corte) por ndo
restar caracterizado dolo ou méa-fé na conduta dos agentes publicos notificados, razdo
porque propde-se o acolhimento das justificativas apresentadas, afastando-se, por
consequéncia, as responsabilidades imputadas no relatério preliminar de inspecdo aos
Senhores Vitor Hugo Moura Rodrigues, controlador do municipio de Parecis e
Marcondes Carvalho, prefeito do municipio de Parecis.

32. Por outra via, em vista da informacdo de que as medidas indicadas pela
Controladoria Municipal, que tém lastro nos apontamentos técnicos resultantes da
inspecdo in loco e constam nas alineas “a” a “g” do item II da Decisdo Monocratica n.
0050/2022-GABOPD nédo foram cumpridas, prople-se a emissdo de alerta a
Administracdo sobre a otimizacdo de procedimentos administrativos para atuacdo em
situacOes de crise, como forma de prevencgdo a ocorréncia de situacdes semelhantes na
gestdo administrativa de insumos da area da satde, nos termos do art. 62, inciso I, do
RITCER.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Ante ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:
51 Afastar as impropriedades apontadas nos itens | e Il da Deciséo

Monocratica n. 0050/2022-GABOPD, com fundamento nos principios da razoabilidade,
economicidade, efetividade e instrumentalidade das formas;

5.2 Afastar a responsabilidade imputada no relatério preliminar de inspecéo
(ID 1163472) aos senhores Vitor Hugo Moura Rodrigues, controlador do municipio de
Parecis e Marcondes Carvalho, prefeito do municipio de Parecis;

5.3 Alertar o municipio de Parecis, na pessoa de seu representante legal,
senhor Marcondes de Carvalho, prefeito, sobre a necessidade de adogdo das seguintes
medidas:

a) normatizar a rotina dos procedimentos administrativos, em observancia
aos aspectos formais de legalidade;

b) providenciar, periodicamente, inventario fisico nos produtos estocados
no almoxarifado central, almoxarifado do hospital municipal e farméacia
hospitalar, atentando-se em averiguar, preferencialmente, as quantidades,
qualidades, validades e utilizagdo dos produtos em estoque;

c) normatizar e implementar procedimentos de controle interno aptos a
assegurar o controle de movimentacdo (entrada e saida) de insumos
médico-hospitalares e medicamentos;

d) atentar para praticas contabeis que garantam fidedigna avaliacdo das
contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos registros;

e) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de aquisicao, custodia
e dispensacdo dos produtos estocados nas unidades de almoxarifado, como
forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, e, consequentemente, nao
comprometer a gestdo dos materiais;

f) promover a parametrizagdo entre o sistema contabil e o de controle de
estoque, cumprindo assim o dever de custodia e adequada gestdo do
patrimdnio publico concomitante as exigéncias do Ministério da Salde;

g) ordenar que ndo se proceda a liberacdo de materiais dos almoxarifados
e farmacias aos usuarios, antes de cumpridas as formalidades de
recebimento, aceitacéo e registro no competente instrumento de controle.

5.4 Dar ciéncia do presente relatério conclusivo de inspecdo a Camara de
Vereadores do Municipio de Parecis, nos termos do art. 38, § 2° da Lei complementar n.
154/96 c/c art. 77 do Regimento Interno;
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55 Determinar, com fundamento no art. 62, inciso Il e §1° do RITCE-RO,
que se realize a juntada do presente processo as contas respectivas, para exame em
conjunto e em confronto.

Porto Velho, 8 de dezembro de 2022.

Elaborado por:

ELAINE DE MELO VIANA GONCALVES
Técnico de Controle Externo — Matricula 431

Supervisdo:

ROSIMAR FRANCELINO MACIEL
Auditora de Controle Externo — Mat. 499
Coordenadora da Cecex 5



Em, 10 de Dezembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ROSIMAR FRANCELINO MACIEL

Mat. 499

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 5

Em, 9 de Dezembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ELAINE DE MELO VIANA GONCALVES
Mat. 431
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



