TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 2030/20
SUBCATEGORIA: Representacao

Possiveis irregularidades no Processo administrativo n.
ASSUNTO: 08.00271/2019, referente a contratacdo de empresa

especializada em servicos médicos de anestesiologia.

JURISDICIONADOS:

Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (SEMUSA)

RESPONSAVEIS:

Eliana Pasini, secretaria municipal de Salde, CPF n.
293.315.871-04;
Guilherme  Marcel Gaiotto  Jaquini,  superintend e nte

municipal de licitagdes de Porto Velho, CPF n. 010.515.880-
14,

Janini Franca Tibes, pregoeira do municipio de Porto Velho,
CPF n. 835.035.602-20;

Fernando Rodrigues Maximo, secretario estadual de Saude,
CPF n. 863.094.391-20.

INTERESSADO: Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda. —
ME, CNPJn. 06.128.827/0001-61;
Tania Cristina de Sa Santos, sOcia-administradora, CPF n.
225.767.308-50.

ADVOGADO: Felipe Godinho Crevelaro, OAB/RO 7.441

MOMENTO [BA Posterior

FISCALIZACAO:

VALOR DA R$ 1.189.780,80! (um milhdo, cento e oitenta e nove mil,

CONTRATACAO: setecentos e oitenta reais e oitenta centavos)

RELATOR: Conselheiro Benedito Antbnio Alves

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo?, com pedido de tutela antecipatéria, formulada
pela empresa Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda. — ME (CNPJ n.
06.128.827/0001-61), na qual informa suposta irregularidade ocorrida no procedimento

licitatério

do Pregdo Eletrénico n. 037/2020/SML/PVH (vinculado

a0 processo

administrativo n. 08.00271/2019), instaurado no @mbito do Poder Executivo do Municipio

1 Conforme clausula terceira do Contrato n. 041/PGM/2020 (pag. 82 do ID 951060).

2D 924551.
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de Porto Velho, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos medicos de anestesiologia para atendimento aos usuarios dos servicos de salde da
Maternidade Municipal Méae Esperanca, no valor estimado de R$ 1.190.860,68 (um milhdo,
cento e noventa mil, oitocentos e sessenta reais e sessenta e oito centavos)3.

2, Em suma, a representante informa que as empresas CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Ronddnia S/C Ltda. (CNPJ n. 00.913.838/0001-76) e CMA — Centro
Médico Anestesiologico de Rondénia Ltda. (CNPJ n. 02.430.129/0001-65), ora
representadas, possivelmente cometeram irregularidade ao participar da licitacéo
supracitada, uma vez que possuem, no seu quadro societario, servidores efetivos do
Municipio de Porto Velho — o que viola o art. 9°, Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993 e
contraria jurisprudéncia desta Corte de Contas. Outrossim, pondera que a existéncia de tal
impropriedade obsta a efetivacdo do contrato decorrente do certame.

3. Sugere, ainda, que mesmo apoés a prolacdo do Acdrddo ACL-TC 00234/18,
referente a0 Pregdo Eletronico n. 692/2016/SUPEL, proferido no Processo n.
286/2017/TCE-RO (Conselheiro Substituto Omar Pires Dias), 0 gestor da Secretaria de
Estado da Saude teria descumprido ordem consignada no subitem 9.3%, do dispositivo da
citada decisdo colegiada, vez que fora renovado contrato com a empresa CMA — Centro
Médico Anestesiologico de Rondénia Ltda, mesmo tendo a empresa como sécio, 0 Senhor
Antonio Henrique Guedes, servidor publico estadual.

4, Em razdo do exposto, a representante pleiteia, em sede de medida liminar, a
suspensdao do certame e, quanto ao meérito, a procedéncia do pedido formulado, a fim de
declarar ilegal a participacdo das empresas CMA — Centro Médico Anestesioldégico de
Rondonia S/C Ltda. e CMA — Centro Medico Anestesiologico de Rondodnia Ltda. no
processo licitatorio n. 08.00271/2019. Além disso, requer ao Tribunal Pleno a declaracéo de
inidoneidade das referidas empresas para licitar com a Administracdo Publica, pelo prazo de
cinco anos, nos termos do art. 43, da Lei Organica c/c art. 106, do Regimento Interno.

2. HISTORICO DO PROCESSO

5. Inicialmente, os autos foram autuados e submetidos a Secretaria Geral de
Controle Externo — SGCE para producdo de relatério de seletividade (ID 926176), no qual
0 corpo técnico concluiu pela existéncia dos requisitos minimos necessarios a sele¢cdo da
documentacdo para realizacdo de acdo de controle (representacdo).

3 Conforme aviso de licitacdo juntado a pag. 52 do ID 951057.

49.3 - que se abstenha de firmar, iniciar ou continuar a execucdo de quaisquer contratos com empresa
gue ostente em seu quadro, quer como sOcio, quer como representante, quer como responsdwel técnico
etc., servidores do 6rgdo ou entidade contratante ou responsawel pela licitacdo, o que é expressamente
vedado pelo art. 9°, 1ll, da Lei Federal n. 8.666/1993, sob penade aplicacdo da multa insculpida no art. 55, Il,
da LCE n. 154/1996, e futura responsabilizacdo por despesas ilegais assim assumidas, sem prejuizo de
representagdo ao Ministério Publico Estadual para fins de apuragdo de eventual improbidade administrativa.
(negrito nosso) Sessdo da Primeira Camara, de 27.03.2018.
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6. Anota-se que, em virtude do pedido de tutela de urgéncia, os autos foram
submetidos a deliberacdo do conselheiro relator, Francisco Carvalho da Silva.

7. Ato continuo, por meio de despacho (ID 930744), o aludido conselheiro
registrou impedimento para atuar no feito, sendo os autos redistribuidos.

8. Na sequéncia, os conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e
Edilson de Sousa Silva, via despachos (IDs. 931987 e 933955), consignaram suspeicdo, 0
que demandou nova redistribuicéo.

9. Apos, conforme os termos da certiddo de distribuicdo (1D 934002), o processo
foi encaminhado ao gabinete do conselheiro Benedito Antbnio Alves, o qual, em sede da
Decisdo Monocratica n. 0155/2020/GCBAA/TCE-RO (ID 937781), decidiu, in verbis:

| - CONHECER COMO REPRESENTACAO a inicial formulada pela
pessoa juridica de direito privado Santiago & Mariquito Servigcos Médicos
de Anestesia Ltda. — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61, por meio de seu
Advogado legalmente constituido, Felipe Godinho Crevelaro, OAB/RO n.
7441, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos, prescritos no art. 113, § 1° da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c
o0 art. 52-A, inciso VII,da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, e arts.
80 e 82-A, inciso VIl e § 1° ambos do RITCE-RO.

Il — INDEFERIR A TUTELA INIBITORIA requisitada pela pessoa
juridica de direito privado Santiago & Mariquito Servicos Medicos de
Anestesia Ltda. — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61, com supedaneo no
art. 300, § 3° do Cddigo de Processo Civil’, aplicado subsidiariamente
nesta Corte de Contas, por for¢a dos arts. 99-A, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1993, c/c art. 286-A, do RITCE-RO, vez que ha
possibilidade de dano reverso, conforme descrito nesta decisdo, sem
olvidar tratar-se a salude como direito fundamental garantido
constitucionalmente, ndo se admitindo possa o servi¢o ser abruptamente
suspenso sem prejuizo a vida humana.

111 — PROCESSAR, sem sigilo, o presente procedimento apuratorio
preliminar (PAP) como Representacdo, com fulcro no art. 78-B, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

IV — NOTIFICAR, via Oficio/e-mail, a Secretaria Municipal de Saude,
Eliana Pasini, CPF n. 293.315.871-04, o Superintendente Municipal de
Licitagdes de Porto Velho, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n.
010.515.880-14, a Pregoeira do Municipio de Porto Velho, Janini Franca
Tibes, CPF n. 835.035.602-20; e as pessoas juridicas CMA — Centro
Médico Anestesiologico de Ronddnia S/C, CNPJ n. 00.913.838/0001-76
e CMA - Centro Médico Anestesiol6gico de Ronddnia Ltda., CNPJn.
02.430.129/0001-65, sobre o teor da representacdo formulada pela pessca
juridica de direito privado Santiago & Mariquito Servicos Médicos de
Anestesia Ltda. — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61(1D 924.551).
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V — FIXAR o0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta
decisdo, para que 0s agentes publicos nominados no item IV deste
dispositivo, caso entendam conveniente, encaminhem a esta Corte de
Contas esclarecimentos, dentro das respectivas competéncias, no tocante
as irregularidades apontadas na representacdo da empresa Santiago &
Mariquito  Servicos Meédicos de Anestesia Ltda. — ME, CNPJ n.
06.128.827/0001-61(ID  924.551), os quais deverdo remeter
obrigatoriamente cépia integral do processo administrativo n.
08.00271/2019, em midia digital. Em igual prazo, caso entendam
conveniente, as pessoas juridicas CMA — Centro Médico Anestesioldgico
de Rondénia S/C, CNPJ n. 00.913.838/0001-76 e CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Rondbnia Ltda., CNPJ n. 02.430.129/0001-65,
apresentem justificativas sobre as impropriedades descritas na peca
vestibular (1D 924.551).

VI -DETERMINAR,via Oficio/e-mail, a Secretaria Municipal de Saude,
Eliana Pasini, CPF n. 293.315.871-04, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, que encaminhe a esta Corte de Contas cdpia, em midia digital,
dos documentos de posse dos servidores publicos efetivos do Municipio de
Porto Velho, Alcirley Queiroz Costa e Tamara Barros Dorazio Souza, bem
como informe se ainda prestam servicos para este Municipio.

VIl — DETERMINAR, via Oficio/e-mail, ao Secretério Estadual de
Saude, Fernando Rodrigues Méximo, CPF n. 863.094.391-20, ou quem
lhe substitua ou suceda legalmente, que remeta a esta Corte de Contas
copia, em midia digital, de todos os contratos ou termos aditivos firmados
desde 2018 até a data desta decisdo com as pessoas juridicas CMA — Centro
Médico Anestesiologico de Rondénia S/C, CNPJ n. 00.913.838/0001-76,
e CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rondonia Ltda., CNPJ n.
02.430.129/0001-65, bem como as copias dos contratos sociais e alteracdes
das respectivas empresas que constam nos respectivos processcs
administrativos de licitagdo/contratacdo que originaram tais avengas.

VIII — DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da
Secretaria de Processamento e Julgamento que:

8.1 — Publique esta Deciséo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas.

8.2 — Cientifique, via oficio/e-mail, aos seguintes interessados sobre o teor
desta deciséo:

8.2.1 — Pessoa juridica de direito privado Santiago & Mariquito Servigos
Médicos de Anestesia Ltda. — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61, por meio

de seu Advogado legalmente constituido, Felipe Godinho Crevelaro,
OAB/RO n. 7441,

8.2.2 — A Secretaria Municipal de Saude, Eliana Pasini, CPF n.
293.315.871-04, o Superintendente Municipal de Licitagbes de Porto
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Velho, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n. 010.515.880-14, e a
Pregoeira do Municipio de Porto Velho, Janini Franca Tibes, CPF n.
835.035.602-20, encaminhando-lhes cdpia desta decisdo e da
representacdo formulada pela empresa Santiago & Mariquito Servigos
Médicos de Anestesia Ltda. — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61 (ID
924.551):

8.2.3 — As pessoas juridicas CMA — Centro Médico Anestesioldgico de
Rondénia S/C, CNPJ n. 00.913.838/0001-76 e CMA — Centro Meédico
Anestesioldgico de Rondbnia Ltda., CNPJ n. 02.430.129/0001-65,
encaminhando-lhes copia desta decisdo e da representacdo formulada pela
empresa Santiago & Mariquito Servigos Médicos de Anestesia Ltda. — ME,
CNPJn. 06.128.827/0001-61 (ID 924.551);

8.3 — Intime-se o Ministério PUblico de Contas.

8.4 — Apbs, sobreste os autos no Departamento da Primeira Camara,
visando o acompanhamento do prazo concedido no item deste dispositivo
e posteriormente, sobrevindo ou ndo a documentagédo, encaminhe o feito a
Secretaria Geral de Controle Externo para conhecimento e emissédo de
Relatdrio Técnico. (negrito no original)

10. Apobs a publicacdo da decisdo supracitada no Diario Oficial eletrbnico do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n. 2190, de 10.09.2020 (ID 938364), foram
expedidos os Oficios n. 0532 a 0538/2020-D12C-SPJ, destinados a Eliana Pasini, secretaria
de Salde do Municipio de Porto Velho, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, superintend e nte
Municipal de Licitagbes de Porto Velho, Janini Franca Tibes, pregoeira do Municipio de
Porto Velho, CMA — Centro Médico Anestesiolégico de Rondénia S/C Ltda., CMA — Centro
Meédico Anestesiologico de Rond6nia Ltda., Fernando Rodrigues Maximo, secretario de
Estado da Salde, e Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda-ME (ID
938370).

11. Aportou nesta Corte de Contas as razles de justificativa do Sr. Fernando
Rodrigues Méaximo, secretéario de Estado da Sadde (ID 942272), e do Sr. Luiz Felipe da Silva
Andrade, advogado tanto da empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia
S/C Ltda., atual CLIAN — Clinica de Anestesiologia Ltda. (ID 947650), quanto da empresa
CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rond6nia Ltda. (IDs 947647 e 948282).

12. Conforme certiddao de tempestividade (ID 949320), o Sr. Fernando Rodrigues
Méaximo, secretario Estadual de Salde, e as empresas CMA - Centro Medico
Anestesiologico de Rondonia S/C Ltda. e CMA - Centro Médico Anestesiologico de
Rondonia Ltda. apresentaram suas manifestacdes tempestivamente. Por outro lado, decorreu
0 prazo legal sem que o0s responsaveis pelo Orgdo jurisdicionado apresentassem
manifestacdo.

13. Anota-se que em sede dos despachos ns. 0263/2020-GCBAA (ID 952708) e
0264/2020-GCBAA (ID 952709), o conselheiro relator, Benedito Anténio Alves,
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determinou a juntada nos autos das documentacfes encaminhadas intempestivamente pelo
Sr. Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, superintendente Municipal de Licitacbes de Porto
Velho (IDs 951162, 951163, 951164, 951165), e pela Sra. Janini Franga Tibes, pregoeira da
Superintendéncia Municipal de Licitagdes de Porto Velho (IDs 951053, 951054, 951055,
951057, 951058, 951060, 951062, 951064), visando atender os principios do contraditorio
e da ampla defesa.

14. Assim, vieram 0s autos a esta coordenadoria para a devida andlise.

3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES CONSTANTES NA
DECISAO MONOCRATICA N. 0155/2020/GCBAA/TCE-RO.

15. Como visto acima, o conselheiro relator, Benedito Antonio Alves, em sede
da Decisdo Monocratica n. 0155/2020/GCBAA/TCE-RO (ID 937781), decidiu, dentre
outros comandos: i. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, para que os agentes publicos Eliana
Pasini, Guilnerme Marcel Gaiotto Jaquini e Janini Franca Tibes, caso entendessem
conveniente, encaminhassem a esta Corte de Contas esclarecimentos no tocante as
irregularidades apontadas na representacdo e remetessem obrigatoriamente cépia integral do
Processo administrativo n. 08.00271/2019, em midia digital. Além disso, decidiu fixar igual
prazo para as pessoas juridicas CMA — Centro Medico Anestesiologico de Ronddnia S/C
Ltda., CNPJn. 00.913.838/0001-76,e CMA — Centro Médico Anestesioldgico de Rondbnia
Ltda.,, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, caso entendessem conveniente, apresentassem
justificativas sobre as impropriedades descritas na inicial (item V da Decisdo Monocratica);
ii. determinar, via oficio, a secretdria Municipal de Saude, Eliana Pasini, ou quem Ihe
substituisse legalmente, o encaminhamento a esta Corte de Contas de cOpia, em midia
digital, dos documentos de posse dos servidores publicos efetivos do Municipio de Porto
Velho, Alcirley Queiroz Costa e Tamara Barros Dorazio Souza, bem como informagdes se
ainda prestam servicos para 0 Municipio (item VI); eiii. determinar, via oficio, ao secretério
Estadual de Saude, Fernando Rodrigues Maximo, ou quem lhe substituisse legalmente, o
remetimento aesta Corte de Contas cOpia, em midia digital, de todos os contratos ou termos
aditivos firmados desde 2018 até a data desta decisdo com as pessoas juridicas CMA —
Centro Meédico Anestesiolégico de Ronddnia S/C Ltda., CNPJ n. 00.913.838/0001-76, e
CMA - Centro Médico Anestesiologico de Rondoénia Ltda., CNPJ n. 02.430.129/0001-65,
bem como as cdpias dos contratos sociais e alteracdes das respectivas empresas que constam
nos respectivos processos administrativos de licitagdo/contratacdo (item VII).

16. Em analise aos documentos apresentados pelo Sr. Guilherme Marcel Gaiotto
Jaquini, superintendente Municipal de Licitagbes de Porto Velho, e pela Sra. Janini Franca
Tibes, pregoeira da Superintendéncia Municipal de Licitacbes de Porto Velho, verificou-se
que os referidos agentes publicos enviaram copia integral do Processo administrativo n.
08.00271/2019 em midia digital. Ademais, as empresas CMA - Centro Meédico
Anestesiolégico de Ronddnia S/C Ltda. e CMA — Centro Médico Anestesioldgico de
Rondbnia Ltda. apresentaram razdes de justificativa. Desse modo, foi cumprido
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integralmente o item V da Decisdo Monocratica n. 0155/2020/GCBAA/TCE-RO (ID
937781).

17. Por outro lado, em analise aos autos do Processo 02030/20-TCE-RO,
verificou-se que a Sra. Eliana Pasini, secretdria Municipal de Saude, ndo se manifestou
nem tempestiva nem intempestivamente, mesmo tendo recebido o Oficio n. 0532/2020-
D13C-SPJ (ID 941081), de modo gue restou configurado o descumprimento ao item VI
da DM 0155/2020/GCBAA/TCE-RO.

18. Ressalta-se que o descumprimento da determinacdo_supracitada implica
na aplicacdo da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996
c/c inciso 1V do art. 103 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Ronddnia.

19. Para finalizar este tOpico, necessario anotar que o Sr. Fernando Rodrigues
Maéaximo, secretéario de Estado da Saude, enviou o0s seguintes documentos (ID 942272).
Processo N2 [ Contrato N2 | Descricao | Link
Contrato Social - Fls. 01 4 16
0036.050970/2019-67 (01391- 245/PGE- .
Contrat 2 245/PGE-2013 -Fls. 17 a 22 0013600312
00/2013) 2013 0lnc‘ r:ala-r:-q.l"g'I’ermc:u Aditiva - Fls_523 a 239
Contrato Social - Fls. 01 4 23
0036.050971/2019-10 (07461- 307/PGE- .
Contrat 2 307/PGE-2016 - Fls. 24 a 29 0013601055
00/2015) 2016 1% 30 42 Tarmo Aditivo - Fls. 30 & 35
Contrato Social
07 2/PGE- . 0013600617
0036.098021/2019-68 Contrat 2 072/PGE-2018 -Fls. 01 a 05
2018 0lnc‘ r:ala-r:-032'I’ermc:u Aditivo - FIS_SDG a lal 0013600317
Contrato Social - Fls. 01 a4 38
Contrato n® 047/PGE-2020 - Fls. 39 4 44
0036.001029/2020-53 042?6";(35 Errata ao Con;{:ltig2044TTIPGE—2020 - 0013601185
12 Termo Compromisso - Fls. 48 4 49
22 Termo Compromisso - Fls. 50 4 51
238/PGE- Contrato Social - Fis. 01 & 38
0066.035772/2020-50 2020 Contrato n® 238;‘F‘_GE-2020 - Fls_' 39 443 0013601220
12 Termo Aditivo - Fls. 44 4 45
o036 260380202084 | Sarce | Sonirelosedal T 0T a e | oo1ssorzso
20. Desse modo, conclui-se pelo cumprimento do item VII da DM
0155/2020/GCBAA/TCE-RO.
4. ANALISE TECNICA
4.1. Da inépcia da inicial.
21. O advogado da empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rond6nia

S/C Ltda. alega o seguinte (pag. 5 - ID 947650):
Aduz a Representante que pertencem ao quadro societario da ora
Peticionante os seguintes servidores publicos do municipio de Porto Velho:
ALCIRLEY QUEIROZ COSTA e TAMARA BARROS DORAZIO
SOUZA, e por tal razdo haveria impedimento legal para participacdo da
Peticionante no procedimento licitatorio.

Pois bem!

Da simples consulta do “Quadro de Socios e Administradores”, extraido
do sitio eletronico da receita federal do brasil (doc. Anexo), é evidente a
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inexisténcia de tais figuras no quadro societario, o que de per si implica na
inépcia da representagdo ora ventilada. [...].

22, Em razdo disso, requer a rejeicdo preliminar da representacdo, ante a sua
inépcia (pag. 9 do ID 947650).

23. Pois bem, veja-se.

24, Dispde o Cddigo de Processo Civil de 2015 que o indeferimento da inicial

com base no inciso | do art. 330 tem como causa qualquer uma das hipdteses de inépcia, as
quais vém elencadas no § 1° do mesmo artigo.

25. Assim, a peticdo € inepta quando contém vicios relativos ao pedido: (i) a
inicial ndo possui pedido ou causa de pedir; (i) o pedido é indeterminado, ressalvadas as
hipoteses legais em que se permite o pedido genérico; (iil) da narracdo dos fatos ndo decorre
logicamente a conclusdo; (iv) ou a inicial contém pedidos incompativeis entre si.

26. No caso ora em comento, ainicial atende de forma suficiente 0s requisitos
acima, visto que expde os fatos, demonstra as consequéncias juridicas que se extraem desses
fatos e aponta os dispositivos legais literalmente violados e a causa de pedir. Veja-se trecho
da representacdo (pags. 3-9do ID 924551):
Foi realizado licitacdo para os plantdes na Maternidade Municipal Mae
Esperanga (Licitagao: (Ano: 2020/ MUNICIP1O DE PORTO VELHO / N°
Processo: 08.00271/2019), em anexo. A empresa vencedora foi a CMA -
CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA
que possui no seu quadro societario 15 médicos, dentre eles ALCIRLEY
QUEIROZ COSTA e TAMARA BARROS DORAZIO SOUZA, que séo
servidores concursados da prefeitura de Porto Velho. A referida empresa
tem por sécio administrador JOSE RICARDO DA COSTA, que também é
administrador de outra empresa com o mesmo nome, CMA-CENTRO
MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA LTDA, que possui
também no seu quadro societario outros trés servidores do municipio de
Porto Velho: FREDERICO BASTOS, MARCELA NOGUEIRA E
MILITINO FEDER; além de outros médicos presentes em ambas as
empresas, mas ndo servidores municipais. [...]

Por fim, insta salientar a titulo de informacdo, que a citada empresa

possuiaem seus quadros servidores publicos e ao que parece a mesma
empresa realizou a retirada dos servidores do quadro, porém, a Lei
8666/93, estabelece que as empresas ndo podem, participar do certame,
pois decorre de vicio pelo principio da legalidade e moralidade
administrativa.

I11. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

111 a. DO DIREITO MATERIAL VIOLADO E DO PEDIDO DE
PROVIDENCIAS
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[...]

Sucede, i. Conselheiro, que a Empresavencedorado certame (CMA
CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C
LTDA), aqui ora Representada, sequer poderia ter participado da
licitacdo, pois, como se denota do seu proprio estatuto social, ha em
seus quadros os médicos: ALCIRLEY QUEIROZ COSTA e
TAMARA BARROS DORAZIO SOUZA, que sao servidores efetivos
concursados da prefeitura de Porto Velho.

Evidente, Exceléncia, que, demonstrando ma-fé, a Representada CMA
CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA
e seu socio administrador JOSE RICARDO COSTA, deliberadamente,
participou de certame, a qual estava impedida, fato este que importaem
violag&o aos arts. 3° e 4°, daLei de n° 8.666/93.

Fatos estes, d. Conselheiro, que de per si demonstram que a Empresa CMA
CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA
sequer poderia ter participado do processo de licitacdo, e, agora, outrossim,
ndo poderao ter o contrato efetivado.

Lado outro, por tratarem-se ALCIRLEY QUEIROZ COSTAe TAMARA
DORAZIO servidores publicos, tal conduta é deveras grave, pois, viola
diversos principios comezinhos da Administracdo Publica, notadamente o
da impessoalidade e da moralidade, o que importa em verdadeiro ato de
improbidade administrativa, conforme preceitua o art. 37, da
Constituicdo da Republicac/c o art. 11, inciso I, da Lei de n° 8.429/92:
[...]

De igual gravidade, sabe-se que a conduta perpetrada pela Representada
CMA CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C
LTDA, amolda-se em pratica criminosa, pois, ao ter participado de
licitacdo de forma indevida (vez que sequer poderia ter participado), houve
fraude ao procedimento licitatorio in totum, como tipificado no art. 93, da
Leide n°. 8.666/93, in verbis: [...]

Por isso, entende a Representante que houve violagao & legislagéo aplicavel
ao procedimento licitatorio por parte: 1) da Representada CMA CENTRO
MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA, quando
deliberadamente participou de certamente, o qual estava proibida de
concorrer; I1) da Representada SEMUSA, pois, ndo deveria ter permitido
a participacdo da Representada CMA CENTRO MEDICO
ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA, e muito menos té-la
declarada vencedora do processo licitatério, vez que originario de
procedimento eivado de vicio. (negrito nosso)

27. Além disso, a inicial possui pedidos, 0s quais sdo determinados e compativeis
entre si (pags. 10-11 do ID 924551):
V. DO PEDIDO
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Ante o0 exposto, pugna o Representante:

a)  seja deferida a concessdo de medida liminar inibitéria, a fim de que
seja determinado aos Representados a imediata suspensdo do certame
licitatério e da contratagdo no processo n° 08.00271/2019 — Prefeitura de
Porto Velho — RO, sob pena de multa, sem prejuizo das demais penalidades
gue possam ser cominadas;

b)  seja julgado procedente o pedido formulado, com resolugdo de
mérito, confirmando-se a liminar pretendida, a fim de declarar ilegal a
participagdo da  Representada  CMA CENTRO MEDICO
ANESTESIOLOGICO DE RONDONIAS/C LTDA e da CMA CENTRO
MEDICO ANESTESIOLOGICO DERONDONIA S/ALTDA, CNPJ/MF
sob o n° 00.913.838/0001-76 e CNPJ/MFsob o n° 02.430.129/0001-65, no
processo licitatério em epigrafe;

c) por fim, requer-se seja declarada, pelo Tribunal Pleno, a
inidoneidade da Representada CMA CENTRO MEDICO
ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA e da CMA CENTRO
MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA LTDA para participar
de licitagbes nas AdministracBes Publicas das esferas Estadual e
Municipal, pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 43, da Lei Organica
c/c art. 106, do Regimento Inferno. (negrito no original)

28. Por fim, cumpre anotar que nas razles de justificativa da CMA — Centro
Médico Anestesioldgico de Rondbnia Ltda., mais especificamente nos pedidos, foi pleiteado
o reconhecimento daimprocedéncia das razbes constantes daexordial (pag. 9 do 1D 948282),
razdo pela qual se conclui que a representada entendeu a pretensdo da representante.
Ressalta-se que apesar da referida empresa ser distinta juridicamente da CMA — Centro
Médico Anestesioldgico de Ronddnia S/C Ltda., o advogado € o mesmo.

29. Portanto, conclui-se pela rejeicdo da preliminar de inépcia da inicial.

4.2. Da ilegitimidade passiva da empresa CMA — Centro Médico Anestesioldgico
de Rondbnia Ltda.

30. O advogado daempresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia
Ltda., Sr. Luiz Felipe da Silva Andrade, sustenta que a referida ndo participou do Pregédo
Eletrénico n. 037/2020/SML/PVH, ora questionado, razdo pela qual ndo deveria constar
como parte no polo passivo do processo (ID 947647).

31. Pois bem, veja-se.

32. A partir da andlise dos documentos apresentados pelo superintendente
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (pag. 128 do ID 951164), verificou-se que apenas duas
empresas participaram do Pregdo Eletronico n. 037/2020/SML/PVH (vinculado ao Processo
administrativo n. 08.00271/2019), quais sejam, SAM - Clinica Medica Sociedade
Empresaria Limitada e CMA - Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia S/C Ltda.:
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Abertas as propostas, foram apresentados 0s seguintes pregos:

Lote (1) - Contratacdo de empresa especializada em Servigos Médicos de Anestesiologia
para atendimento aos usuarios dos servigos de salde da MATERNIDADE MUNICIPAL, a
pacientes internados. Os procedimentos de anestesiologia poderao ser classificados como:
geral, condutiva, regional ou local, prestar servigo de assisléncia e vigildncia clinica durante
o ato cirdrgico, para fins terapéuticos ou diagndsticos, realizar visilas pré-anestésicas aos
pacientes internos que se submeterdo a procedimentos cirdrgicos de media e alta
complexidade e todos os demais atributos inerentes aos procedimentos de anestesia, que
por ventura forem necessarios para garantir a assisténcia e qualidade do servigo aos
usudrios do servigo.

I Data-Hora I o Forneced | Proposta |
|2umzuza tdeTrap o] ERUL SRR NIECHIG - HNESTESI OO DE || R$ 1.190.860,68 |
|2M202“ ua;zﬁm;?sz| Em‘».lnﬁ CLINIGA MEDICA SOCIEDADE EMPRESARIA || RS 1.180.860,68 |

Apods a etapa de lances, Com disputa em sess&o plblica, foram apresentados os
seguintes menores precos:

No dia 28/04/2020, as 14:55:24 horas, no lote (1) - Contratagéo de empresa especializada
em Servigcos Médicos de Anestesiologia para atendimento aos usudrios dos servigos de
saude da MATERNIDADE MUNICIPAL, a pacientes internados. Os procedimentos de
anestesiologia poderdo ser classificados como: geral, condutiva, regional ou local, prestar
servigo de assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirdrgico, para fins terapéuticos ou
diagndsticos, realizar visitas pré-anestésicas aos pacientes internos que se submeterao a
procedimentos cirdrgicos de média e alta complexidade e todos os demais atributos
inerentes aos procedimentos de anestesia, que por ventura forem necessarios para garantir
a assisténcia e qualidade do servigo aos usuarios do servigo. - a situacado do lote foi

-

alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragado foi o seguinte: Com fundamento i
no disposto no Edital do PE n.037/2020;Considerando o preenchimento das exigéncias e \{/

¢

28/04/2020 Pagina 2 de 4

&

& . o0k (38
& UM,W &
S

condigdes edilalicias;que os pregos ofertados estdo em consonancia com os valores
estabelecidos no Edital, como determina o item 8.1;que a manifestagido técnica e o Parecer

Contabil consideraram a empresa apta a ser contratada, Declarc Vencedora a empresa
CMA CENTRO MEDICO - ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA. No dia
28/04/2020, as 16:17:31 horas, a situagdo do lote foi finalizada.

Fonte: PCe — TCE-RO® (Processo 02030/20-TCE-RO - 1D 951164 - pags.128/130). Acessoem 19 nov. 2020.

33. Portanto, verifica-se que a empresa CMA — Centro Médico Anestesioldégico
de Rondénia Ltda., de fato, ndo participou do certame sub examine. Contudo, a representante
na inicial ndo se cinge unicamente asuposta irregularidade praticada no decorrer do processo

6 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
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administrativo n. 08.00271/2019. Ela alega também descumprimento, em tese, por parte do
gestor da Secretaria de Estado da Saude, a ordem consignada no subitem 9.3 do Acdrdéo
AC1-TC 00234/18, proferido no processo n. 286/2017/TCE-RO, vez que fora renovado
contrato com o CMA - Centro Médico Anestesiolégico de Rondbnia, CNPJ n.
02.430.129/0001-65, quando estava impedido de fazé-la.

34. Diante disso, como a empresa CMA — Centro Médico Anestesioldgico de
Rondbnia__Ltda., CNPJ n. 02.430.129/0001-65, foi beneficiada por suposta
irreqularidade praticada pela Secretaria de Estado da Saude, qual seja, renovacdo de
contrato guando impedido de fazé-la, concluimos pela rejeicdo da preliminar de
ilegitimidade passiva.

4.3. Da suposta violagédo aos ditames da Lein. 8.666/93.

35. A representante informa que o Municipio de Porto Velho realizou licitagcdo
para os plantdes na Maternidade Municipal Mae Esperanca, no ano de 2020, por meio do
Processo administrativo n. 08.00271/2019. Outrossim, alega que a empresa vencedora do
certame foi a CMA —Centro Médico Anestesiologico de Rondonia S/C Ltda., que possui no
seu quadro societario 15 médicos, dentre eles Alcirley Queiroz Costa e Tamara Barros
Dorazio Souza que sdo servidores concursados da Prefeitura Municipal de Porto Velho
(pags. 3 e 14 do ID 924551).

36. Informa ainda que a referida empresa tem por socio administrador José
Ricardo Costa, que também é administrador de outra empresa com 0 mesmo nome, CMA -
Centro Médico Anestesioldgico de Rondbnia Ltda., que possui também no seu quadro
societario outros trés servidores do municipio de Porto Velho: Frederico Bastos, Marcela
Nogueira e Militino Feder (pag. 3 do ID 924551).

37. Em razdo do exposto, a representante pleiteia, em sede de medida liminar, a
suspensdo do certame e, quanto ao mérito, a procedéncia do pedido formulado, a fim de
declarar ilegal a participacdo das empresas CMA — Centro Médico Anestesiolégico de
Ronddnia S/C Ltda., CNPJ/MF sob o n. 00.913.838/0001-76, e CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Rondbnia Ltda., CNPJ/MF sob o n. 02.430.129/0001-65, no Processo
licitatdrio n. 08.00271/2019. Além disso, requer ao Tribunal Pleno a declaracdo de
inidoneidade das referidas empresas para licitar com a Administracdo Publica, pelo prazo de
cinco anos, nos termos do art. 43, da Lei Organica c/c art. 106, do Regimento Interno.

38. Em sede de manifestacdo, o advogado da empresa CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda., uma das representadas, alega que da simples
consulta do “Quadro de Sécios ¢ Administradores”, extraido do sitio eletronico da Receita
Federal do Brasil, é evidente a inexisténcia dos nomes “Alcirley Queiroz Costa” e “Tamara
Barros Dorazio Souza” no quadro societdrio, o que de per si implica na inépcia da
representacdo ora ventilada. Por essa razdo, requer a rejeicdo preliminar da representacédo,
ante a sua inépcia e, ndo sendo o caso de rejeicdo, que, no mérito, seja reconhecida a

12
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improcedéncia da representacdo. Além disso, pleiteia a condenacdo da representante,
solidariamente a seu patrono, por litigancia de ma-fé, nos termos do art. 81 do Cddigo de
Processo Civil (ID 947650).

39. Além do disposto acima, necessério trazer a manifestacdo apresentada pela
pregoeira da Superintendéncia Municipal de Licitagcbes, Sra. Janini Franca Tibes (IDs
951053, 951054, 951055, 951057, 951058, 951060, 951062, 951064).

40. A referida pregoeira informa que o edital do Pregdo Eletrbnico n.
037/2020/SML/PVH (vinculado ao Processo administrativo n. 08.00271/2019) prevé que as
licitantes devem encaminhar, no momento solicitado, declaracdo com indicacdo do pessoal
técnico disponivel para arealizacdo do servico aser contratado. Informa também que a CMA
— Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda. (CNPJ n. 00.913.838/0001-76),
empresa vencedora do certame, no momento oportuno, encaminhou a declaracdo, indicando
24 médicos como membros daequipe técnica que se responsabilizaria pelos trabalhos (pags.
4-5do ID 951053).

41, Aduz que analisou os documentos apresentados pela empresa CMA — Centro
Médico Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda. e realizou consultas, durante a fase de
habilitacdo, nos sites oficiais da Receita Federal (CNPJ), do Governo Federal (SICAF) e do
Sistema de Gerenciamento de Pessoal da Prefeitura Municipal de Porto Velho, constatando
que nenhum dos 24 medicos indicados na declaracdo possuia vinculo com a administracdo
direta do Municipio de Porto Velho (pags. 4-6 do ID 951053).

42. Ao final informa que o contrato social da empresa CMA - Centro Médico
Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda. (82 alteracdo do contrato social e consolidacao),
encaminhado durante o certame, ndo faz nenhuma mencdo do Dr. Alcirley Queiroz Costa e
somente dispGe que a Dra. Tamara Barros Dorazio Souza retirou- se do quadro societario
em 08.08.2017, de modo que a sua retirada ocorreu antes da autuacdo do Processo
administrativo n. 08.00271/2019, bem como do Pregdo Eletronico n. 037/2020/SML/PVH
que foi publicado no dia 08.04.2020, disputado em 23.04.2020 e homologado em 15.05.2020
(pag. 5 do ID 951053).

43, Em sede de defesa, o superintendente Municipal de Licitacbes, Sr. Guilherme
Marcel Gaiotto Jaquini, reforcou os apontamentos feitos pela pregoeira Janini, bem como
juntou documentacdo para afastar as irregularidades apontadas na representacdo (IDs
951162, 951163, 951164, 951165).

44, Pois bem, veja-se.

45, Inicialmente, cabe anotar que como a empresa CMA — Centro Meédico
Anestesiologico de Rondbnia Ltda. ndo participou do certame, este topico sera voltado a
andlise dos documentos referentes ao Processo administrativo n. 08.00271/2019 e,
consequentemente, atinente a empresa CMA — Centro Meédico Anestesiologico de Ronddnia
S/C Ltda.
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46, Veja-se agora os ditames do dispositivo legal supostamente violado, qual seja,
artigo 9°, inciso 1ll, da Lei n. 8.666/93:
Art. 9° Ndo poderé participar, diretaou indiretamente, dalicitacdo ou

da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios: [...]

I1l- servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pelalicitacdo. [...] (BRASIL, 1993, negrito e grifo nosso)

47. O artigo supracitado visa a tutela da Administracdo Publica em face de
conflito de interesses ocasionado pela participacdo direta ou indireta no certame de
servidores publicos pertencentes aos quadros do érgdo contratante.

48. O doutrinador Marcal Justen Filho’ complementa o entendimento legislativo
do seguinte modo:
Também ndo podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do 6rgdo
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se proibe
a_participacdo de empresas cujos socios, administradores,
empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos
O0rgdos contratantes. Essa vedacdo reporta-se ao principio da

moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da licitacdo e
contratacdo administrativa. A caracterizacdo de participacdo indireta

contida no 8§ 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do drgao.
(JUSTEN FILHO, 2014, pag. 226, negrito e grifo nosso)

49. Neste sentido ja se posicionou o Superior Tribunal de Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO -
EMPRESA - SERVIDOR LICENCIADO — ORGAO CONTRATANTE.
N&o pode participar de procedimento licitatorio, a empresa que
possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo (Lei n® 8.666/93,
artigo 99, inciso 111). O fato de estar o servidor licenciado, a época do
certame, ndo ilide a aplicagdo do referido preceito legal, eis que ndo deixa
de serfuncionario o servidor em gozo de licenca. Recursoimprovido. (STJ
— REsp 254115/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ 14/08/2000, p. 154, negrito e grifo
Nosso).

50. Assim, tem-se que servidores efetivos e ocupantes dos cargos em comissdo e
de funcdo de confianca, seja por meio de empresa propria ou por meio de sociedade que
integrem, ndo podem participar de processo de licitagdo, menos ainda firmar contrato com o
Poder Pdblico ao qual estdo vinculados.

7JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdese Contratos Administrativos. 16® edicdo. Revista
dos Tribunais, 2014.
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51. Necessario, pois, verificar se no caso ora em comento 0s entendimentos
trazidos acima foram cumpridos ou ndo.

52. A partir da andlise dos documentos encaminhados pela Pregoeira Janini,
verificou-se que a empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rondonia S/C Ltda.
enviou para a Comissdo de Licitacdo, dentre outros documentos comprobatorios de
habilitacdo, o0s seguintes: Declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF na qual hd a informacdo de que nada consta nas ocorréncias e
impedimentos de licitar (p&g. 18 do ID 951058), 82 (oitava) alteracdo do contrato social e
consolidacdo, datada de 08.08.2017 (pags. 24-49do ID 951058), e comprovante de inscricdo
e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (péag. 50 do ID 951058).

53. Em sua manifestacdo, a Pregoeira afirmou que, com fins de analisar 0s
documentos apresentados pela empresa CMA — Centro Médico Anestesiolégico de
Rondonia S/C Ltda., realizou consultas, durante a fase de habilitacdo, no Sistema de
Gerenciamento de Pessoal da Prefeitura Municipal de Porto Velho (Sistema de
Gerenciamento de Pessoal - mddulo Recursos Humanos) e nos sites oficiais da Receita
Federal (CNPJ) e do Governo Federal (SICAF), e verificou que os socios da empresa CMA
— Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda. ndo possuem vinculo com o
Municipio de Porto Velho (pags. 4-6 do ID 951053).

54, A declaracdo de consulta ao Sistema de Gerenciamento de Pessoal da
Prefeitura Municipal de Porto Velho consta nas pags. 27-28 do ID 951060 e a declaragéo de
consulta ao SICAF se encontra nas pags. 29-32 do 1D 951060.

55. Pois bem.

56. Em obediéncia aos principios da eficiéncia e darazoavel duracdo do processo,
ndo se fara analise quanto aos 26 (vinte e seis) médicos indicados na oitava alteracdo do
contrato social e consolidagdo, haja vista que a consulta quanto & existéncia ou ndo de
vinculo com a Administracdo Publica ja foi realizada pela pregoeira da Superintendéncia
Municipal de LicitagOes.

57. Assim, essa andlise sera apenas em relacdo aos médicos apontados pela
representante como sendo servidores municipais e integrantes da empresa CMA — Centro
Médico Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda., quais sejam, Alcirly Queiroz Costa e
Tamara Barros Dorazio Souza.

58. Veja-se.

59. Em andlise ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto
Velho®, verificou-se que o Sr. Alcirley Queiroz Costa e a Sra. Tamara Barros Dorazio Souza
sdo servidores da Secretaria Municipal de Salde:

8 Disponivel em: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/folha-pagamento
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Dados do Servidor £ Modo Impressao
Ano [ Més: 2020 /10
Nome: ALCIRLEY QUEIROZ COSTA
CPF: 098 *** #Hkaxx Saldrio Base: 0,00
Cargo: MEDICO Admiss@o: 21/10/2008
Lotag@o: SEMUSAJEST

Dados Financeiros

Saldrio
Rubrica Quantidade Valor Tipo
VENCIMENTO 30,00 4.733,46 Provento
GRAT INC ESPECIALIZACAQ LC 380/10 ART.12 INC. | 20,00 946,69 Provento
VANT PESSOAL LC 390/‘]0 ART 10 25 0,00 566,11 Provento
AUXILIO ALIMENTACAQO PMPV*(\NDENIZATORIA) 0,00 330,00 Provento
Dados do Servidor B Modo Impresstio
Ano [ Més: 202010
Nome: TAMARA BARROS DORAZIO SOUZA
CPF: 004, % wxe_xs Salario Base: 0,00
Cargo: MEDICO Admissao: 18/05/2016
Lotagao: SEMUSA/[EST

Dados Financeiros

Salario
Rubrica Quantidade Valor Tipo
VENCIMENTO 30,00 4.567,37 Provento
GRAT INC ESPECIALIZACAO LC 390/10 ART.12 INC. | 20,00 913,47 Provento
AUXILIO ALIMENTACAO PMPV- (INDENIZATORIA) 0,00 330,00 Provento
GRAT. ESPECIFICA MEDICO LC 587/2015 ART. 1S 41,18 373,02 Provento

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho. Acessoem20 nov. 2020.

60. Conforme o Memorando n. 259/MMME/SEMUSA, datado de 25.07.2019,
presente no Processo administrativo n. 08.00271/2019 (pags. 1/3 - ID 951055), o Sr. Alcirley
Queiroz Costa e a Sra. Tamara Barros Dorazio Souza sdo médicos anestesiologistas lotados
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na Maternidade Municipal Mé&e Esperanga — hospital a ser beneficiado pela contratagdo
decorrente do certame sub examine:

ANESTESISTAS - MMME

= %

I MAT. ADMISSAO . _CARGA HORARIA UNCAO

40973 | 21/10/08 | Médico Anestesiologista

|
|Allan Nunes Rosa 43133 28/01/09 20H Médico Anestesiclogista
‘
Allan Nunes Rosa ~ |TA77184 | ST (7 20H “IMédico -
06/02/02 |
[Elcias de Freitas Cabral 243395 11/06/12 [ 20H " Medico Anestesiologista
|Frederico Bastos de Aradjo 282773 22/06/16 ‘ 20H Médico Anestesiologista

20H

Marcela Nogueira de Oliveira Mota| 281957 | 18/05/16 — Médica Anestesiologista
20H
IMarize de Oliveira Correa 4367 26/01/07 Médico Anestesiologista
20H
18/05/16 5 : A
Tamara Barros Dorazio Souza | 281741 B |Médica Anestesiologista
’ ' US/06/08 20H
Vilner Tambolin Mariquito 34421 o Médica Aneslesiologista
| 40H
Militino Feder Junior | 09/04/13

|Médico Clinico Geral

_| 255788 |

Fonte: PCe — TCE-RO® (Processo 02030/20-TCE-RO - ID 951055 - pag. 3). Acessoem 20 nov. 2020.

61. A representante alega que o Sr. Alcirley Queiroz Costa e a Sra. Tamara Barros
Dorazio Souza, no decorrer da licitacdo de Pregdo Eletronico n. 037/2020/SML/PVH, eram
servidores concursados da Prefeitura de Porto Velho e socios da empresa CMA — Centro
Medico Anestesiolégico de Rondbnia S/C Ltda., vencedora do referido certame. Para
comprovar o alegado arepresentante juntou na representagdo printscreen do site “cnpj.info”,
datado de 24.07.2020 (pags. 14-15 do ID 924551).

62. A representante juntou também, na representacdo, a consulta, datada de
03.08.2020, ao quadro de socios e administradores - QSA daempresa CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Ronddnia S/C Ltda. realizada no Portal da Receita Federal'® (pags. 18-
19 do ID 924551). Na referida consulta, realizada no site oficial do governo, é possivel
verificar que no rol de sécios da empresa supracitada ndo constam os nomes do Sr. Alcirley
Queiroz Costa e da Sra. Tamara Barros Dorazio Souza. Porém, como € uma consulta datada
de 03.08.2020 e o certame foi disputado em 23.04.2020 e homologado em 15.05.2020, a
pesquisa ndo serd por nds considerada.

63. Para esta andlise nos utilizaremos da documentagdo apresentada pela
Superintendéncia Municipal de Licitacbes de Porto Velho e de documentos encontrados em
diligéncia realizada por esta coordenadoria.

9 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
10 Disponivel em: http://servicos.receita.fazenda.gov.br/
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64. Pois bem.

65. Os nomes “Alcirley Queiroz Costa” e “Tamara Barros Dorazio Souza” néo
constam no quadro societario e de administradores, composto por 26 nomes, presente na
oitava alteracdo do contrato social e consolidagdo, datada de 08.08.2017, e apresentada pela
empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia S/C Ltda. no momento de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo. Veja-se (pags. 36-37 do ID 951058):
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Fonte: PCe — TCE-RO!! (Processo 02030/20-TCE-RO - ID 951058 - pags.36-37). Acessoem20 nov. 2020.

66. Ressalta-se que na oitava alteracdo do contrato social consta o nome da Sra.
Tamara Barros Dorazio Souza apenas na clausula terceira, atinente a exclusdo de socios e
transferéncia de cotas (pag. 29 do ID 951058):

CLAUSULA TERCEIRA - EXCLUSAO DE SOCIOS E TRANSFERENCIA DE QUOTAS \

A FREDERICO BASTOS DE ARAUJO sécio retirante, possuidor de 720

| \=etecantos & vinte) quotas no valor de RS 1,00 (um real) cada
umz, cede e transfare 720 (setecentes & vinte) guotas no valor de
RS 1,00 (um real) cada uma, sendo 380 (trezentos @ sessenta)
QuUetEs a0 sdfic ingrassante MARCIO ANDRE COSTA DOS SANTOS a 360
trezentos e sessental guotas, ao sé6cio remanescenke JACOB CAMEOS
DE MENDONCA NETO.

FILIPE HADIR CAPHRICA SANTOS socit retirante, sossuidor de 540
(au..n'aentas e gquarentd) queotas no valor de RS 1,00 fum real) cada
| ums, eede e transfere 340 (guinhentas e quarenta) gueras no valor o
de ®S 1,00 (um real)cada wna, sendo 360 (trezentos e sassenta)
guotas so sécio Iingrsesante BRUNO BEZERRA FROTA e 180 (cento o
sitentz) quotas, ac sécis remanescents JACOB CAMPOS DE MENDONGA @n’
.mo. %2

isetecentos e vinte) guotas ne valor de RS 1,00 (um real) cada
ume, cede e frangfere 720 [setecentos e vinte) guotas no valor de
RS 1 £0 (m zf-allcaaa und, sendo 360 ttrezentc-s @ sessem;a) guotas

TAMARA BRRROS DORAZIO SOUZA sécia retirante, possuidora de 720 /J
y

Rl £ 1 Y
Fonte: PCe — TCE-RO!2 (Processo 02030/20-TCE-RO - ID 951058, pag.29). Acessoem20 nov.2020.

67. Portanto, constata-se que a Dra. Tamara Barros foi retirada do quadro
societario da empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda. em
08.08.2017. Assim, como bem salientou a pregoeira Janini F. Tibes, “a sua retirada ocorreu
antes da autuacdo do processo administrativo n. 08.00271/2019, bem como do Pregdo
Eletrénico n. 037/2020/SML/PVH que foi publicado no dia 08.04.2020, disputado em
23.04.2020 e homologado em 15.05.2020” (pag. 5 do ID 951053).

68. Importante ressaltar que na declaracdo apresentada pela CMA S/C LTDA.,
na qual informava a relacdo de médicos anestesiologistas que iriam compor aequipe técnica
responsdvel pela eventual prestacdo de servicos, consta o nome de 24 (vinte e quatro)
médicos, todos eles sdcios da CMA — Centro Médico Anestesiolégico de Ronddnia S/C Ltda.
(pags. 52-53 do ID 951062). Na referida declaracdo ndo estdo presentes apenas 0s nomes da

11 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
12 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
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Sra. Isabela de Alustau Guimardes de Camargo e do Sr. Jose Ricardo Costa (pags. 71-72 do
ID 951064):

RELACAO DE MEDICOS

Relagdo de médicos anestesiologistas que integram a Empresa CMA CENTRO MEDICO-ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA S/C LTDA
(CPNJ: 00.913.838/0001-76).

E ST e =TS i e

N° Nome CPF \ 7Carqo na Er;presa ‘ CRM/RO 7 7 CNS 7 |
| 1 |ALLEX DA COSTA ABDUL RAZZAK 941.286.262-87 | sécro 3448 | 700503992011259
2 [ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES | 064,880.136-53 ;,-, s6c10 1 1339 | 190063713890007
3 |BIANCA ANGELICA BIANCHINI - 836.256.072-04 S6CI0 4289 | 980016292891262
4 [BRUNO BEZERRA FROTA - 854.901.642-04 | s6c1o | 3031 ~ 980016289450862
5 |DANILO DA SILVA BARROSA | 000.613.961-25 | sécto | 4009 980016284927539
6 |EDUARDO SINGOLANI VACCARI TEZINI 220.734.678-14 s6C10 ' 2702 980016281373435
e ——— - ———————— ————t— ——— ————————————————————— — -
7 |EIDER DE MEDEIROS BRASIL i | 740.717.852-68 | S6CT0 | 2788 | 980016288295251 |
8 |FELIPE WILSON MARQUES SCHTTINI 833.9772.0572 -04 | SOCI‘O‘ | 7'77?39 980016294413414 _‘
| 9 [GILDA ROGELIA CLAROS SALINAS | 059.812.977-43 | s6c10 3093 980016286039037 (=
10 |TSABELA DE ALUSTAU GUIMARAES DE CAMARGO 008.729.344-10 s6C10 i 2521 980016294848348 J’»,f
| 11 |ISABELLA TRAUSULA GOMES - | 358.533.158-03 S0CT0 7140 | 980016295312379 ||
12 [IVAM DE CASTRO B | 167.045.096-15 $6CIO | 1205 | 102713721300005 |
,_.1,3. JACOB CAMPOS'I?_E MENDONCA NETO | 478.4153.3?%-»53 s6cIo : 2195 A980016£§1_418528 K
| 14 |9ANTO GUIMARAES DE FREITAS FRANCO [ 652.320.036-15 “sécro | 3279 180879654050002 | ¥
| 15 |J0SE RICARDO COSTA | 072.020.378-31 | S6C10 | 1132 201554616500009
| 16 |LILIAN PATRICIA DE ALMEIDA LOPES MENEZES 690.809. 682-34 ~séco 7942 | 980016004317506 ||
|17 [LuomIza VIEIRA BORGES il 782.679.515-04 s6c10 7 am 980016285686756 ||
(18 [LUIZ CARLOS FERRARI [599.346.622-72 [ s0cro | 2468 | 980016283897946
| 19 [MARCIO ANDRE COSTA DOS SANTOS i 055 129 587 20 s0CI0 2346 ' 980016279713208
20 MONICA MARIA SEMEGHINI SANTANA 778 186 959-15 s6c1o 2792 l 206758112810007
21 NICOLI BRANDALISE STUBS CORTIJO 836.,485,422-49 | GOCIO 3914 706202573851666
22 [RENATO DE ABREU JUNQUEIRA BORGES 088.801.857-64 | S6CI0 3247 204464391200009 |
23 RODRIGO GOMES DA SILVA 293,095,338~ 11 s0CI0 2469 980016283946815
24 |SOLANGE Pmicm CABRAL NASCIMENTO BARROS | 322.724,398-96 | s6C10 1 2578 980016284714713
25 |TATIANE LUZIA TIBURTINO SOUZA VERGILIO 779 579 682=172 s6c1o [ 2552 980016288422997
[ 26 LTEMIS DESIRE MOREIRA 766.371.740-68 s0CI0 Y\ 3590 206639178530004

! Dos médicos que compde a sociedade empresarial (relacdo acima), apenas os médicos ISABELA DE ALUSTAU GUIMARAES DE
CAMARGO e JOSE RICARDO COSTA ndo constam na Declaracdo com relacdo de médicos que atuaram no futuro contrato.

69. Importante anotar ainda que em consulta ao portal eletrdnico da Receita
Federal, foi encontrado o seguinte histérico do quadro societario e de administradores da
empresa CMA — Centro Médico Anestesioldgico de Rondbnia S/C Ltda., atual CLIAN —
Clinica de Anestesiologia Ltda. (ID 970972):

NOME DO SOCIO DATA DE INCLUSAO PAGINA DO ID
JACOB CAMPOS DE MENDONGCA 28/05/2012 3
NETO
IVAM DE CASTRO 28/05/2012 3
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JOSE RICARDO COSTA 22/01/2013 3
JANIO GUIMARAES DE FREITAS 22/01/2013 4
FRANCO
LUIZ CARLOS FERRARI 22/01/2013 4
MONICA MARIA SEMEGHINI SANT 22/01/2013 4
ANA
SOLANGE PATRICIA CABRAL 24/09/2013 5
NASCIMENTO BARROS
TATIANE LUZIA TIBURTINO SOUZA 24/09/2013 5
VERGILIO
EIDER DE MEDEIROS BRASIL 24/03/2014 5
RODRIGO GOMES DA SILVA 24/03/2014 6
DANILO DA SILVA BARROS 17/10/2014 6
GILDA ROGELIA CLAROS SALINAS 17/10/2014 6
ISABELA DE ALUSTAU GUIMARAES 17/10/2014 7
DE CAMARGO
ALLEX DA COSTA ABDUL RAZZAK 23/11/2016 7
FELIPE WILSON MARQUES 23/11/2016 7
SCHITTINI
BRUNO BEZERRA FROTA 04/09/2017 8
MARCIO ANDRE COSTA DOS 04/09/2017 8
SANTOS
NICOLI BRANDALISE STUBS 04/09/2017 8
CORTIJO
ANA CLAUDIA NEDEFF DE PAULA 01/09/2020 9
ANNA LUCIA JORDAOBRANT 01/09/2020 9
ANA PAULA RENSI SONNEWEND 01/09/2020 9
MASSELLI
BENEDICTO BOADO QUIROGA 01/09/2020 10
ESPINOZA
CAROLINE DIAS LIMA 01/09/2020 10
FELIPE LUCIANO DA SILVA 01/09/2020 10
RIBEIRO MAIA
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ISABELA CARVALHO ARAUJO 01/09/2020 11
LARISSA DE OLIVEIRA CRUZ 01/09/2020 11
NATALIA LIMA TAMES 01/09/2020 11
LUANA PELIZARO GONCALVES 01/09/2020 12
RAMON DANTAS WROBEL 01/09/2020 12
RENAN DANTAS WROBEL 01/09/2020 12
MARCOS HENRIQUE DOS SANTOS 01/09/2020 13
ALENCAR
70. Portanto, verifica-se que até a data de homologagcdo do certame (15.05.2020),

a Ultima alteracdo no quadro societario da empresa CMA — Centro Médico Anestesiold gico
de Rondbnia S/C Ltda. tinha ocorrido no ano de 2017. Outrossim, constata-se que ndo consta
no historico do quadro societario da referida empresa (atualizado até 01.09.2020), 0s nomes
“Alcirley Queiroz Costa” e “Tamara Barros Dorazio™.

71. Portanto, como ndo constavam na época do certame sub examine e ndo
constam atualmente os nomes “Alcirley Queiroz Costa” e “Tamara Barros Dorazio
Souza” no quadro societario da empresa CMA — Centro Médico Anestesioldgico de
Rondbdnia S/C Ltda., conclui-se que o apontado na representacdo ndo se sustenta, uma
vez que ndo h4 indicios de violagdo ao artigo 9°, inciso 111, da Lei n. 8.666/93.

4.4. Do suposto descumprimento ao Acorddo AC1-TC 00234/18, proferido no
Processo n. 286/2017/TCE-RO.

72. A representante sugere que mesmo apds a prolacdo do Acorddao ACL-TC
00234/18, proferido no Processo n. 286/2017/TCE-RO (conselheiro substituto Omar Pires
Dias), datado de 27.03.2018, o entdo gestor da Secretaria de Estado da Saude teria
descumprido ordem consignada no subitem 9.3, do dispositivo da citada decisdo colegiada,
vez que fora renovado contrato com a empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de
Rondonia Ltda., CNPJ n. 02.430.129/0001-65, que possuiria em seu quadro societario
servidores (pag. 5do ID 924551). Em razdo do exposto, a representante pleiteia, quanto ao
mérito, a procedéncia do pedido formulado, a fim de declarar a inidoneidade da referida
empresa para licitar com a Administracdo Pdblica, pelo prazo de cinco anos, nos termos do
art. 43, da Lei Organica c/c art. 106, do Regimento Interno.

73. O subitem 9.3 da decis@o colegiada supracitada assim previa:

IX — Determinar, via oficio, ao Secretario de Estado da Saude, Williames
Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, o que segue: [...]

9.3 - que se abstenha de firmar, iniciar ou continuar a execucgéo de
quaisquer contratos com empresa que ostente em seu quadro, quer como
socio, quer como representante, quer como responsavel técnico etc.,
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servidores do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao,
0 que é expressamente vedado pelo art. 9° IIl, da Lei Federal n.
8.666/1993, sob pena de aplicacdo da multa insculpida no art. 55, 1, da
LCE n. 154/1996, e futura responsabilizagdo por despesas ilegais assim
assumidas, sem prejuizo de representacdo ao Ministério Publico Estadual
para fins de apuragéo de eventual improbidade administrativa. (negrito no
original)

74. Pois bem, a andlise deste topico dar-se-a com base na documentacdo (ID
942272) encaminhada pelo Sr. Fernando Rodrigues Maximo, atual secretério de Estado da
Salde, levando-se em conta apenas 0s contratos e termos aditivos firmados apds 27.03.2018
entre 0 Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado da Salde — SESAU, e a
empresa CMA - Centro Médico Anestesiologico de Rond6nia Ltda.

75. Em andlise a documentacdo encaminhada pelo Sr. Fernando Rodrigues
Maéaximo, verificou-se que em 13 de setembro de 2018 foi formalizado entre as partes
supracitadas o 2° Termo Aditivo ao Contrato n. 307/PGE-2016 (pag. 109 do ID 942272),
que prorrogava o prazo de vigéncia do referido contrato por 12 (doze) meses, acontar do dia
posterior ao vencimento (13.09.2018). Ja em 13 de agosto de 2019 foi firmado o 3° Termo
Aditivo ao Contrato n. 307/PGE-2016 (pag. 110 do ID 942272), que prorrogava 0 prazo de
vigéncia do referido contrato por 12 (doze) meses, a contar do dia 13.09.20109.
Posteriormente, em 28 de agosto de 2020, foi firmado o 4° Termo Aditivo ao Contrato n.
307/PGE-2016 (pag. 112 do ID 942272), que prorrogava o prazo de vigéncia do referido
contrato por 12 (doze) meses, a contar do dia 13.09.2020.

76. Outrossim, verificou-se também que, em 06 de fevereiro de 2020, foi
celebrado entre o Estado de Rondénia, por meio da Secretaria de Estado da Saude — SESAU,
e a empresa CMA — Centro Médico Anestesiolégico de Rondbnia Ltda., o Contrato n.
047/PGE-2020 (pégs. 152-160 do ID 942272), cujo prazo de vigéncia era de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade (art. 24, IV da Lei
8.666/93), e caso ndo se conseguisse aferir a data inicial, contado da data de oposicdo da
primeira assinatura no presente instrumento, ndo podendo ser prorrogado.

77. Ja em 05 de agosto de 2020 foi firmado o Termo de Compromisso n.
003/PGE-2020 (pags. 161-162 do ID 942272), que estendia a execucdo dos servicos
prestados no Contrato n. 047/PGE-2020 até 16.08.2020. Em 14 de agosto de 2020 foi
firmado o Termo de Compromisso n. 004/PGE-2020 (pags. 163-164 do ID 942272), que
estendia a execucdo dos servicos prestados no Contrato n. 047/PGE-2020 por mais 20 (vinte)
dias a contar do dia 16.08.2020.

78. Em 29 de maio de 2020 foi firmado o Contrato n. 238/PGE-2020 (pags. 203-
207 do ID 942272), cujo prazo de vigéncia era de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade (art. 24, IV da Lei 8.666/93), e caso ndo se
conseguisse aferir a data inicial, contado da data de oposicdo da primeira assinatura no
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presente instrumento, ndo podendo ser prorrogado. Em 31 de agosto de 2020 foi formalizado
1° Termo Aditivo ao Contrato n. 238/PGE-2020 (pag. 208 do ID 942272), porém este ndo
alterou o prazo de vigéncia da prestacdo dos servigos.

79. Por fim, em 4 de setembro de 2020 foi firmado o Contrato n. 396/PGE-2020
(pags. 257-262 do ID 942272), cujo prazo de vigéncia sera de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade (art. 24, IV da Lei 8.666/93), e caso
ndo se consiga aferir a data inicial, serd contado da data de oposicdo da primeira assinatura
no presente instrumento, ndo podendo ser prorrogado.

80. Os documentos da empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de
Rondbnia Ltda. utilizado nesta analise serdo: 1) vigésima oitava alteracdo do contrato social
e consolidagcdo, datada de 07.12.2017 (pags. 33-64 do ID 942272); 2) trigésima quarta
alteracdo do contrato social e consolidacdo, datada de 12.05.2019 (pégs. 114-151 do ID

942272); e 3) trigésima quinta alteracdo do contrato social e consolidacdo, datada de
28.02.2020 (péags. 210-254 do ID 942272).

81. Na vigésima oitava alteracdo do contrato social e consolidacdo, datada de
07.12.2017, constam 0s nomes dos seguintes SOCIOS:
'U fica assim distribuido entre Os SOC10S:
NOME % QUOTAS | CAPITAL R$ %
ALLAN NUNES ROSA 1 36.000 360,00
|ALLEX DA COSTA ABDUL RAZZAK 1 36.000 360,00
ANNA LUCIA JORDAO BRANT 1 36.000 360,00
ARTUR RAMOS DA SILVA FILHO 1 36.000 360,00 O
BENEDICTO BOADO QUIROGA ESPINOZA 2 72.000 720,00
QIBIANCA ANGELICA BIANCHINI 1 36.000 360,00 :
BRUNO BEZERRA FROTA 1 36.000 360,00 /ﬁ
|CAIO OLIVEIRA GUIMARAES 1 36.000 360,00“
|DANILO DA SILVA BARROS 1,5 54.000 540, 00 \q
EDUARDO SINGOLANI VACCARI TEZINI il 36.000 360,00
EIDER DE MEDEIROS BRASIL 1 36.000 360,00
FELIPE WILSON MARQUES SCHITTINI 1 36.000 360,00 =
LFREDERICO BASTOS DE ARAUJO 1 36.000 360,00
IGILDA ROGELIA CLAROS SALINAS 2 72.000 720,00
GLAUCIO BASTOS MESQUITA SANTOS 1 36.000 360,00 \
( ISABELA DE ALUSTAU G. DE CAMARGO 5 180.000 1.800, 004 B
ISABELLA TRAUSULA GOMES 1 36.000 360,00
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Vg
)r£>//r3ACOB CAMPOS DE MENDONGCA NETO 15,86 570.960 5.709, 60 xri»‘.
JOSE RICARDO COSTA 15, 64 563.040 5.630,40
LILIAN PATRICIA DE A. L MENEZES 1 36.000 360,00 j??}
% LUDMILA VIEIRA BORGES 1 36.000 360,00 4 /
LUIZ CARLOS FERRARI 9,5 342.000 3.420,00 mj/
MARCELA NOGUEIRA OLIVEIRA MOTA 1 36.000 360,00
QP |MARCIO ANDRE COSTA DOS SANTOS 1 36.000 360, 00 | :
|MAURY ZANGALLI JUNIOR 1 36.000 360,00
MONICA MARIA SEMEGHINI SANTANA 8 288.000 2.880,00
ICOLI BRANDALISE STUBS CORTIJO 1 36.000 360,00
RENATO DE ABREU J. BORGES 1 36.000 360,00
RENE HUMBERTO FERREL CAMACHO 1 36.000 360,00 (¥
/ RODRIGO GOMES DA SILVA 1 36.000 360,00 (:
SOLANGE PATRICIA CABRAL N. BARROS 1.5 54.000 540,00
/R [TacI0 GARCIA MACHADO 1 36.000 360,00 ‘Z
TAMARA BARROS DORAZIO SOUZA 2 72.000| 720,00
(ig%?g/) TATIANE L. TIBURTINO S. VERGILIO 5 180.000 1.800,00
TEMIS DESIRE MOREIRA 1 36.000 360,00
WILSON ATSUMI OTANI 1458 288.000 2.880,00 32
1k omy oo [s.e00.000] 36.000,00]

Fonte: PCe — TCE-RO'3 (Processo 02030/20-TCE-RO - ID 942272, pégs.49-50). Acessoem 23 nov. 2020.

82. Com fins de verificar se em meados de setembro de 2018 (quando foi
formalizado entre as partes supracitadas o 2° Termo Aditivo ao Contrato n. 307/PGE-2016),
0s socios supracitados faziam parte do quadro de pessoal do Estado de Rondbnia (6rgdo
contratante), foi acessado o Portal da Transparéncia do Estado de Rond6nia, no modulo

“Pessoal”, sendo colocado o nome de um por um dos socios listados acima e indicado o ano
“2018” € 0 més “setembro’4,

83. Para ndo tornar excessivamente longo este relatdrio, trar-se-4 apenas
printscreen que demonstrar sdcio que porventura tenha sido a época servidor estadual.

84. Pois bem, ndo foi encontrado o nome de nenhum dos sécios supracitados no
quadro de pessoal do Estado de Rondonia.

85. Agora vejamos 0s sOcios que constam na trigésima quarta alteracdo do
contrato social e consolidacdo, datada de 12.05.2019:

13 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
14 Disponivel em: http://transparencia.ro.gov.br/Pessoal
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NOME % QUOTAS | CAPITAL g$§
1|ALLAN NUNES ROSA 1,0 36. 360,00]
2|ALLEX DA COSTA ABDUL RAZZAK 1,0 36. 360,00
3|ANA CLAUDIA NEDEFF DE PAULA 0,5 18. 180,00
a|ANA PAULA RENSI SONNEWEND MASSELLI| 0,5 18. 180,00
cLONNA-LUCTIA JORDAQ BRANT 1.0 36 360,00
6|ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES 0.5 18. 180,00
7| BENEDICTO BOADO QUIROGA ESPINOZA 2, 720,00
g| BIANCA ANGELICA BIANCHINI 1,0 36. 360,00
9|BRUNO BEZERRA FROTA 1,0 36. 360,00
10| BRUNO RODRIGUES BELAT 0,5 18. 180,00\
11|CAIO OLIVEIRA GUIMARAES 1,0 36. 360,00
12 |CAROLINE DIAS LIMA 0,5 18. 180,00
13|DANILO DA SILVA BARROS 1,0 36. 360,00
14| EDUARDO SINGOLANI VACCARI TEZINI 1,0 36. 360,00
15| EIDER DE MEDEIROS BRASIL 1,0 36. 360,00 4
16| FELIPE LUCIANO DA SILVA R. MAIA 0,5 18. 180,00 7
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17| FELIPE WILSON MARQUES SCHITTINI 1,0 36.000 60, 00
18| FREDERICO BASTOS DE ARAUJO 1,0 36.000 360, 00
19 |GILDA ROGELIA CLAROS SALINAS 2,0 72.000 720,00
ap|GLAUCIO BASTOS MESQUITA SANTOS 1,0 36.000 360, 00
21{ISABELA CARVALHO ARAUJO 0.5 18.000 180, 00
23| ISABELLA TRAUSULA GOMES i,0 36.000 360,00
k23 JACOB CAMPOS DE MENDONCA NETO 16, 36 588.960 5.889,60
24| JANIO GUIMARRES DE FREITAS FRANCO 0,5 18.000 180, 00
25| J0SE RICARDO COSTA 19,64 707.040 7.070,40
26| LARISSA DE QOLIVEIRA CRUZ ROCHA 0,5 18.000 180,00
HIT LILIAN PATRICIA DE A. L MENEZES 1,0 36.000 360, 00
(28| LURNA PELIZARO GONGALVES 0,5 18.000 180,00
29|LUIZ CARLOS FERRARI 9,5 342.000 3.420,00
130|MARCELA NOGUEIRA OLIVEIRA MOTA 1,0 36.000 360,00
31 |MARCIO ANDRE COSTA DOS SANTOS 1,0 36.000 360,00
37 |MARLLON LANZUERKSY ROMIO B. BARROS{ 0,5 18.000 180, 00!
33|MAURY ZANGALLI JUNIOR 1,0 36.000 360, 00!
34 |MILITINOG FEDER JUNIOR 0,5 18.000 180, 00!
35 |MONICA MARIA SEMEGHINI SANTANA 8,0 288.000 2.880,00
35 |NATALIA LIMA TAMES 0,5 18.000 180,00
37 |NICOLI BRANDALISE STUBS CORTIJO 1,0 36.000 360,00
1g|RENATO DE ABREU J. BORGES 1,0 36.000 360,00
3g| RENE HUMBERTO FERREL CAMACHO 0,5 18.000 180, 00
40| RODRIGO GOMES DA SILVA 1,0 36.000 360,00
41|SINTIA AREDES MORAES 0,5 18.000 180, 00
42 | SOLANGE PATRICIA CABRAL N. BARROS i,0 36.000 360,00
43| TACIO GARCIA MACHADO 1,0 36.000 360,00
44| TAMARA BARROS DORAZIO SOUZA 1,0 36.000 360,00
45| TATIANE BRANDAO SANTANA 0,5 18.000 180,00
46| TATIANE L. TIBURTINO 5. VERGILIO 2,5 890.000 200, 00
47| TEMIS DESIRE MOREIRA 1,0 36.000 360, 00!
A8 |WILSON ATSUMI OTANI 8,0 288.000 2.BBO,UG|
TATAT. 100 13 &no anal 36 000.00!

Fonte: PCe — TCE-RO®> (Processo 02030/20-TCE-RO - ID 942272, péags.134-135). Acessoem 23 nov. 2020.

86.

Com fins de verificar se entre o 3° Termo Aditivo ao Contrato n. 307/PGE-
2016 (firmado em 13 de agosto de 2019) e entre 0 Contrato n. 047/PGE-2020 (celebrado em
06 de fevereiro de 2020), os sécios supracitados faziam parte do quadro de pessoal do Estado
de Rondo6nia (6rgdo contratante), foi acessado o Portal da Transparéncia do Estado de
Ronddnia, no médulo “Pessoal”.

15 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf

27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

87. Para ndo tornar excessivamente longo este relatorio, trar-se-4 apenas
printscreen que demonstrar sécio que porventura tenha sido a época servidor estadual.

88. Primeirramente, foi colocado no médulo ‘“Pessoal” o nome de cada socio e
indicado o ano “2019” e o més “agosto’S,

89. A excecdo do Sr. Antdnio Henrique Lima Guedes, ndo se verificou o vinculo
de nenhum outro soécio com o Estado de Rond6nia.

90. Foram encontradas as seguintes informacoes:

Rendimentos do Servidor

MatriculalNome: 300159626 ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES Més/Ano: 812019
SituagiolCargo: Efefiva - CARGO PARAPGTO. VERBAS RESCISORIAS Carga Hordria: )]

Lotagio: PRONTO SOCORRQ JOAD PAULO I Sublotagdo: PORTO VELHO
ACRESCINOS DESCONTOS

Auxilios: RS000 Previdéncia: REI74 84
Vantagens: R$000Q Imposto de Renda: R§IT 3
Temporarias; RS 11387620 Desconto Diversos: R§000
Produtividade: RS000

Rendimentos Tributavis: RS 277651 Total de Descontos: R§ 41217
Vencimento: RS0.00 Liquid: R$10.975 45

16 Disponivel em: http://transparencia.ro.gov.br/Pessoal
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Rendimentos do Servidor

Matricula/Nome: 300068013 ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES MésfAno: a/2019
SituagaolCargo: Inafivo[APOS /REFORM) - INATIVOS - SESAU - ECH/03RGPS Carga Horaria: 40
Lotagdo: INATIVOS - SEPLAD Sublotagio: IPERON
ACRESCIMOS DESCONTOS
Auxilios: R$ 0,00 Previdéncia: R$0.00
Vantagens; R$0.000Q Imposto de Renda: R$ 60238
Temporarias: R$0000Q, Desconto Diversos: R$ 93,70
Produtividade: R$0.00
Rendimentos Tributaveis: R$ 0,00 Total de Descontos: R$ 695,08
Vencimento: R§535179 Liguido: R§ 465511
91. Apesar de as matriculas serem distintas, as informagdes acima referem-se ao

Sr. Antdnio Henrique Lima Guedes, socio da empresa CMA LTDA. Para confirmar isso foi
pesquisado o CPF (presente na alteracdo do contrato social ora analisado) do referido no
Portal da Transparéncia:
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Rendimentos dos Servidores Publicos

Exercicio Més
2019 v Agosto v
Nome CPF
064.880.136-53

Unidade Gestora

Selecione...

Copiar | CSV  Excel  Imprimir

Procurar.
Detalhes do servidor 15 Nome Matricula Lotagdo
Q ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES 300159626 PRONTO SOCORRO JOAD PAULO I
o] ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES 300068013 INATIVOS - SEPLAD
92. Posteriormente, foi colocado no médulo “Pessoal” o nome de cada sécio e
indicado o ano “2020” e o més “fevereiro™’.
Matricula/Nome: 300068013 ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES Més/Ano: 212020
Situagdo/Cargo: Inativa(APOS /REFORM) - INATIVOS - SESAU - EC41/03/RGPS Carga Horaria: 40
Lotagio: INATIVOS - SEPLAD Sublotagio: IPERON
ACRESCIMOS DESCONTOS
Auxilios: R$0,00 Pravidéncia: R$0.00
Vantagens: R$ 0,000 Imposto de Renda R$ 602,38
Temporarias: RS 0,000, Desconto Diversos: R$93,70
Produtividade: RS 0,00
Rendimentos Tributaveis: RS 0,00 Total de Descontos: R$ 696,08
Vencimento: RS 5.35179 Liquido: RS 465571

17 Disponivel em: http://transparencia.ro.gov.br/Pessoal
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RONDONIA
*

93. Em diligéncia ao Sistema Governa (ID 971310), verificou-se que o servidor
tem cinco matriculas, e em todas, consta que houve seu desligamento.
Limpar & Pesguisar :
Walricul CPF Homg Situacdo

& Jnnngaan | 064.830.136-6  ANTONIO HEMRIQUE LN GUEDES | Desligan

£ 00034851 06483013653 ANTONIC) HEWRIQUE LINW GUEDES Degiigad

p 00049735 06483013653 ANTONIO HEWRIQUE LINW GUEDES Degiigat

il A0nganta DE4830136-60  ANTONIO HENRIGUE LINA GUEDES Clesiiga o

P 0015926 06483013650 ANTONIO HENRIQUE LINW GUEDES Degiigatie

ConsfnotnicHenriquelimaGuedes. pdf - Adobe Acrobat Reader DC
Arguivo Editar Visualizar Janela Ajuda

Inicio Ferramentas ConsAnotnioHenri.. =

AT — = & § @ @& 5 /7 Rk M O (

nformacoes Informactes Mensais Concurso Graduacao Especializacao Curso Técn
Matricula: 200068013
Data da Admissio: ~ 28M1 242006 Desligamento:| 0106/2020
Data Efetivo Exercicio: 28/12/2006 Data Progressdo:
Tipo de Admissdo: * Admissdo primeiro emprego. -
Lotacdo de Contratacio: " 0050 - PRONTO SOCORRO JOAD PAULO II =

Pessoa Fisica

Pessoa: ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES =D

CPF: D64 880.136-53 R.G.: 413017

Data Mascimento: | 22/03/1956

Tempo de Servigo

Federal: Estadual Municipal: Afastamento
Cancelar ¢ mprimmir
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ConshnotnioHenriquelimaGuedes.pdf - Adobe Acrobat Reader DC

Arquivo  Editar  Visualizar Janela  Ajuda

[nicio  Ferramentas ConsAnotnioHenri.. X

whdBEA OO0 7 YOO =5 T BIL4LD

INSTITUTO DE PREYV DOS SERV PUBLICOS DO EST DE RONDONIA - IPERON

3011/2020

Sistema de Administracao de Recursos Humanos
Ficha Financeira Anual de 2020
alatorio Financeiro Anual

inciondrio: 300088013  ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES Admitidoem:  28/12/2006
irgo: INATIVOS - SESAU - EC41/03/RGPS 290- INATIVOS - SEPLAD

Jan | Fev [ Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Ouf | Nov [ Dez |13°Sal| Tofal

0005 PROVENTCS INATIVOS 53179| BasiTo| Serss| Ssorss| S| sa 27,884.63
ABA5 TYF. REAISTE COM IPERDN nE 41954
B003 INPOSTO D RENDA 23| sozas|  osooqs|  oeseiz|  essm EEUE
y _EH10 SWERD- HENSHLIDADE ol wmno| ool oenl  wen]  en S22
9801 - TOTAL DE PROVENTOS sl sl soror] ssess| ssnss|  isew 281d4d.14
0002 - TOTAL DE DESCONTOS ee0t| eoeoe| mome|  7ezon| ez 07 30037
0903 - BASEDE CALC. IRRF BT S35LTO| GOMOT| G59155) GAB1SS 18638 214414

0005 - EASE DE CALC. OUTRAS PREVIDENCIAS
9956 - BASE DE CALC.FGTS
Q007 - VALOR DEP. FGTS
9908 - TOTAL LIQUIDO agssre| agsem| s 4ssy| amess|  ozee 22034

%4, No entanto, em relacdo a matricula 300068013, o desligamento s6 ocorreu
em 01.06.2020, comprovando-se que houve descumprimento ao art. 9°, 111, da Lei Federal
n. 8.666/1993.

95. Registra-se que o item 9.3 do Acérddo AC1-TC 00234/18, proferido no
Processo n. 286/2017/TCE-RO, determinou ao entdo secretario de Saude do Estado,
Williames Pimentel de Oliveira, que se abstivesse de firmar, iniciar ou continuar a
execucdo de quaisquer contratos com empresa que ostente em seu quadro, quer como sécio,
quer como representante, quer como responsavel técnico etc., servidores do Orgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

9. 0O 3° Termo Aditivo ao Contrato n. 307/PGE/2016 (ID 942272, pag. 152) e 0
Contrato 047/PGE/2020 (ID 942272, pag. 110) foram assinados pelo atual secretéario
Fernando Rodrigues Maximo, assim, tem-se que apesar de ocorrida a irregularidade, esta
ndo pode ser caracterizada como descumprimento ao item 9.3 do Ac6rddo AC1-TC
00234/18, proferido no Processo n. 286/2017/TCE-RO, pois direcionado aoutro agente, ndo
podendo ser seu descumprimento imputado a pessoa diversa daquela constante como
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destinataria da determinagdo, em observancia aos principios da seguranga juridica e da
intranscedéncia subjetiva das sangdes.

97.

Nota-se que quando da realizagdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n.
307/PGE/2016, em 13.08.2019, assim como quando da assinatura do Contrato n. 047/PGE-
2020, ocorrida em 06.02.2020, o Senhor Antdnio Henrique Lima Guedes era socio da
empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rondonia Ltda. (conforme comprova
print da trigesima quarta alteracdo do contrato social e consolidagdo, datada de 12.05.2019)
e servidor publico estadual, mat 300068013 lotado no Pronto Socorro Jodo Paulo II.

I distribuido entre os sécios:

NOME % QUOTAS | CAPITAL n$§
1|ALLAN NUNES ROSA 1,0 36. 360, 00] '
2|ALLEX DA COSTA ABDUL RAZZAK 1,0 36. 360,00
3|ANA CLAUDIA NEDEFF DE PAULA 0,5 18. 180,00
4|ANA PAULA RENSI SONNEWEND MASSELLI| 0,5 18. 180,00

BNNG LUCIA JURDAU BDEANT ¢ 6~ F60500
/k G lANTONTO HENRIQUE LIMA GUEDES 0.5 18, 180,00
7|BENEDICTO BOADO QUIROGA ESPINOZA 2,0 72. 720,00
g|BIANCA ANGELICA BIANCHINI 1,0 36. 360,00
\ | 9|BRUNO BEZERRA FROTA 1,0 36. 360,00
10| BRUNO RODRIGUES BELAT 0,5 18. 180,00\
11|CAIO OLIVEIRA GUIMARAES 1,0 36. 360, 00
12 |CAROLINE DIAS LIMA 0,5 18. 180,00
13| DANILO DA SILVA BARROS 1,0 36. 360,00
14| EDUARDO SINGOLANI VACCARI TEZINI 1,0 36. 360,00
U 15| EIDER DE MEDEIROS BRASIL 1,0 36. 360,00|
16| FELIPE LUCIANO DA SILVA R. MAIA 0,5 18. 180,00 ;2
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e
RONDONIA

*

ConsfAnoctnioHenriquelimaGuedes.pdf - Adobe Acrobat Reader DiC

Argquivo Editar Visualizar Janela Ajuda
Inicio Ferramentas ConsAnotnioHenri... X
S D B =3 Q @ @ s ;7

nformacdes

nformacdes Mensais

Concurso Graduacao

Especializagdo

A M © @

Curso Tecnico

Matricula: 300068013
Data da Admiss8o: * 28M2/2006 Desligamento:| 01/06/2020
Data Efetivo Exercicio 28M272006 Data Progressao:

Tipo de Admissdo: *

Admissdo primeiro emprego.

Lotacdo de Contratac8o

* 0050 - PRONTO SOCORRO JOAO PAULO I

Pessoa Fisica

Pessoa: ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES ]

CPF: D64.880.136-53 R.G.: 413017

Data Mascimento: | 22/03/1956

Tempo de Servigo

Federal: Estadual Mumicipal: Afastamento
Cancelar # Imprimir

98. Na trigésima quinta alteracdo do contrato social e consolidacdo, datada de
28.02.2020 (pags. 210-254 do ID 942272) consta 0 seguinte quadro societario:
distribuido entre os séciocs: y
NOME % QUOTAS CAPITAL RS
01|ALLAN NUNES ROSA 0,5 18.000 180,00
@ 02 ALLEX DA COSTA ABDUL RAZZAK 1,0 36.000 360,0[]r
lo3|ANA CLAUDIA NEDEFF DE PAULA 0,5 18.000 180, 00
(04| ANA PAULA RENSI SONNEWEND MASSELLI| 0,5 18.000 180, 00
05|ANNA LUCIA JORDAQ BRANT 1,0 36.000 360, 00
06 | BENEDICTO BOADD QUIRQGA ESPINOZA 0,5 18.000 180,00
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18. 000 180,00

N P
K BIANCA AMNGELICA BIANCHINI 1,0 36,000 A60,00
i 08| BRUND BEZERRA FROTA 1,0 36.000 360,00
§ oo |BRUNG RODRIGUES BELAT 0,5 18.000 180,00
W 10|CRIC OLIVEIRA GUIMARAES 1,0 36,000 Eﬁﬂrﬂﬂ\
1i [CARCLIME DIAS LIMA 0,5 18.000 180,00 y
12 |PANILLO SALES ARCAMJC DOS SANTOS 0,35 18,000 180,00
13 |DANILY DA SILVA BARROS 1.0 36,000 360,00
14 |EDDOARRDO SIMGOLANI VACCARI TEZINMI 1,0 36.000 360,00
7: s|EIDER DE MEDEIROS BRASIL 1,0 36,000 360,00
16| FELIPE LUCIAMO DA SILVA R. MAIA 0.5 18,000 180,00 '
17| FELIPE WILSOM MARQUES SCHITTINI 1,0 36.000 360,00
18| FRECERICC BASTOS DE ARAUIO 1.0 36,000 E-EU,CIG\
15|GILDA ROGELIA CLAHDE SALINAS 2,0 T2.000 720,00
A 20| GLAUDCIC BASTOS MESQUITA SRNTOS 1,0 36,000 60,00
21| ISABELA CARVALHO ARALLID 0,5 18,000 180,00
72| ISRBELLA TRAUSULA GOMES 1,0 36,000 360,00
\13 JRCOB CAMPOS DE MEMDONCR BMETO 17,36 624,360 6,249, 60 \
b 24| JANIO GUIMARAES DE FREITAS FRANCO 0,5 18.000 120,00 -
i'; JOSE RICARDO COSTA 20,14 T25.040 T.250,40
k 26| LARISSR DE OLIVEIRA CRUZ ROCHR 0,5 18.000 180,00
27|LILIAN PATRICIA DE A. L MENEZIES 1,0 36,000 360,00 6
1| LUANA PELIZARO GONCALVES . 18.000 180,00
29 1LUIZ CRRLOS FEREARRI i 4,000 3.420,00
30 |MARCELA NOGUEIRA QLIVEIRR MOTA P 36,000 360,00
31 |MARCIO AMDRE COSTA DOS SANTOS : 36,000 360,00

32 |[MARCOS HENRIQUE DS 5. ALENCRR

0,5
9,5
1,0
1,0
0,5 )
33 |MARLLON LAMEUERKESY ROMIO B. BRRROS| 0,5 18,000 180,00
34 |MAURY ZANGRLLI JUNIOR 1,0 36,000 360,00 é
35 [MILITING FEDER JUNIOR 0,5 18,000 180,00
36 |MONICH MARIA SEMEGHINI SANTAKAE 8,0 288,000 2.880,00|
37 |MATALIA LIMA TAMES 0,5 18,000 180,00
< ig|NICOLI BRAMDALISE STUBS CORTIJO 1,0 36,000 355,0:}1/\
35| RENAN DANTAS WROBEL 0,5 1a.000 189,00
40| RAMON DRANTAS WROBEL 0,5 16,000 180,00
I —<
41 |RENE HUMBERTO FERREL CAMACHQO 0,5 1B.000 180,00
42 |RODRIGO GOMES DA SILVA 1,0 36.000 360,00
43| SINTIA AREDES MORAES 0,5 18.000 180,00 \
44|SOLANGE PATRICIA CABRAL N. BARROS 1,0 36.000 360,00
45| TACIO GARCIA MACHADO 1,0 36.000 360,00
46 | TEMARA BARROS DORAZIO SOUZA 1,0 36.000 360,00
L 47 |TATIANE BRANDAC SANTANA 0,5 18.000 180,00
48 |TATIRZNE L. TIBURTINO S. VERGILIO 2,5 90.000 900, 00
74’.@ TEMIS DESIRE MOREIRA 1,0 36.000 360,00
50| WILSON ATSUMI OTANI 8,0 2gg8.000] 2.880,0
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Fonte: PCe — TCE-RO'8 (Processo 02030/20-TCE-RO - ID 942272, péags.231-233). Acessoem 23 nov. 2020.

99. Com fins de verificar se entre 29 de maio de 2020 (quando foi firmado o
Contrato n. 238/PGE-2020) e 4 de setembro de 2020 (quando foi firmado o Contrato n.
396/PGE-2020), os socios supracitados faziam parte do quadro de pessoal do Estado de
Ronddnia (6rgdo contratante), foi acessado o Portal da Transparéncia do Estado de
Rondo6nia, no modulo “Pessoal”.

100. Primerramente, foi colocado no modulo ‘“Pessoal” o nome de cada socio e
indicado o ano “2020” e o més “maio”19,

101. Anota-se que ndo foi encontrado registro de sdcio com vinculo com a
Administracdo Publica Estadual.

102. Posteriormente, foi colocado no modulo “Pessoal” o nome de cada socio e
indicado o ano “2020” e o més “setembro’20,

103. Anota-se que ndo foi encontrado registro de socio com vinculo com a
Administracdo Publica Estadual.

104. Por fim, a representante sustenta que a empresa CMA — Centro Medico
Anestesiologico de Rondonia Ltda. possui no seu quadro societario os seguintes servidores
do municipio de Porto Velho: Frederico Bastos, Marcela Nogueira e Militino Feder (pag. 3
do ID 924551).

105. Veja-se.

106. Em busca ao Portal da Transparéncia do Municipio de Porto Velho?!
encontramos as seguintes informacdes:

Dados do Servidor = Modc
Ano [ Més: 2020 /1
Nome: FREDERICO BASTOS DE ARAUJO
CPF: 10k Rttt b Saldrio Base: 0,00
Cargo: MEDICO Admissdo: 22/06/2016
Lotagao: SEMUSA/EST

18 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf

19 Disponivel em: http://transparencia.ro.gov.br/Pessoal

20 Disponivel em: http://transparencia.ro.gov.br/Pessoal

21 Disponivel em: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/folha-pagamento
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Dados do Servidor B vodo Impresséo
Ano [ Més: 2020(11
Nome: MARCELA NOGUEIRA DE OLIVEIRA MOTA
CPF: 1] At Saldrio Bose: 0,00
Cargo: MEDICO Admissio: 18/05/2016
Lotagdo: SEMUSA/EST
Dados do Servidor & MedoImpresstio
Ano [ Més: 2020/ 11
Nome: MILITINO FEDER JUNIOR
CPF: 663.7# % rerane Saildrio Base: 0,00
cargo: MEDICO Admisstio: 09/04/2013
Lotagdio: SEMUSA/EST
107. Portanto, procede a alegacdo da representante quanto a existéncia de

servidores municipais no guadro societario da empresa CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Rondbdnia Ltda. Contudo, como 0s contratos e termos aditivos
analisados neste topico foram firmados com o Estado de Rondbnia e ndo com o
Municipio de Porto Velho, ndo restou configurada irreqularidade em relacdo a este

apontamento.

108. Importa alertar a Secretaria Municipal de Licitac6es de Porto Velho e a
Secretaria Municipal da Saude gue, nos certames cujo objeto seja a contratacdo de
servico de anestesiologia, ndo firmem contrato com a empresa CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Rondbnia Ltda. enguanto esta possuir no seu guadro societario
servidores municipais, o0 que é expressamente vedado pelo art. 9°, 111, da Lei Federal n.
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8.666/1993, sob pena de aplicacdo da multa insculpida no art. 55, Il, da LCE n.
154/1996.

109. Registra-se que nao houve descumprimento ao item 9.3 do Acérddo AC1-
TC 00234/18 (Proc. 286/2017/TCE-RO), tendo em vista que este foi dirigido ao entdo
secretario Williames Pimentel, e tanto o 3° Termo Aditivo ao Contrato n.
307/PGE/2016, como o Contrato n. 047/PGE-2020 foram assinados pelo atual
secretario de Saude, Fernando Rodrigues Mé&ximo.

110. Por fim, foi observada irreqularidade praticada pelo atual secretario de
Estado da Saude, Fermando Rodrigues Maximo, pois quando da realizacdo do 3°
Termo Aditivo ao Contrato n. 307/PGE/2016, em 13.08.2019, assim como quando da
assinatura do Contrato n. 047/PGE-2020, ocorrida_em 06.02.2020, 0 Senhor Antbnio
Henrigue Lima Guedes era socio da empresa CMA — Centro Médico Anestesioldgico
de Rondbnia Ltda. e servidor publico estadual, mat 300068013 lotado no Pronto
Socorro Jodo Paulo 11, o que comprova a afronta ao artigo 99, 111, da Lei Federal n.
8.666/1993

4.5. Da litigancia de ma-fé por parte da representante.

111 Em sede de manifestacdo, o advogado da CMA - Centro Medico
Anestesiologico de Rondbnia Ltda., Sr. Luiz Felipe da Silva Andrade, alega que é dever dos
sujeitos processuais agir de boa-fé, expressando a verdade em suas manifestacdes e
“valendo-se de prerrogativas processuais sem delas abusar — o que ndo fez a Representante”
(pég. 8 do ID 947647).

112. Ademais, afirma que (pags. 8-10 do ID 947647):

Ndo basta que sejam preenchidas as condicbes da acdo e os
pressupostos processuais, é preciso que o direito de acdo ndo seja
utilizado de forma abusiva, a fim de servir de meio a cercear ou
obstaculizar o direito alheio — como no caso dos autos.

Veja-se, Exceléncia, que a Representante, ndo fosse o fato de apresentar
narrativa inveridica, agiu de forma abusiva, porque, na hipétese, acabou
usando anormalmente o processo.

Ora, Exceléncia, ainda que ndo se queira falar em dolo nas condutas
descritas [omissao de informacdes e documentos], ha, no minimo, a culpa,
0 que, por si, autoriza a aplicacdo da penalidade pe rquirida.

[...]

A bem da verdade, esta-se diante de nitido erro de fato®, portanto, passivel
de reprimenda, posto que gerado Unica e exclusivamente pela desatengdo
(para se dizer 0 minimo) da Representante.

Desta feita, ndo havendo como negar que o pedido inaugural é ferramenta
de inadequada utilizagdo do processo e por considerar também que a
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litigancia de ma-fé permanece noart. 80, 1a VII,do CPC, é a presente para
requerer a Vossa Exceléncia seja a Representante, bem como seu patrono,
condenado nos termos do paragrafo segundo do art. 81 do CPC. (negrito e
grifo no original)

113. Ao final, requer seja a representante e, solidariamente, seu patrono,
condenados na forma do art. 81 do Cddigo de Processo Civil, na pena a que se sujeitam 0s
litigantes de ma-fé. Outrossim, requer seja oficiada a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Ronddnia, para que se apure eventual infracdo ético-disciplinar.

114. Anota-se também que o advogado da empresa CMA — Centro Médico
Anestesiologico de Rondbnia S/C Ltda., Sr. Luiz Felipe da Silva Andrade, fundamenta seu
pedido de litigancia de m&-fé na alegacdo de que o pedido da representante extrapolou o
direito de peticdo, uma vez que esta apresentou narrativa inveridica e omitiu informacbes e
documentos (pag. 7 do ID 947650).

115. Pois bem, veja-se.

116. A litighncia de ma-fé se configura nas seguintes hipoteses arroladas no art. 80
do Codigo de Processo Civil de 2015:
Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:
| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;
I11 - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;
VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

117. A eleicdo dessas circunstancias decorre das obrigacdes anteriormente
explicitadas pelo proprio Codigo de Processo Civil que exige da parte o dever de expor 0s
fatos conforme a verdade; proceder com lealdade e boa-fé; ndo formular pretensbes, nem
alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de fundamento; ndo produzir provas, nem
praticar atos in(teis ou desnecessarios a declaracdo ou defesa do direito e cumprir com
exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a efetivacdo de provimentos
judiciais, de natureza antecipatdria ou final (art. 77 do CPC/15).

118. Dessa forma, qualquer conduta que viole a ética e a boa-fé sera considerada
temeraria e implicard nas consequéncias previstas Lei Processual Civil, que autoriza o juiz
ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenar o litigante de ma-fé ao pagamento de
multa, cujo valor deverd ser superior a um por cento e inferior a dez por cento do valor
corrigido da causa (art. 81 do CPC/15). Essa foi a forma que o legislador encontrou de
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indenizar a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu (principalmente com o que teve
de arcar com honorérios advocaticios e despesas processuais).

119. No caso ora em comento a representante apresentou indicios de
irregularidades no certame proveniente do Processo n. 08.00271/2019, qual seja,
printscreen, datado de 24.07.2020, do site “cnpj.info”, que apontava a existéncia dos
servidores municipais “Alcirley Queiroz Costa” e ‘“Tamara Barros Dorazio Souza” no
quadro societario da empresa CMA S/C LTDA. (pags. 14-15 do ID 924551) e print, datado
de 03.08.2020, do Quadro de Sécios e Administradores - QSA presente no portal eletrdnico
da Receita Federal que indicava aauséncia dos referidos nomes (pags. 18-20 do ID 924551).
Desse modo, ndo omitiu informagdes e documentos, como alega as representadas.

120. Outrossim, a representante afirma o seguinte (péag. 6 do ID 924551):
[...] a citada empresa possuia em seus quadros servidores publicos e ao que
parece a mesma empresa realizou a retirada dos servidores do quadro,
porém, a Lei 8666/93, estabelece que as empresas ndo podem, participar
do certame, pois decorre de vicio pelo principio da legalidade e moralidade
administrativa.

121. Entdo, verifica-se que a representante ndo esta gquestionando a presenca de
servidores municipais no quadro societario atualmente composto, mas sim no quadro
societario da época da fase externa da licitacdo, mormente na fase de disputa (que ocorreu
em 23.04.2020) e durante a homologacdo (em 15.05.2020).

122. Para finalizar, anota-se que ficou constatado no topico acima a procedéncia
da alegacdo da representante quanto a existéncia de servidores municipais no quadro
societario da empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia Ltda.

123. Desse modo, como a representante esta se utilizando de seu direito de
representacdo para relatar eventual irreqularidade na aplicacdo da Lei de Licitacdes,
ndo restou configurada litigdncia de ma-fé.

5. DAATUAL SITUACAO DO CERTAME

124. Por fim, a titulo de conhecimento, anota-se que o contrato proveniente do
Pregdo Eletrbnico n. 037/2020/SML/PVH (vinculado ao processo administrativo n.
08.00271/2019) foi firmado em 25.08.2020 entre o Municipio de Porto Velho, por
intermédio da Secretaria Municipal de Salde, representada pela Sra. Eliana Pasini, e a
empresa CMA - Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia S/C Ltda., inscrita no CNPJ
n. 00.913.838/0001-76, representada pelo socio administrador, Sr. José Ricardo Costa (pags.
82-85 do ID 951060 e 1-8 do ID 951062). O extrato do contrato foi publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia n. 2791 datado de 04 de setembro de 2020
(pég. 9 do ID 951062).

6. CONCLUSAO
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125. Encerrada a presente analise técnica que objetivou averiguar supostas
irregularidades no procedimento licitatorio do Pregdo Eletrénico n. 037/2020/SML/PVH
(vinculado a0 Processo administrativo n. 08.00271/2019), bem como suposto
descumprimento a ordem consignada no subitem 9.3 do Acérddo AC1-TC 00234/18,
proferido no Processo n. 286/2017/TCE-RO, conclui-se pela procedéncia parcial da
representacdo tendo em vista que:

a) € improcedente a alegacdo de que o vencedor do Pregdo Eletronico n.
037/2020/SML/PVH (vinculado ao processo administrativo n. 08.00271/2019) teria em seu
quadro societario servidores municipais, um vez que ndo constavam na época do certame
sub examine e ndo constam atualmente, os nomes “Alcirley Queiroz Costa” e “Tamara
Barros Dorazio Souza”, indicados na inicial como servidores municipais, no quadro
societario da empresa CMA — CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA
S/IC LTDA., atualmente com o nome fantasia CLIAN —CLINICA DE ANESTESIOLOGIA.

126. b) é improcedente a alegacdo de que houve descumprimento ao item 9.3 do
Acérddo AC1-TC 00234/18, proferido no Processo n. 286/2017/TCE-RO, pois este foi
dirigido ao entdo secretario Williames Pimentel, e tanto o 3° Termo Aditivo ao Contrato
n. 307/PGE/2016, como o Contrato n. 047/PGE-2020 foram assinados pelo atual secretario
de Saude, Fernando Rodrigues Maximo.

c) € procedente a alegacdo no que tange ao descumprimento ao artigo 9°, Ill,
da Lei Federal n. 8.666/1993, pois restou comprovado que quando da realizacdo do 3° Termo
Aditivo ao Contrato n. 307/PGE/2016, em 13.08.2019, assim como, quando da assinatura do
Contrato n. 047/PGE-2020, ocorrida em 06.02.2020, o Senhor Antbnio Henrique Lima
Guedes era socio da empresa CMA — Centro Médico Anestesiolégico de Rondonia Ltda. e
servidor publico estadual, mat 300068013 lotado no Pronto Socorro Jodo Paulo 1.

Assim, a responsabilidades e as condutas sdo seguintes:

6.1. De responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, secretario de Estado
da Saude, inscrito no CPF/MF n. 863.094.391-20, por:

127. a) aditivar o Contrato n. 307/PGE/2016, em 13.08.2019, assim como
firmar o Contrato n. 047/PGE-2020, em 06.02.2020, com a empresa CMA — Centro
Médico Anestesiologico de Rondénia Ltda., mesmo esta tendo como sécio o Senhor Antonio
Henrique Lima Guedes, servidor publico estadual, mat 300068013 lotado no Pronto Socorro
Jodo Paulo Il, em afronta ao artigo 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993.

128. 6.2. De responsabilidade da empresa CMA - Centro Medico
Anestesiologico de Rondbnia Ltda, por:
129. a) assinar termo aditivo o Contrato n. 307/PGE/2016, em 13.08.2019,

assim como firmar o Contrato n. 047/PGE-2020, em 06.02.2020, a despeito de a empresa
CMA — Centro Médico Anestesiolégico de Ronddnia Ltda ter como socio o Senhor Antdnio
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Henrique Lima Guedes, servidor pulblico estadual, mat 300068013 lotado no Pronto Socorro
Jodo Paulo Il, em afronta ao artigo 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
130. Ante todo o exposto, propOe-se ao relator:

131. 7.1. Em fase de preliminar, rejeitar o pedido de inépcia da inicial realizado
pela empresa CMA — Centro Médico Anestesiolégico de Ronddnia S/C Ltda., CNPJ n.
00.913.838/0001-76, conforme disposto no tdpico 4.1 deste relatorio;

132. 7.2. Em fase de preliminar, rejeitar o pedido de ilegitimidade passiva
realizado pela empresa CMA — Centro Médico Anestesiolégico de Rondo6nia Ltda., CNPJn.
02.430.129/0001-65, conforme disposto no tdpico 4.2 deste relatorio;

133. 7.3. No mérito, julgar parcialmente procedente a representacdo, com base no
exposto nos topicos 4.3 e 4.4 deste relatorio;

2, 7.4. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na secdo 6 deste relatorio,
nos termos do art. 30, § 1°, da Resolugdo Administrativa n° 5/TCER-96 (Regimento Interno),
para que, no prazo legal, apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderdo ser
instruidas com documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas;

134. 7.5. Aplicar a multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n.
154/1996 c/c inciso IV do art. 103 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Ronddnia
a Sra. Eliana Pasini, Secretaria Municipal de Saude, por ndo ter cumprido as determinacdes
do item VI da DM 0155/2020/GCBAA/TCE-RO, conforme exposto no tépico 3 deste
relatorio;

135. 7.6. Alertar a Secretaria Municipal de Licitacbes de Porto Velho e a Secretaria
Municipal da Salde que, nos certames cujo objeto seja a contratacdo de servico de
anestesiologia, ndo firmem contrato com a empresa CMA — Centro Médico Anestesioldgico
De Rondénia Ltda. enquanto esta possuir no seu quadro societario servidores municipais, 0
que € expressamente vedado pelo art. 9°, Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993, sob pena de
aplicacdo da multa insculpida no art. 55, Il, da LCE n. 154/1996, conforme apontado no
topico 4.4 deste relatorio;

136. 7.7. Determinar aos jurisdicionados que se abstenham de firmar, iniciar ou
continuar a execucdo de quaisquer contratos com empresa que ostente em seu quadro, quer
como sOcio, quer como representante, quer como responsavel técnico etc., servidores do
6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo, o que é expressamente vedado
pelo art. 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993, sob pena de aplicacdo da multa insculpida no
art. 55, Il, da LCE n. 154/1996, e futura responsabilizacdo por despesas ilegais assim
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assumidas, sem prejuizo de representacdo ao Ministério Publico Estadual para fins de
apuracdo de eventual improbidade administrativa;

137. 7.8. Dar conhecimento a representante, as representadas e aos
jurisdicionados, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e

manifestacfes estdo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em
apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacdo n° 3/2013/GCOR.

Porto Velho, 28 de novembro de 2020.

S.AD.S

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Técnica de Controle Externo — Matricula 332
Coordenadora Adjunta de Fiscalizagdes

NADJA PAMELA FREIRE CAMPQOS
Auditora de Controle Externo - Matricula 518

Coordenadora de Instrugdes Preliminares
Portaria n. 54/2020
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Em, 30 de Novembro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7

Em, 30 de Novembro de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Mat. 332
COORDENADOR ADJUNTO



