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1. INTRODUGCAO

Trata-se o presente Relatério de Controle Interno dos exames sobre o0s atos e
fatos de gestdo da Unidade Orcamentaria 140002 — Recursos sob a Supervisdo da
SEIN — RS SEFIN, referente ao periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019, sob a
responsabilidade administrativa do Secretario e demais gestores, em atendimento ao
disposto nos artigos 51 e 52, alinea “a” da Constituigdo Estadual, artigo 7° da
Instrucdo Normativa 013/2004-TCE-RO, ainda, artigo 74 da Constituicdo Federal.

Cumpre destacar que este Relatério estd fundamentado na andlise dos
documentos de natureza or¢camentaria, financeira e patrimonial apresentados a esta
Assessoria de Controle Interno, os quais séo resultantes dos fatos ocorridos e dos
atos praticados no Exercicio de 2019 pelos responsaveis indicados e evidenciam a
gestéo de recursos consignados na Unidade 140002.

Ademais, observou-se 0s aspectos da legalidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia nas areas relativas a: gestdo orcamentaria, financeira, operacional,



patrimonial e contabil da Unidade, bem como no cumprimento da execucéo da Lei
Orcamentaria, pertinente a prestacdo de contas do Exercicio, visando subsidiar a
Administracdo na conducado dos trabalhos em prol dos seus objetivos institucionais e
na avaliacdo da gestéo pelos 6rgaos competentes, com fulcro na Lei Complementar
758/2014, Lei n° 4.320/64, Lei 8.666/93, Decreto n° 5.135/91, Decreto 23.277/18,
Decreto 10.851/13, Decreto 18.728/2014, Decreto 23.607/19 e Instrucdo Normativa
013/2004, instrumentos legais estes que nortearam a elaboracéo deste Relatorio.

2. DA INSPECAO ORDINARIA
2.1. Objetivo Geral

Em atendimento as competéncias conferidas a esta Assessoria de Controle
Interno, por meio da Lei Complementar 758/2014, enquanto Unidade Setorial de
Controle Interno, objetiva-se com este documento apresentar o resultado dos
trabalhos de verificagdo de regularidade ou eventuais irregularidades na gestao dos
recursos alocados sob a responsabilidade dos agentes, com o fim de subsidiar a
avaliacdo dos controles da Unidade.

2.2. Objetivos Especificos

» Apresentar os resultados das atividades de verificacdo dos procedimentos
pertinentes a execu¢do do orgcamento;

» Examinar as principais contas das Unidades, procedendo ao levantamento
comparativo entre a receita e as despesas, orcadas e realizadas;

» Examinar por amostragem a exatidao das informacdes e dos dados fornecidos;

» Subsidiar a Controladoria Geral do Estado com informacdes e elementos
suficientes ao acompanhamento dos controles desta Unidade, nos termos da
legislacédo vigente.

2.3. Metodologia e Procedimentos

Os exames foram realizados nas areas orcamentarias, financeiras,
patrimoniais e recursos humanos, na extensao julgada necessaria as circunstancias,
cujos procedimentos foram os aplicaveis aos servigos publicos, observando-se as
Normas e os Principios Fundamentais de Auditoria previstos no art. 37, da
Constituicdo Federal, bem como, na Lei n° 4.320/64, que dita as Normas Gerais de
Direito Financeiro, na Lei Orcamentaria Anual — LOA 2019 (Lei n° 4.455, de
07/01/2019), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2019 (Lei n°® 4.337, de
13/08/2018), no Plano Plurianual — PPA 2016-2019, na Lei 8.666/93, que rege 0s
procedimentos licitatérios e na Lei Complementar n° 101/2000, que trata da
Responsabilidade Fiscal, entre outras.

A metodologia aplicada pretendeu a execucao das seguintes atividades:

» Levantar dados e confrontar informacdes no Sistema SIAFEM, bem como nas
contas das despesas examinadas;

» Examinar os documentos originais — andlise dos documentos que
representam as operacoes ou transacgdes efetuadas;

» Conferir de dados contabeis evidenciados nos demonstrativos, por meio de
testes de consisténcia;

» Reproduzir os materiais e documentos probantes de eventuais irregularidades
encontradas durante a fiscalizagéo; e



» Compilar, selecionar e autuar os documentos pertinentes a comprovacao dos
apontamentos.

Cumpre registrar que em alguns pontos deste relatorio constam dados da
Unidade de vinculagdo, tendo em vista que a RS-SEFIN utiliza a estrutura da Unidade
140001 — Secretaria de Estado de Finangas para a consecucao de suas atividades.

2.4. Do Orgéo Inspecionado

A Secretaria de Estado de Financas — SEFIN é responsavel pela
arrecadacdo, fiscalizacdo, pagamento, gerenciamento da divida publica,
consolidacéo das informacdes contabeis e controle dos recursos publicos estaduais,
apoiando os demais 6rgaos do Governo do Estado quanto a administracao
financeira e contabil.

Ressalta-se que Unidade 140002 (Recursos Sob Supervisdo da SEFIN)
€ acompanhada pela Geréncia de Divida Publica Estadual, subordinada a Secretaria
de Estado de Financas — SEFIN, CNPJ n° 05.599.253/0001-47, a qual é localizada na
Av. Farquar, S/N, CEP: 76.801-470, bairro: Pedrinhas — Porto Velho/RO.

2.5. Qualificacdo dos Responsaveis

A qualificacdo dos gestores da RS SEFIN, sdo os mesmos da Unidade 140001,
ordenadores de despesa e demais responsaveis pelo ato de gestdo e processamento
da despesa da instituicdo e esta devidamente especificada nos Anexos TCs-28, 0s
guais acompanham o presente Relatério como anexos.

3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS
3.1. Informacgbes Gerais

Nos termos da legislacdo atual, compete a SEFIN:
» A formulagdo da politica econdmico-tributéria do Estado;

» O estudo, a regulamentacdo, a fiscalizacdo e o controle da aplicagdo da
Legislacao Tributéria,;

> A orientacdo dos contribuintes para a correta observancia da Legislacdo Tributaria;

» O planejamento fiscal, arrecadacao e fiscalizacao de tributos;

» A execucdo de atividades centrais referentes aos sistemas orcamentarios e
financeiros;

» O planejamento financeiro, o processamento central de despesas publicas, a
tesouraria, a administracdo da divida publica, a contabilidade geral do Estado, o
controle interno e a prestacao geral de contas;

» A formulacdo e execucdo do controle do Poder Executivo, a formulacdo e
execucao da politica de crédito do Governo do Estado; e

» Promover todos os atos necessarios até a efetiva liquidacdo e extingdo das
empresas publicas em processo de liquidacdo e extingdo ou que venham a
ingressar nesta condicao.



Compete, ainda, a Geréncia de Controle da Divida Publica:

Gerenciar a divida fundada da administracéo estadual,

Controlar a divida flutuante da administracao estadual;

Controlar as devolucdes de exercicios anteriores;

Controlar os encargos gerais e contribuicbes parafiscais da administracéo

estadual, bem como precatorios judiciais;

Executar atividades orcamentérias e financeiras dos encargos gerais do Estado,

sob gerenciamento da Secretaria de Estado de Financas;

> Elaborar estudos e produzir informes sobre a divida publica estadual;

» Manter fluxo permanente de informac6es com o Governo Federal sobre a divida
publica estadual;

» Controlar a emissdo das certiddes negativas do Estado; e

» Outras atividades correlatas.
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O planejamento estratégico da SEFIN, nominado como “SEFIN 2020”, foi
elaborado para o periodo de 2017 a 2020, e traz, como principais norteadores, 0s
seguintes:

@ Gerir as financas plblicas, assegurando a realizacao

da Receita e controlando as despesas para o
desenvolvimento socioecondmico do Estado de
Ronddnia

Tornar Ronddnia uma referénda nacional em gestdo
fiscal, aproveitando as oportunidades de

A
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arrecadacdo com justica fiscal, assegurando o
comtrole dos gastos € as condicdes financeiras para
implementacao daz politicas pliblicas

PROFISSIOMALISMO - Conduta, postura e atitude
condizents com & missdo da SEFIN
COMPROMETIMENTO — ir muito além da obrigagao, agir

em prol da entregs do resultado

EFICIEMCIA — Agir conforme planejado e buscar a
melhoria continua dos processos

SEMED DE EQUIPE — maximizar habilidades individuais em
prol de objetivos comuns

ETICA E RESPEITO — Agir de acordo com os principios que
norteiam o bom funcionaments social. Consciéncia do
impacto de suas agbes e aprego por todoes que por elas
serdo afetados

INTEGRIDADE - - Honestidade, equidade e intencdes
alinhadas com o proposito da SEFIN

3.2. Legislacao

» Decreto n° 20.288, de 17 de novembro de 2015 — dispde sobre a estrutura basica



e estabelece as competéncias da Secretaria de Estado de Financas e da outras
providéncias.

» Lei Complementar n° 758, de 02 de janeiro de 2014 - dispde sobre a estrutura da
CGE, entre outras providéncias.

» Lei n° 1052, de 19 de fevereiro de 2002 - dispbe sobre a carreira de Tributacao,
Arrecadacao e Fiscalizacao e da outras providéncias;

» Lei n° 911, de 12 de dezembro de 2016 — dispbe sobre o Sistema de
Contabilidade do Poder Executivo Estadual e d& outras providéncias;

> Lei n° 965, de 20 de dezembro de 2017 - dispde sobre a organizacdo e estrutura
do Poder Executivo do Estado de Rondbnia e da outras providéncias;

> Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracdes - institui normas gerais
de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos;

> Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 93 - institui normas para licitacbes e
contratos da administragdo publica e da outras providéncias;

» Decreto 23.277, de 16 de outubro de 2018 — dispde sobre o Sistema Estadual de
Controle Interno, regulamenta e da outras providéncias; e

» Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O Planejamento Estratégico da Unidade busca construir um roteiro para que a
SEFIN cumpra sua missdo e alcance sua visdo de futuro, que é ser referéncia
nacional em gestéo fiscal.

A partir do entendimento da cadeia de valor, dos pontos fortes e fracos dos
processos de trabalho e da analise de oportunidades de aumento de receita e
reducdo de despesas, foi definido um conjunto preliminar de objetivos e iniciativas
para o periodo 2017-2020, apresentado no mapa estratégico da secretaria (disponivel
no site da SEFIN).

Também, com apoio das varias equipes, definiram-se os valores institucionais,
0S quais representam o conjunto de principios e crencas que servirdo de guia para 0s
comportamentos, as atitudes e as decisbes de todos os envolvidos na execucado da
estratégia.

3.3. Estrutura Organizacional Béasica

A estrutura organica basica da SEFIN esta disposta no artigo 123 da Lei
Complementar n° 965/2017, e compreende:

| — Gabinete

Il — Assessoria;

Il — Conselho de Politica Financeira — CPF;

IV — Superintendéncia Estadual de Contabilidade — SUPER,;
V — Coordenadoria da Receita Estadual — CRE; e

VI — Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE.

Ademais, por forca do artigo 124 da LC 965/17, integra a area de
competéncia da SEFIN, por vinculagcéo, o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Puablicos do Estado de Ronddnia — IPERON.



3.4. Estrutura Organizacional Especifica

A estrutura organizacional especifica da SEFIN encontra-se disposta
no art. 3° do Decreto n° 20.288/2015, o qual se encontra disponivel no link:
<http://ditel.casacivil.ro.qov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=25469>

A macroestrutura pode ser resumidamente assim descrita, como
subordinados ao Secretario de Estado de Financas e Adjunto:

|. Assessoria de Gabinete — SEFIN;

Il. Assessoria Técnica — ASTEC,;

lll. Assessoria de Planejamento — ASPLAN;

IV. Assessoria Controle Interno — ASCOINT;

V. Unidade de Coordenacéao de Projetos — UCP;
VI. Coordenadoria da Receita Estadual — CRE:

a. Assessoria Técnica — GAB/CRE;
Assessoria de Estudos Econémicos — AEE;
Nucleo de Inteligéncia Fiscal — NIF
Coordenadoria Consultiva de Incentivos Tributarios — CONSIT,;
Produtividade Fiscal — PROD;

Geréncia de Tributacdo — GETRI;
Geréncia de Arrecadacao — GEAR;
Geréncia de Informética — GEINF; e
i. Geréncia de Fiscalizagdo — GEFIS.
VII. Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE:
a. Camera Plena,;

Se "o ao0T

b. Primeira Camara de Julgamento de Segunda Instancia Efetiva;
c. Segunda Camara de Julgamento de Segunda Instancia Efetiva;
d. Terceira Camara de Julgamento se Segunda Instancia Suplementar; e
e. Unidade de Julgamento de Primeira Instancia.

VIIl. Superintendéncia Estadual de Contabilidade — SUPER:
a. Assessoria de Contabilidade
b. Diretoria Central de Contabilidade — DOC
c. Diretoria de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal — DNAF; e
d. Diretoria de Gestdo de Sistemas Contdbeis — DGSC;

IX. Conselho de Politica Financeira — CPF;

X. Liquidacdo Geral do Estado;

Xl. Geréncia de Administracéo e Financas — GAF;

XIl. Geréncia Geral de Financas - GGF,;

XIll. Geréncia de Controle de Divida Publica — GCDP

XIV. Geréncia de Contas Bancarias do Tesouro — GCBT; e

XV. Grupo de Educacéao Fiscal — GEFE.


http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=25469

Por conseguinte, o organograma atual, conforme Decreto 20.288/2017, é:
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
Conforme Decreto 20.288 de 17 de Novembro de 2015. Publicado no DOE n° 2823 de 17.11.15

3.5. Rol de Responséaveis

As informacdes dos responsaveis, de acordo com a estrutura especifica
apresentada no subitem 3.4, bem como suas fung¢des, encontram-se devidamente
evidenciadas nos TCs-28, ANEXO | deste Relatério.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

De acordo com o artigo 74 da Constituicdo Federal, cabe ao Poder
Executivo a manutencao de sistema de controle interno com a finalidade de:

[.]

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Da inteligéncia dada por este dispositivo, cabe ainda a esta Assessoria,
como Unidade Setorial do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
o0 acompanhamento dos indicadores de desempenho sobre os atos de gestéo,
especialmente os de ordem orgamentaria, financeira e patrimonial.

O orcamento destinado & Secretaria de Estado de Financas é executado
por meio de 3 (trés) Unidades orcamentarias. Entretanto, neste relatorio foi avaliado o



desempenho especificamente da Unidade 140002, sendo as demais objeto de
relatério proprio.

4.1 Dos Programas e Agdes

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio
prazo que estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo Publica,
segundo dispde o 8§ 1° do artigo 165, da Constituicho Federal. Na Constituicdo
Estadual, a elaboracdo do PPA esta disciplinada nos artigos 134 e 135.

No ambito da SEFIN, o PPA foi elaborado tendo como base os
macrodesafios definidos no Plano Estratégico. No alinhamento do PPA a Estratégia
institucional, os macrodesafios orientam os programas e acdes do PPA que, por sua
vez, orientam a elaboracdo dos orcamentos anuais, materializando a integracdo do
planejamento orcamentario ao estratégico.

O Plano Plurianual de Acdes (PPA) para o periodo de 2016-2019 foi
aprovado pela Lei n° 3.647, de 6 de novembro de 2015, publicada no Diario Oficial do
Estado (DOE) n° 2.816 - Suplemento, de 6 de novembro de 2015 e alterado pela Lei
n° 3.693, de 22 de dezembro de 2015, publicada no Diéario Oficial do Estado (DOE) n°
2.848 - Suplemento, de 22 de dezembro de 2015.

4.1.1. Dotagéo Inicial

A dotacdo inicial encontra-se prevista na LOA - Lei Orcamentaria Anual
n° 4.455, de 07 de janeiro de 2019, a qual fixou as despesas da RS-SEFIN em R$
311.605.000,00 (trezentos e onze milhdes, seiscentos e cinco mil reais), com
distribuicdo orcamentaria inicial da seguinte forma:

Demonstrativo da Dotacao Inicial por agao

PROGRAMA 0000 - OPERAGOES ESPECIAIS
AGAO DOTAGAO INICIAL %
0114 - Realizar pagamento de despesas de exercicios anteriores, indenizagdes e restituigoes 266.450,00 0,09
0128 - Assegurar 0s recursos para pagamento da divida fundada 210.373.828,00 | 67,51
0130 - Assegurar recursos para pagamento do PASEP 60.463.950,00 19,41
0132 - Assegurar 0s recursos para pagamento de sentengas judiciais 40.500.772,00 | 13,00
TOTAL DO POGRAMA 311.605.000,00 | 100%

Fonte: SIPLAG/DivePort
4.1.2. Dotacédo Atualizada

Considerando a descontinuidade da acédo 0114 — Realizar pagamento de
despesas de exercicios anteriores, e por conseguinte o cancelamento de dota¢do no
valor correspondente a R$ 266.450,00 (duzentos e sessenta e seis mil e quatrocentos
reais) com remanejamento deste recurso para outras acdes, acrescidos da
suplementacdo no valor de R$ 143.797.961,76 (cento e quarenta e trés milhdes,
setecentos e noventa e sete mil, novecentos e sessenta e um reais e setenta e seis
centavos), com o encerramento do Exercicio de 2019, a dotacdo atualizada teve seu
valor fixado em R$ 455.669.411,76 (quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes,



seiscentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e onze reais e setenta e seis
centavos), com distribuicdo conforme segue:

Demonstrativo da Dotacao Atualizada por agao

PROGRAMA 0000 - OPERAGOES ESPECIAIS

ACAO DOTAGAO ATUALIZADA %
0114 - Realizar pagamento de despesas de exercicios anteriores, 0
. o o . 0,00 0%
indenizagoes e restituicbes
0128 - Assegurar 0s recursos para pagamento da divida fundada 346.126.359,09 76%
0130 - Assegurar recursos para pagamento do PASEP 76.337.675,48 17%
0132 - Assegurar 0s recursos para pagamento de sentengas 33.205.377,19 7%
judiciais

TOTAL DO PROGRAMA 455.669.411,76 100%

Fonte: SIPLAG/DivePort

Ressalte-se que a suplementacdo foi de mais de 46%,
demonstrando que orcamento inicial era substancialmente insuficiente para os
pagamentos obrigatdrios de competéncia da unidade gestora em apreco, o que
reiteradamente é observado nos ultimos exercicios.

4.1.3. Programas

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio
prazo que estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administragdo Publica,
segundo dispde o § 1° do artigo 165, da Constituicdo Federal. Na Constituicao
Estadual, a elaboracdo do PPA esta disciplinada nos artigos 134 e 135.

No ambito do RS-SEFIN, o PPA foi elaborado tendo como base os
macrodesafios definidos no Plano Estratégico da SEFIN-RO. No alinhamento do PPA
a estratégia institucional, os macrodesafios orientam os Programas e Acbes do PPA
gue, por sua vez, orientam a elaboracdo dos orcamentos anuais, materializando a
integracdo do planejamento orcamentario ao estratégico.

O Plano Plurianual de Ac¢des (PPA) para o periodo de 2016-2019 foi
aprovado pela Lei n° 3.647, de 6 de novembro de 2015, publicada no Diario Oficial do
Estado (DOE) n° 2.816 - Suplemento, de 6 de novembro de 2015 e alterado pela Lei
n° 3.693, de 22 de dezembro de 2015, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) n°
2.848 - Suplemento, de 22 de dezembro de 2015.

Os Programas e as Ac¢bGes do Plano foram executados por meio da
Unidade Orcamentaria 14.0002, os quais serdo apresentados e comparados em
relacdo aos Ultimos trés exercicios no relatorio de atividades do gestor a ser entregue
em conjunto com a prestacao de contas da unidade no prazo regulamentar.

Neste relatério serdo apresentados os resultados do programa 0000 -
OPERACOES ESPECIAIS, da Unidade Orcamentaria 14002 - Recursos Sob a
Supervisdo da SEFIN - RS-SEFIN.

O Programa 0000 - OPERACOES ESPECIAIS tem por objeto o
pagamento da Divida Publica Fundada Interna e Externa, bem como despesas com o



PASEP; Restituicdes de Exercicios Anteriores e as Requisicbes de Pequeno Valor
(RPV) por Sentencas Judiciais.

O pagamento pontual das dividas do Estado prima por ndo deixar que
ocorram inadimpléncias, a fim de manter o Estado com suas Certidoes Negativas de
débitos juntos a Unido e Bancos, visando a eficiéncia e eficacia das Politicas Publicas
do Poder Executivo, bem como atender as sentencas do Poder Judiciario e acordos
judiciais.

4.1.3.1. Acdes/Atividades

As acles direcionadas a Gestdo Administrativa da Unidade serdo
implementadas na forma de execucéo direta e sob a responsabilidade da Geréncia
de Controle da Divida Publica (GCDP) e corresponsabilidade dos setores de apoio
financeiro da Unidade, obedecendo aos procedimentos normais da administracédo
publica.

A seguir, descreve-se cada uma das ac¢des do programa 0000.

0114 - REALIZAR PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES,
INDENIZACOES E RESTITUICOES

Esta Acdo tem por finalidade realizar pagamento de despesas de
exercicios anteriores.

0128 - ASSEGURAR OS RECURSOS PARA PAGAMENTO DA DIVIDA FUNDADA

O objetivo desta Acéo é assegurar 0S recursos para o pagamento e o
gerenciamento da amortizacdo, juros e encargos financeiros da divida fundada
interna e externa.

Os recursos assegurados permitirdo a amortizacao da divida contraida
pelo Estado e o0 acompanhamento do estoque a ser pago e, ainda, 0 pagamento de
juros e demais encargos, através dos devidos lancamentos contébeis.

0130 - ASSEGURAR RECURSOS PARA PAGAMENTO DO PASEP

Esta Acdo consiste no recolhimento mensal da contribuicdo social para
formacao do Fundo de Beneficios, destinado ao pagamento de abono e rendimentos
aos servidores dos 6rgaos e entidades integrantes da administracéo direta, indireta e
fundacgbes, mantidas ou supervisionadas pelo poder publico.

0132 - ASSEGURAR OS RECURSOS PARA PAGAMENTO DE SENTENCAS
JUDICIAIS

Esta acdo tem por escopo assegurar recursos para garantir os
pagamentos de custas e sentencas judiciais. Efetuar o imediato pagamento de
valores da esfera do judiciario, tais como: mandados de seguranca, custas judiciais,
administrativas e periciais, requisicbes de pequenos valores (RPVs) e as
regularizacdes dos sequestros na Conta Unica do Tesouro Estadual.
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4.1.4. A Execucdo Orcamentario-Financeira dos Programas

Quanto a execucdo Orgcamentario-Financeira da RS-SEFIN, com o encerramento do exercicio de 2019, o programa 0000 —
Operacdes Especiais, teve execucdo de 100%.

Execugdo Orgamentaria e Financeira do Exercicio 2019
Programa 0000 — Operagdes Especiais
. Dotagédo Atualizada Empenho Liquidado Pago Relagao Relagao
P/A D | |
I otagéo Inicia (a) (b) (©) (d) (bla)% (dIb)%
114 266.450,00 0,00 0,00 0 0 0 0
128 210.373.828,00 346.126.359,09 333.026.611,17 333.026.611,17 333.026.611,17 96% 100%
130 60.463.950,00 76.337.675,48 75.643.123,47 75.643.123,47 75.643.123,47 99% 100%
132 40.500.772,00 33.205.377,19 32.640.605,02 32.640.605,02 32.640.605,02 98% 100%
TOTAL 311.605.000,00 455.669.411,76 441.310.339,66 441.310.339,66 441.310.339,66 97% 100%
Fonte: SIPLAG/DivePort
4.1.5. Analise da Eficacia, da Eficiéncia e da Efetividade dos Programas (geral e detalhado por acdes)
A analise da eficacia quanto a execucao orcamentéria/financeira da Unidade encontra-se descrita no quadro abaixo.
ANALISE DA EFICACIA QUANTO A EXECUGAO ORGAMENTARIA/FINANCEIRA
Programa 000 - Operacdes Especiais
x . (A) . (B) . . Desp. Paga Coefi(cBi/eAn)te de
PIA Nome- P/A Dot_a(_;ao Dotacéao NAtuallzada Desp. Erppenhada Dgsp. Lig Atéo Até 0 Més EFICACIA Avaliagiio
Inicial (Execugdo Orgam. | (Execucéo Or¢cam. | Més Dezembro Dezembro Orcamentario/
Planejada) Realizada) Fg )
Inanceiro
0114 | REALIZAR PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS 266.450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
0128 | ASSEGURAR 0S RECURSOS PARA PAGAMENTO DA DIVIDA 210.373.828,00 346.126.359,09 333.026.611,17 333.026.611,17 | 333.026.611,17 96% EFICAZ
0130 | ASSEGURAR RECURSOS PARA PAGAMENTO DO PASEP 60.463.950,00 76.337.675,48 75.643.123,47 75.643.123,47 | 75.643.123,47 99% EFICAZ
0132 | ASSEG. RECURSOS PARA O PAGAMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 40.500.772,00 33.205.377,19 32.640.605,02 32.640.605,02 | 32.640.605,02 98% EFICAZ
% Gestao Orcamentéria ( Qtd de programas eficazes/Total de Programas) 100% _ EFICAZ
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Para efeito de avaliacdo quanto a eficiéncia da Unidade, tendo em vista que o PPA

avaliacdo considerando o percentual de 100%, resultando nos dados a seguir:

nao consigna metas fisicas, realizou-se a

APURACAO DA EFICIENCIA

Programa 000 - Operacdes Especiais

ACAO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO
(A)
Dotagélo ® © Coeflsiente de
x - lizad . had i N

P/A Nome- P/A Dotacéo Inicial '(A\Et;:cljgég gfise%uigg(é?rgf;mé METAS FISICAS EFICIENCIA

Orgam. Realizada)

Planejada)
0114 | REALIZAR PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS 266.450,00 0,00 0,00 0%
0128 | ASSEGURAR 0OS RECURSOS PARA PAGAMENTO DA DIiVIDA 210.373.828,00 346.126.359,09 333.026.611,17 100% 104% EFICIENTE
0130 | ASSEGURAR RECURSOS PARA PAGAMENTO DO PASEP 60.463.950,00 76.337.675,48 75.643.123,47 100% 101% EFICIENTE
0132 | ASSEG. RECURSOS PARA O PAGAMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 40.500.772,00 33.205.377,19 32.640.605,02 100% 102% EFICIENTE
100% EFICIENTE

% Gestdo Orgamentaria ( Qtd de programas eficazes/Total de Programas)

Como se pode observar dos quadros acima, a gestdo dos Programas e Ac¢des da Unidade UG 140002, de acordo com a
metodologia utilizada, resultou como eficaz e eficiente no Exercicio de 2019.

No que tange as execucdes fisica, financeira e orgamentaria da agdo 0114, de acordo com o apurado com a Geréncia de
Controle da Divida Publica, ressalta-se a anulacao total da dotacao foi solicitada a SEPOG, uma vez que foi modificada a metodologia de

contabilizacao de restituicbes, passando-se a registra-las como deducdo da receita e ndo mais como despesa a conta do P/A 0114.

12



4.1.5.1. Metodologia Utilizada para Andlise da Eficicia, da Eficiéncia e da
Efetividade dos Programas

a) Eficacia das Metas Fisicas e Financeiras

Para este aspecto, usaremos o conceito de Cohen e Franco (1.993),
utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido no Manual de Auditoria Operacional (pg.
12, 2010) que define eficacia como "o grau de alcance das metas programadas (bens
e servicos) em um determinado periodo de tempo...".

Considerando que a Controladoria Geral do Estado de Rondb6nia nao
tem metodologia institucionalizada para avaliacdo dos programas em relacdo a sua
eficacia, utilizamos como boa pratica o definido pela Controladoria Geral do Estado de
Minas Gerais, que definiu em seu "Roteiro para Elaboracdo de Relatério de Controle
Interno da Prestacédo de Contas de Exercicio (2015) a metodologia para avaliacdo dos
programas e ac¢des do PPA e LOA, adaptando-se os percentuais minimos de alcance,
considerando as particularidades do Estado/RO e por decisdo da SEFIN/RO.

Apresenta-se abaixo as formulas para avaliacao:
I) Quanto a eficacia dos Projetos, AcBes orcamentarias e Programas

No gue tange a avaliacdo da eficacia quanto a meta fisica e quanto a
execucao orcamentaria-financeira, sera valido o seguinte argumento tanto para a
eficacia fisica como para a eficacia financeira:

Meta Fisica ou de
Execucédo Orcamentéria
- Sendo o Coeficiente de Eficacia (%) = MetaRli?s“iigdc?u de x 100
Execucédo Orcamentéria

Planejada

- Serd considerada EFICAZ a Execuc¢do do Projeto, Acdo ou Programa cuja
Eficacia seja =2 60%; e

- Ser& considerada INEFICAZ a Execucdo do Projeto, Acdo ou Programa cuja
Eficacia seja < 60%.

Insta registrar que a ineficacia financeira ndo deve ser observada de
forma isolada, ou seja, quando ha alcance dos obijetivos fisicos programados sem a
execucao "eficaz" do orcamento, aufere-se que havera maior grau de eficiéncia
resultando em economia orgcamentaria, 0 que podera também evidenciar, por analise,
gue houve superestimacao no planejamento orcamentario.

I1) Quanto a eficicia da Gestdo Or¢camentaria:
Seré considerada EFICAZ a gestdo orcamentaria em que 60% ou mais
dos programas sejam eficazes. Ex.. Em uma unidade orgamentaria cujo orgamento

esteja distribuido em 5 programas, devera haver, no minimo, 4 programas eficazes
para ser considerada eficaz.
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Portanto:

- Sera considerada PARCIALMENTE EFICAZ a gestdo orcamentaria em que entre
50% e 60% dos Programas sejam eficazes;

- Ser4 considerada INEFICAZ a Gestdo Orcamentaria em que menos de 50% dos
programas sejam eficazes

Tendo em vista o carater correlativo da andlise quanto a eficacia da
execucdo orcamentaria e a eficAcia das metas fisicas, elucida-se de forma
esquematica através da seguinte figura:

Figura 01
Parametro de EFICACIA: Parametro de EFICACIA: Parametro de EFICACIA:
Eficaz — 60% dos Programas que compdem a Eficaz — 60% ou acima Eficaz — 60% ou acima

Unidade Orgamentaria ou acima

Parcialmente Eficaz — 50% ou acima e abaixo
de 60%

Ineficaz — Abaixo de 50%

Ineficaz — Abaixo de 60% Ineficaz — Abaixo de 60%

Gestéo
Orcamentaria

b) Eficiéncia das Metas Financeiras

E importante ressaltar que o principio da eficiéncia consta no art. 37 da
CF/88 como norteador da Administracdo Publica, sendo, ainda, que o Tribunal de
Contas/RO, em seu Manual de Auditoria Operacional, expfe a eficiéncia, conforme
Cohen e Franco (1993):

Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagcdo do custo total ou
dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de
produto; ou otimiza¢do da combinacdo de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total estd previamente fixado.

Considerando o0s conceitos supracitados, temos que a eficiéncia
orcamentaria € dada pela relacdo entre os resultados produzidos (Fisico) e os
recursos orcamentarios empregados na execucao das Acbes e/ou Programas, logo,
traduzido em termos matematicos, temos que:

Meta Fisica Realizada
A Meta Fisica Prevista
%) =
Eficiéncia (%) Execucdo Orcamentdaria Realizada x 100
Execucdo Orcamentaria Planejada
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) Eficiéncia dos Projetos Operacionais e A¢des Orcamentarias:

Serdo consideradas eficientes as ac¢des orcamentarias cujo indicador seja
maior ou igual 75%;

Serdo consideradas parcialmente eficientes as ag¢des orcamentarias cujo
indicador esteja entre 50% e abaixo de 75%; e

Serdo consideradas ineficientes as agdes orgcamentarias cujo indicador seja
menor que 50%.

Il) Eficiéncia dos Programas Orgamentarios:

Serdo consideradas eficientes os programas or¢camentarios cujo indicador seja
maior ou igual 75%;

Serdo consideradas parcialmente eficientes os programas orcamentarios cujo
indicador esteja entre 50% e abaixo de 75%; e

Serdo consideradas ineficientes os programas orcamentarios cujo indicador
seja menor que 50%.

[Il) Eficiéncia da Gestdo Orcamentaria:

Sera considerada eficiente a gestdo orgamentaria em que 75% ou mais dos
programas sejam eficientes;

Ser& considerada parcialmente eficiente a gestdo orgamentaria em que entre
50% e abaixo de 75% dos Programas sejam eficazes; e

Sera considerada Ineficiente a Gestdo Orcamentéria em que menos que 50%
dos programas sejam eficazes.

Figura 02
Parametro de EFICIENCIA Parametro de EFICIENCIA Parametro de EFICIENCIA
Eficiente - 75% ou mais dos Programas que Eficiente - 75% ou acima Eficiente - 75% ou acima
compdem a Unidade Orgamentaria Eficientes. Parcialmente Efic. - Entre 50% e abaixo de Parcialmente Efic. - Entre 50% e abaixo de
Parcialmente Efic. - Entre 50% e abaixo de 75% 75% 75%
Ineficiente - Abaixo de 50% Ineficiente - Abaixo de 50% Ineficiente - Abaixo de 50%
Gestéo
Orcamentaria

4.1.5.2. LimitacGes a Metodologia Utilizada

Os exames foram efetuados nos documentos que instruem os autos dos
processos e dados extraidos do SIAFEM, DivePort e NetDiver, ndo havendo
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fiscalizacdo in loco, face as limitagbes estruturais de recursos humanos desta
Assessoria de Controle Interno.

Ademais, considerando que para a Unidade n&o séo estabelecidas metas
fisicas, para andlise da eficiéncia, aquelas foram pontuadas com o percentual de
100%.

5. GESTAO FINANCEIRA

Ao término do Periodo, a RS SEFIN havia empenhado despesas no
importe de R$ 441.310.339,66 (quatrocentos e quarenta e um milhdes, trezentos e
dez mil, trezentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos), 0 que representou
96,85% da despesa autorizada, conforme quadro abaixo.

DESCRICAO VALOR %
(A)Dotacdo atualizada 455.669.411,76 100,00%
(B)Despesas empenhadas até dezembro de 2019 441.310.339,66 96,85%
(C)Saldo orgamentario (A-B) 14.359.072,10 3,15%
(D)Pagamentos Realizados no Exercicio 441.310.339,66 100,00%
(E)Saldo a Pagar (B-D) 441.310.339,66 100,00%
(F) Liquidados a Pagar 0,00 0,00%
(G) Nao Liquidados a Pagar 0 0,00%

Fonte: Quadro Demonstrativo da Despesa dez/2019 extraido do DivePort.

Do total empenhado, 100% foram pagos durante o Periodo, isso significa
gue a Unidade tem um excelente fluxo de pagamentos.

Fluxo Financeiro

Ao final do Exercicio de 2019 a RS SEFIN havia arrecadado um
montante de R$ 207.345,78 (duzentos e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais
e setenta e oito centavos), e as transferéncias recebidas foram no importe de R$
462.420.157,14 (quatrocentos e sessenta e dois milhdes, quatrocentos e vinte mil,
cento e cinquenta e sete reais e quatorze centavos). Contudo, o desembolso foi de
R$ 441.310.339,66 (quatrocentos e quarenta e um milhdes, trezentos e dez mil,
trezentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos) para pagamentos de
despesas do periodo, ou seja, dentro dos recursos recebidos.

FLUXO FINANCEIRO VALOR
(A) Transferéncias Recebidas 462.420.157,14
(B) Receita Realizada Liquida das Dedugbes Constitucionais 207.345,78
(C) Total de Ingressos do Periodo = (A+B) 462.627.502,92
(D) Despesas pagas até o Periodo 441.310.339,66
(E)% Pagamentos sobre os Ingressos = (D)/(C) 95,39%

Fonte: Quadro Demonstrativo da Despesa (DivePort) e Balancete (SIAFEM) de dez/2019.

Variacdo do Saldo Patrimonial com Status (Financeiro)
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O demonstrativo abaixo evidencia que ao final do Periodo a RS SEFIN
apresentou superavit financeiro em R$ 102.066,54 (cento e dois mil sessenta e seis
reais e cinquenta e quatro centavos).

onte: Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro de dezembro de 2018 e 2019.

Variagao
em Termos
dez/2018 | dez/2019 | Monetarios | Variagdo
Descricdo () (1 (=1 em %
(A) Ativo Financeiro 476.209,51 [ 102.066,54 | -374.142,97 | -78,57%
(B) Passivo Financeiro 36.300,13 0,00 | -36.300,13 [-100,00%
(C) Valores Restituiveis 5.967,43
(D) Superavit/Déficit Apurado Antes dos Valores Restituiveis (A) - (B) - (C) | 433.941,95 [ 102.066,54 | -337.842,84 | -76,48%
F

Observa-se que a variacdo do Superavit foi 76,48% menor em relacao
ao mesmo periodo de 2018. Ressalta-se que o Ativo Financeiro bem como o
Passivo Financeiro apresentam variacdes negativas.

5.1. Demonstrativo das Transferéncias Recebidas e Concedidas

2017 (A) 2018 (B) A% 2019 (C) A%
RECEBIDAS
Saldo Final Saldo Final {(B-AYA} Saldo Final | {(C-B)/B}
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 208.978.844,25 | 380.422.458,05 2724% | 46242015714 |  2155%

Fonte: SIAFEM — Balancete de dezembro de 2017, 2018 e 2019.

Ao fazer o levantamento dos comparativos das Transferéncias
Recebidas, nota-se que a Unidade ndo possui Transferéncias Intergovernamentais, e
gue a variacdo das Intragovernamentais foi 21,55% maior que o mesmo Periodo do
Exercicio anterior, para fazer face as crescentes despesas da unidade, apdés a
retomada do pagamento das parcelas da Divida da Lei 9496/97.

2017 (A) 2018 (B) A% 2019 (C) A%
CONCEDIDAS
Saldo Final Saldo Final {(B-AYA} Saldo Final |  {(C-B)/B}
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 51.112.85597 | 3.209.941,05 -93,72% 0,00 -100,00%
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 127.020811,56 | 6.71441348 9471% | 20.385.67804 | 20361%

Fonte: SIAFEM — Balancete de dezembro de 2018 e 2019.

Nas Transferéncias Concedidas, como mostra a andlise acima, as
Intergovernamentais obtiverem 100% de queda na variacdo, porém as
Intragovernamentais obtiveram uma variacdo de aumento em 203% comparados 0s
mesmos periodos de 2018 e 2019.

5.2. Conciliagdes Bancarias

As conciliagbes Bancérias (TC-03) emitidas pela Unidade Gestora estédo
de acordo com os saldos bancarios apresentados no extrato. Porém a conta
06327.006005474 da Caixa, possui uma pendéncia no anexo Il no valor de R$
133.169,68 (cento e trinta e trés mil, cento e sessenta e nove reais e sessenta e 0ito
centavos), referentes a 24 bloqueios judiciais demonstrados no extrato bancéario.
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5.2.1. Composicao da Conciliacdo Bancaria

Abaixo, segue resumidamente a composicdo das contas dentro do

SIAFEM.

Conta Contabil Descrigao da Conta Saldo no SIAFEM
111111903 Contas CEF Conciliadas 285,97
111110202 2757x10000-5 101.780,57
113810614 Débitos a Regularizar com Arresto Judiciais 133.169,68

TOTAL 235.236,22

Fonte: Detaconta>SIAFEM

Por fim, nota-se que a disponibilidade financeira da Unidade concilia
com a soma dos saldos de duas de suas contas contabeis, excluindo a de Débitos a
Regularizar, do qual o saldo n&o pertence a Unidade.

5.3. Area de Execucéo Financeira

Analisando os dados extraidos do DivePort, as Disponibilidades de
Caixa da Unidade 140002 evidenciam o0s recursos financeiros existentes em
31/12/2019 no valor de R$ 102.066,54 (cento e dois mil, sessenta e seis reais e
cinguenta e quatro centavos).

5.3.1. Demonstrativo da Despesa Orcamentaria Paga

Até o final de dezembro, a Unidade havia pago um total de R$
441.310.339,66 (quatrocentos e quarenta e um milhdes, trezentos e dez mil, trezentos
e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos), o que corresponde a 100% da
despesa empenhada, o que demonstra um bom fluxo de pagamentos no periodo
analisado, conforme quadro abaixo.

DESCRICAO VALOR %
(A) Despesas empenhadas até 0 més de dezembro 441.310.339,66 96,85%
(B) Saldo de Dotagéo 14.359.072,10 3,15%
(C) Somatério de Despesas (A+B) = Dotac&o Atualizada 455.669.411,76 100,00%
(D) Pagamentos até o Periodo 441.310.339,66 100,00%
F

onte: Quadro Demonstrativo da Despesa dez/2019 — DivePort.

5.3.2. Pagamentos Independentes da Execu¢do Orcamentéria

5.3.2.1. Pagamento Restos a Pagar

Ao final de 2018, foram inscritos em Restos a Pagar Processados a
guantia de R$ 36.300,13 (trinta e seis mil, trezentos reais e treze centavos), contudo,
ao final do Exercicio de 2019, foram pagos 100% do que havia sido inscrito,
observando o detalhe de um cancelamento no valor de R$ 2.405,77 (dois mil,
guatrocentos e cinco reais e setenta e sete centavos), como mostra o quando abaixo:
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Pagamentos de Restos a Pagar RPP RPNP Total
(A)Saldo inicial de Restos a Pagar em jan/2019 36.300,13 0,00 36.300,13
(B) Empenhos de 2019, Pendentes de Pagamento até dez/2019 0,00 0,00 0,00
(C) Restos a Pagar Pagos até dez/2019 33.894,36 0,00 33.894,36
(E) Restos a Pagar Anulados até dez/2019 2.405,77 0,00 2.405,77
(F) Empenhos Pendentes de Pagamentos + RP (=A+B-C-D-E) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo da Execucao de Restos a Pagar Processados até dez/2019.

Vale lembrar que os pagos até dezembro de 2019 sdo 100% referentes
aos Inscritos em Restos a Pagar em dez/2018.
5.3.2.2. Pagamentos Extraorcamentarios de Entradas Compensatérias no
Ativo e Passivo Financeiro

Os pagamentos extraorcamentarios totalizaram R$ 49.905.189,70
(quarenta e nove milhdes, novecentos e cinco mil, cento e oitenta e nove reais e
setenta centavos), como mostra o quadro abaixo, retirado do balancete disponivel no
SIAFEM.

DEMONSTRATIVOS DOS PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS
Débito Crédito
Saldo
Conta Titulo Inicial até o més até o més Saldo Atual
868800000 | Valores Restituiveis 0,00 4.833.737,71 54.738.927,41 49.905.189,70
868810000 | Valores Restituiveis 0,00 4.833.737,71 54.738.927 41 49.905.189,70
868810100 [ Depositos e Caugdes 0,00 4.830.157,91 54.178.799,61 49.348.641,70
868810108 [ = IRRF - Pessoa Fisica 0,00 2.346,11 316.903,11 314.557,00
868810109 [ = IRRF - Pessoa JURI 0,00 8.957,87 18.218,42 9.260,55
868810113 [ = Retencdes — Empréstimos e Finan 0,00 4.818.853,93 53.840.193,07 |  49.021.339,14
868810118 | = Depdsitos de Terceiros 0,00 0,00 3.485,01 3.485,01

Fonte: SIAFEM — Balancete dez/ 2019

5.3.3. Valores Restituiveis

Os Depésitos Restituiveis compreendem os valores de depoésitos,
caucdes de contratos e retencdes recebidos pela entidade, mas que ndo a pertence.
Desse modo, os Valores Restituiveis do Ativo devem guardar correspondéncia com a
conta dos Valores Restituiveis do Passivo.

Nos itens a seguir sera evidenciada a composi¢ado das contas de Valores
Restituiveis do Ativo e do Passivo, ao término do Periodo.

ATIVO
Conta Titulo Saldo Inicial Saldo Atual
113500000 Valores Restituiveis 5.967,43| D 0,00| D
113510000 DEPOSITOS REST VALOR 5.967,43| D 0,00| D
113510100 Depositos e Caugoes 5.967,43 | D 0,00 D
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113510102 = Banco do Brasil 5.967,43 | D 0,00| D
113510200 Depdsitos Judiciais 0|D 0,00| D
113510202 = Banco do Brasil 0,00| D 0,00| D
Fonte: SIAFEM — Balancete dez/2019
PASSIVO

Conta Titulo Saldo Inicial Saldo Atual
218810000 | Valores Restituiveis 5.967,43 | C 000]|C
218810100 | Depésitos e Caugdes 5.967,43 | C 0,00| C
218810102 | = IPERON - SERVIDORES 0,00| C 0,00| C
218810108 | = IRRF - Pessoa Fisica 5.967,43| C 0,00|C
218810109 | = IRRF - Pessoa Juridica 0,00 C 0,00|C
218810113 | = Retengdes - Empresas 0,00 C 0,00|C
218810200 | Depésitos Judiciais 0|C 0,00| C
218810201 | = Depdsitos Recebidos 0|C 0,00| C

Fonte: SIAFEM — Balancete dez/2019

De acordo com o balancete apresentado, conclui-se que os valores
restituiveis do Ativo e a do Passivo estdo em conformidade, pois evidenciam o0 mesmo

saldo zerado nas contas.

6. DEMONSTRACOES CONTABEIS NOS TERMOS DA LEI APLICADA A
UNIDADE GESTORA E DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE

CONTAS

A avaliacdo da conformidade das pecas disciplinadas no art. 7° da
Instrugdo Normativa n° 13, do Tribunal de Contas do Estado, deu-se sob os seguintes

aspectos:

a) se a Unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas do Estado e legislacdo vigente para o exercicio

em referéncia;

b) se as pecas contemplam os formatos e contelddos obrigatorios

estabelecidos.

ITEM DISPOSITIVO LEGAL

CONTEUDO DA NORMA

APRESENTADO NA
PRESTAGAO

SIM NAO

Inciso Il
1 | Instrucdo Normativa
013/TCER-2004.

n

do artigo 7° da

[}

Anexos e Demonstrativos estabelecidos no art. 101
da Lei Federal n° 4.320/64.

Y/

ID-
0010508731
0010524667
0010524693
0010524783
0010508754
0010508895
0010524200
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Relatorio sobre as atividades desenvolvidas no
Alinea "a" do inciso |ll, do artigo | periodo, constando exame comparativo em relagéo X
2 |7° da Instrucdo Normativa n° | aos Ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e ID- elabi?;(;ao
013/TCERO-2004; quantitativos, das acgbes planejadas no PPA, na
LDO e LOA, e das agdes efetivamente realizadas;
Alinea "b" do inciso IIl, do artigo v
3 |7° da Instru¢do Normativa n° | Qualificago dos responsaveis (anexo TC-28); ID-
013/TCERO-2004; 10252995
Artigo 13 . d.a Con§ t|tu|<l,:al<') Prova de publicagdo em Diario Oficial da relagéo vV
Estadual c/c inciso IlI, alinea "c", . . . - )
4 . o ~ | nominal dos servidores ativos e inativos ao final do ID-
do artigo 9, da _Instrugao exercicio; 10253750
Normativa n®® 013/TCERO-2004; ’
Alinea "d" inciso lll, do artigo 7° | Inventario do estoque em almoxarifado, em v
5 |da Instrugdo Normativa n° |disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou ID-
013/TCERO-2004; Excel (anexo TC-13); 10300170
Alinea "e" inciso lll, do artigo 7° | Inventario fisico-financeiro dos bens méveis, em v
6 |da Instrucdo Normativa n° | disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou ID-
013/TCERO-2004 Excel (anexo TC-15); 10300228
Alinea "f” inciso lll, do artigo 7° | Inventario fisico-financeiro dos bens imdveis, em v
7 |da Instrugdo Normativa n° |disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou ID-
013/TCERO-2004 Excel (anexo TC-16); 10300268
A(IJmea g' do |n~0|so I, do‘ artlgc: Demonstrativo das contas componentes do ativo v
8 |7 da Instrugdo Normativa n financeiro realizavel (anexo TC-22); ID-
013/TCERO-2004; ' 10300306
Alinea "h" do inciso Ill, do artigo e vV
0 - . - | Demonstrativo sintético das contas componentes do
9 |7° da Instrugdo Normativa n ativo permanente (anexo TC-23) ID-
013/TCERO-2004; P ’ 10300400
Almea " do 'rlCISO I do. a”'gi,’ Demonstrativo da conta valores inscritos no Ativo v
10 |7° da Instrugdo Normativa n Permanente (anexo TC-24); ID-
013/TCERO-2004; ’ 10300439
Relacdo dos restos a pagar, discriminadamente por y
Alinea "|" do inciso ll, do artigo | Poder, Orgdo ou Unidade, evidenciando cada
< . o ID-
11 |7° da Instrugdo Normativa n°|credor, a fonte de recursos e destacando a
. Lo ~ 10300501
013/TCERO-2004; situagéo: se processado ou ndo (anexos TC-10 A e
TC-10 B) 10300501

Obs.: Simbologia utilizada: V= regularidade e x = irregularidade

Neste ponto, observou-se, primeiramente, a conformidade das
demonstracdes contabeis com o que determina o Manual de Contabilidade ao Setor
Publico — MCASP, as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico DCASP,
bem como as demais pecas com o layout estabelecido pela Corte de Contas.

Vale lembrar, entretanto, que esta Assessoria de Controle Interno nao
efetuou avaliacao sobre o relatorio de atividades (item 2), visto que estes estava em
processo de elaboracdo quando da finalizacdo do presente relatério e este ainda se
encontram no prazo legal de apresentagao.

Todavia, considerando a necessidade de envio a CGE do presente
relatorio para analise e emissdo do certificado de auditoria, com margem de tempo
habil para tanto, encerramos a esta analise, sem prejuizo de eventual apontamento
guando da juntada da referida peca.

Desta forma, cabe lembrar que esta ASCOINT efetuou os Testes das
Demonstracdes Contabeis (Anexo Il deste relatorio), verificando a consisténcia
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das informag¢des contidas nos anexos e demonstrativos pertinentes ao inciso lll,
do artigo 7° da IN n°® 013/TCER-2004.

6.1Balanco Orcamentario

Extraindo-se os dados do Balanco Orcamentario, verifica-se o seguinte
comportamento:

A RS SEFIN, ndo possuia nenhuma previsao inicial de arrecadacao de
receita, porém obteve realizacdo de receita no valor de R$ 207.345,78 (duzentos e
sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e setenta e oito centavos), decorrente de
indenizacdes e restituicoes recebidas.

A despesa inicial fixada no orcamento foi de R$ 311.605.000,00
(trezentos e onze milhdes, seiscentos e cinco mil reais). Entretanto, foram abertos
créditos adicionais ao longo do exercicio, aumentando a despesa autorizada para R$
144.064.411,16 (cento e quarenta e quatro milhdes, sessenta e quatro mil,
guatrocentos e onze reais e dezesseis centavos), que posteriormente obteve
cancelamento de dotacdo no valor correspondente a R$ 266.450,00 (duzentos e
sessenta e seis mil e quatrocentos reais).

A despesa realizada/empenhada ao final do Exercicio foi de R$
441.310.339,66 (quatrocentos e quarenta e um milhdes, trezentos e dez mil, trezentos
e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos), desse total, 100% foram pagas.

6.2Balanco Financeiro

A analise dos dados do Balanco Financeiro demonstra o seguinte
comportamento:

O saldo disponivel nas contas no final de 2019 foi na ordem de R$
102.066,64 (cento e dois mil, sessenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), o
qgual concilia com o Balangco Patrimonial, sendo composto das contas abaixo
discriminadas.

Conta 2018 2019 Variagdo %
Caixa e equivalente de caixa 470.242,08 102.066,54 -78,29%
Valores vinculados 5.967,43 0,00 -100,00%
Demais Créditos a Curto Prazo 149.736,63 1.484.347,85 891,31%
Total Ativo Circulante 625.946,14 1.586.414,39 153,44%

Registre-se que a conta Demais Créditos a Curto Prazo, ndo esta
incluida no relatério das disponibilidades da Unidade, porém, compde o Ativo dela.

6.3Balanc¢o Patrimonial
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O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e
guantitativamente o Patriménio da Entidade, demonstrando a situacdo dos bens.
Nesta analise verificou-se que a situagdo do Patriménio Financeiro da Unidade
apresenta-se da seguinte forma:

Descrigéo 2018 2019 Variacéo %
Ativo Financeiro 476.209,51 102.066,54 -78,57%
(-) Passivo Financeiro 42.267,56 0 -100,00%
( =) Situagao Financeira Liquida Positiva 433.941,95 102.066,54 -76,48%

Conforme se pode depreender do quadro acima, de 2018 para 2019, ao
passo que o ativo financeiro teve uma queda de 78,57%, seu passivo financeiro foi
também obteve queda em 100%, o que importou em situacdo financeira negativa de
76,48% menor na comparacgao dos exercicios.

A situacéo financeira da Unidade no ultimo exercicio evidencia que seu
ativo financeiro é de R$ 102.066,54 (cento e dois mil, sessenta e seis reais e
cinquenta e quatro centavos), no entanto, seu passivo permanente possui 0 saldo
zero.

6.4Demonstrativo das VariagOes Patrimoniais

Analisando a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, € possivel
verificar o reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial. O
Resultado Patrimonial do Periodo foi de R$ 207.419.434,63 (duzentos e sete milhdes,
guatrocentos e dezenove mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e sessenta e trés
centavos), resultado da deducdo das Variacdes Patrimoniais Aumentativas de R$
671.933.367,38 (seiscentos e setenta e um milhdes, novecentos e trinta e trés mil,
trezentos e sessenta e sete reais e trinta e oito centavos), com as Variagdes
Patrimoniais Diminutivas de R$ 464.513.932,75 (quatrocentos e sessenta e quatro
milhdes, quinhentos e treze mil, novecentos e trinta e dois reais e setenta e cinco
centavos).

Com relacdo ao exercicio anterior, teve um aumento na variacao
aumentativa, porem queda com relacdo a variacdo diminutiva, gerando uma
alavancagem de 167,07% com relacdo ao resultado patrimonial do periodo. Como
mostra o quadro abaixo:

DVP 2018 2019 Variagao
Variagdo Aumentativa 575.449.654,06 671.933.367,38 16,77%
Variagdo Diminutiva 884.698.478,02 464.513.932,75 -47,49%
Resultado Patrimonial do Periodo -309.248.823,96 207.419.434,63 167,07%

Fonte: DVP 2019

6.5Demonstracao dos Fluxos de Caixa

De acordo com a DFC apresentada pela contadoria setorial, ao efetuar

os testes de consisténcia de saldos, verificou-se que a variagdo da disponibilidade de
2019, decorrente das execucdes orcamentarias e extraorcamentarias, confere com a
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geracao liquida de caixa e equivalente de caixa da DFC quando adicionada da
geracdo liquida de valores restituiveis apurada no Balanco Patrimonial, conforme
guadro abaixo.

Analise das Prestagdes de Contas de Gestdo
Processo
Teste de saldo da Demonstragao dos Fluxos de Caixa PT 07
Descricao Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balan¢o Orgamentario) 207.34578
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 441.310.339,66
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 814.718.403,73
4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BF) 373.989.552,82
5. Inscrigao de Restos a Pagar Processados e Nao Processados 0,00
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugao or¢amentéria (1-2) -441.102.993,88
7. Variagéo da disponibilidade decorrente da execugao extraorgamentaria (3-4-5) 440.728.850,91
8. Variagédo do periodo apurada (6+7) -374.142,97
9. Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) -368.175,54
10. Geracéo Liquida de Valores Restituiveis (apurada no Balango Patrimonial*) -5.967,43
11. Resultado (8-9-10) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio anterior) 470.242,08
13. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 470.242,08
14. Resultado (12-13) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 102.066,54
16. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 102.066,54
17. Resultado (15-16) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Ademais, observou-se que os saldos de caixa e equivalentes de caixa
da DFC, tanto finais como iniciais, deduzidos do saldo do exercicio atual e anterior,
conciliam com os saldos apresentados no balancgo patrimonial.

7. GESTAO PATRIMONIAL
7.1 ALMOXARIFADO

N&o houve movimentacao no Periodo.
7.2 Bens moveis e iméveis

N&o houve movimentacao no Periodo.
7.3Veiculos

A Unidade ndo dispbe de frota de veiculo a disposicéo, utilizando a
logistica dos veiculos da Unidade 140001, a qual é relatada na prestacdo de contas
daquela UG.

7.3.1 Manutencdao e pecas dos veiculos

N&o houve movimentacdo no Periodo.

7.3.2 InfragOes
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N&o houve movimentacdo no Periodo.
7.3.3 Combustivel

N&o houve movimentacdo no Periodo.
8 RECURSOS HUMANOS

Os dados abaixo especificados referem-se a Unidade 14.0001 -
SEFIN, uma vez que a Unidade 14.0002 é vinculada aquela, utilizando a estrutura
da SEFIN para a consecucéo de seu mister institucional.

8.1Plano de Carreiras, Remuneracao e Beneficios

Para executar os servigos e acoes, a Secretaria de Estado de Financas
conta com profissionais que atuam uma linha de trabalho interdisciplinar, utilizando
métodos participativos e continuados, objetivando sempre atender as necessidades e
prioridades dos contribuintes.

Em seus quadros de pessoal, a SEFIN possui carreiras consolidadas,
como a de Tributacdo, Arrecadacao e Fiscalizacdo (Grupo TAF), bem como carreiras
em destacado processo de valorizacdo, como a de Contadores, cujo grande avanco
deu-se com a edicéo da Lei Complementar 911/2016.

O Decreto N° 22.180, de 8 de agosto de 2017, regulamenta o Plano de
Carreira dos Contadores, a saber:

Regulamenta a adesao dos servidores ocupantes do cargo efetivo de Contador
ao Sistema de Contabilidade do Poder Executivo, disp8e sobre as Contadorias
Setoriais e Seccionais, e da outras providéncias.

(..r)

Art. 3°. A adeséo ao Sistema de Contabilidade do Poder Executivo implicara na
desvinculagdo do Quadro de Pessoal e Plano de Carreira do Orgéo de origem,
em carater irrevogavel, passando a integrar o Quadro de Pessoal da SEFIN e
seus respectivos Planos de Carreira e Remuneracdo, ficando vedada a
acumulacdo de beneficios salariais dos Orgéos de origem, respeitando-se os
direitos adquiridos.

§ 1°. O enquadramento no Plano de Carreira sera compativel com o tempo de
servico e a trajetdria individual na carreira de origem dos servidores que
optarem pela adesédo ao Sistema de Contabilidade do Poder Executivo.

Art. 4°. A verificacdo do cumprimento das metas de que trata o § 6°, do artigo
16, da Lei Complementar n° 911, de 2016, dar-se-a por Comissao de Avaliacao
composta pelos Contadores Centrais e pelo Superintendente de Contabilidade,
sendo por este presidida.

Paragrafo Unico. O padrdo de Relatério de Verificacdo de Cumprimento de
Metas e o Regulamento da Apuracdo serdo disciplinados por Instrugéo
Normativa da Superintendéncia de Contabilidade - SUPER.

Art. 5°. As Contadorias Setoriais e Seccionais que compdem o Sistema de

Contabilidade do Poder Executivo sdo as elencadas no Anexo |l, deste
Decreto, nos termos do artigo 9°, da Lei Complementar n° 9171, de 2016.”
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Ademais, aos servidores administrativos da Superintendéncia de
Contabilidade — SUPER ¢é devida a Gratificacdo pelo Desempenho de Atividade
Especifica — GAE, instituida pela Lei Complementar 697/2012 e regulamentada pelo
Decreto N° 17.938, de 24 de junho de 2013, que assim dispode:

“Art. 1 0. A Gratificagao pelo Desempenho de Atividade Especifica - GAE, no
ambito da Secretaria de Estado de Finangas, instituida pelo artigo 9°, da Lei
Complementar n° 697, de 26 de dezembro de 2012, sera concedida na
forma prevista neste Decreto

Art. 2°. Respeitados os limites quantitativos dispostos no Anexo IV, da Lei
Complementar n° 697 de 26 de dezembro de 2012, a Gratificacdo pelo
Desempenho de Atividades Especifica - GAE sera concedida a servidores
que cumulativamente:

| - sejam ocupantes de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Poder
Executivo;

Il - estejam lotados na Superintendéncia de Contabilidade, subordinada a
Secretaria de Estado de Financas;

Il - exercam atividades inerentes a elabora¢@o da Contabilidade Geral do
Estado, com ou sem exclusividade;

IV - tenham concluido o ensino médio ou superior”

Ja o Decreto N° 13.479, de 29 de fevereiro de 2008, regulamenta a GAE
Administrativa desta SEFIN (cargos administrativos das demais areas, exceto
SUPER), que assim estabelece:

“Art. 1° A Gratificagdo de Atividade Especifica — GAE, instituida pelo artigo
29, 1V, da Lei 1.068 de 19 de abril de 2002, devida aos servidores efetivos
pertencentes aos Grupos Ocupacionais Atividades de Nivel Superior — ASN
300, Apoio Técnico e Administrativo — ATA 800 e Apoio Operacional e
Servigcos Diversos — ASD 900 lotados e em exercicio na Secretaria de
Estado de Financas, nos termos da tabela constante do anexo Unico da Lei
n° 1.831 de 20 de dezembro de 2007 sera apurada mensalmente na forma
prevista neste Decreto.

Paragrafo Unico. A meta acumulada por més de apuracdo para o Grupo
Ocupacional Atividades de Nivel Superior — ANS -300 é de 3600 (trés mil e
seiscentos) pontos, para 0 Grupo Ocupacional Apoio Técnico e
Administrativo — ATA 800 é de 1600 (um mil e seiscentos) pontos, e para o
Grupo Ocupacional Apoio Operacional e Servicos Diversos — ASD 900 é de
800 (oitocentos) pontos.”

8.2 Gastos com Despesa de Pessoal, Auxilios e Indenizacdes

Com relacdo aos gastos com pessoal, elaborou-se um comparativo de
dezembro de 2018 com dezembro de 2019, levando em consideracdo o quantitativo
de matriculas e o total dos proventos da folha, conforme quadros abaixo.

Quadro de Quantitativo de Matriculas na Folha

Descrigao dez/18 dez/19
Servidores Ativos 659 665
Inativos e Verbas Rescisorias 198 0
Total de Matriculas na Folha de Pagamento 857 665
PMs Reserva Remunerada 41 37
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Quadro de Quantitativo da Forca de Trabalho

Descrigéo dez/18 dez/19
Servidores Ativos na Folha 659 665
PMs Reserva Remunerada 41 37
Servidores Federais a Disposicao da SEFIN 141 143
Total de Quantitativo da Forca de Trabalho 841 845
Quadro de Proventos

Descrigao dez/18 dez/19
Servidores Ativos e Verbas Rescisorias* R$ 15.940.349,40 R$ 10.363.239,53
Inativos** R$ 1.521.015,98 R$ 0,00
PMs Reserva Remunerada R$ 140.109,13 R$  113.069,33

Dados das folhas de dezembro de 2018 e 2019.

*= Proventos - descontos — inativos.

** Informagdo repassada pelo setor de produtividade fiscal. Né&o houve pagamento de bonus de eficiéncia e a inativos em dezembro de
2019.

Ao fazer andlise do quantitativo de matriculas da folha de pagamento da
SEFIN e da PM/ Reserva Remunerada, excluindo-se as matriculas destinadas a
pagamento de inativos e verbas rescisorias, e adicionando o quantitativo de
servidores federais, observa-se um pequeno crescimento de menos de 1% da forca
de trabalho atuante na SEFIN ao final de 2019, quando comparado a dezembro de
2018. Em relacdo ao gasto do Estado com esta forca de trabalho efetiva, ndo foi
possivel identificar o valor de verbas rescisérias a deduzir, face as limitacdes do
sistema para segregacdo dos dados. De toda sorte, observou-se o decréscimo
aproximado de 34,9% nas folhas analisadas, tendo em vista que n&o houve
pagamento de bénus de eficiéncia no més de dezembro de 2019.

8.3 Relacao de Pessoal, em 31/12/2019

O quadro abaixo mostra o quantitativo de pessoal da Secretaria ao final
do Exercicio de 2019, incluindo-se estagiarios, entre outras informacdes relevantes.

RELAGAO DE PESSOAL 31/12/2019
DESCRIGAO TOTAL
TOTAL DE SERVIDORES CARGO AUDITOR FISCAL 247
TOTAL DE SERVIDORES CARGO TECNICO TRIBUTARIO 133
TOTAL DE SERVIDORES CARGO AUXILIAR DE SERVICOS FISCAIS 17
SUBTOTAL 1 - TOTAL DE SERVIDORES GRUPO TAF 397
SERVIDORES ESTADUAIS (Administrativos e demais areas) 110
COMISSIONADOS (COM VINCULO FEDERAL) 12
COMISSIONADOS (SEM VINCULO) 118
SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS CEDIDOS PARA SEFIN 28
SUBTOTAL 2 - TOTAL DOS DEMAIS SERVIDORES ATIVOS NA FOLHA 268
:UBTQTAL) 3 - TOTAL DE MATRICULAS PARA PAGT (Diferenga, Indenizagdo, Produtividade e Verbas 0
escisorias
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SUBTOTAL 4 — TOTAL DE MATRICULAS PARA PAGT (Diferenga, Indenizagdo, Produtividade e Verbas 665
Rescisdrias) *folha de pagamento de dez/2019 (Ref. 250)
TOTAL A - MATRICULAS NA FOLHA DE PAGAMENTO DE PM'S RESERVA REMUNERADA (Ref. 251)
* 37
folna de pagamento de dez/2019
TOTAL B - NUMERO DE SERVIDORES FEDERAIS A DISPOSIGAO | 143
TOTAL C - FORCA DE TRABALHO ATIVA 849
(Subtotal 1 + Subtotal 2 + Total A + Total B)

| ESTAGIARIOS CIEE | & |
TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS DE ACORDO COM A LEI 965/2017 181
TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS DISPONIVEIS 0
TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS AUTORIZADOS POR LEI - PROFISCO 5
TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS — PROFISCO (DISPONIVEIS) 1
FUNCOES GRATIFICADAS DE ACORDO COM A LEI 965/2017 41
FUNCOES GRATIFICADAS DISPONIVEIS 5

| SERVIDORES DA SEFIN CEDIDOS PARA OUTROS ORGAOS | 8 |

Fonte: GRH/SEFIN-RO. Dados referente a folha de pagamento de dezembro de 2019 e controles do GRH.

8.4 Avaliacdo acerca do diagnéstico da forca de trabalho

Quanto ao Grupo TAF, a carreira é regulada pela Lei n° 1052/2002,
incluindo os cargos de Auditores Fiscais de Tributos Estadual, Técnicos Tributarios e

Auxiliares de Servigos Fiscais.

Insta, neste ponto, ressaltar que em seu artigo 3° a Lei 1052/2002,

assim dispoe:

Art. 3° Os Cargos de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais e de Técnico
Tributario sdo agrupados em 04 (quatro) Classes, contendo cada uma 03
(trés) referéncias, cujas vagas serdo distribuidas quantitativamente na forma

seguinte:

T — Auditor Fiscal de Tributos Estaduais:
a) 12 Classe — 200 vagas;

b) 22 Classe - 150 vagas;

c) 32 Classe - 100 vagas; e

d) Classe Especial — 50 vagas;

11— Técnico Tributério:

a) 12 Classe — 216 vagas;

b) 22 Classe — 162 vagas;

c) 32 Classe — 108 vagas; e

d) Classe Especial — 54 vagas.
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Paragrafo Unico. Na progresséo e na promoc¢ao do servidor nas referéncias
e classes de seus respectivos cargos, observar-se-ao 0s critérios de
antiguidade e merecimento, na forma disciplinada nesta Lei.

Art. 4° Havera concurso publico ou convocacao de candidatos ja aprovados
em concurso, cuja validade ndo tenha expirado, sempre que a quantidade
de cargos vagos na carreira atingir 50% (cinquenta por cento), demonstrada
a viabilidade orgamentaria do erario.

No intuito de verificar o cumprimento do art. 4°, transcrito acima, buscou-
se nas relacbes apresentadas pelo Setor de Recursos Humanos o quadro existente
em 31/12/2019, constatando-se que existem 247 servidores no cargo de Auditor
Fiscal e 133 nas vagas de Técnico Tributario em atividade, ou seja, ambos se
encontram abaixo do minimo exigido por Lei.

Entretanto, € de conhecimento desta Assessoria de Controle Interno as
tratativas da SEFIN, junto a SEPOG e demais 6rgdos pertinentes, quanto ao
provimento dos cargos mencionados, com fulcro no concurso publico realizado
através do Edital n. 242/GCP/SEGEP, de 17 de outubro de 2017, homologado através
do Edital n. 052/GCP/SEGEP, de 14 de marco de 2018, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondonia n. 50, de 16 de marco de 2018, cuja viabilidade demanda
enquadramento nas disponibilidades orcamentarias do Estado e limites de gastos
com pessoal, determinados na Lei Complementar n° 101/2000.

Ademais, durante o ultimo quadrimestre de 2019 foram convocados 25
técnicos tributarios e 10 auditores fiscais, conforme Decreto n® 24.247 de 4 de
setembro de 2019, publicado no Diario Oficial do Estado n°. 171, de 12 de setembro
de 2019 e Decreto n° 24.512 de 05 de dezembro de 2019, disponibilizado no DIOF n°
229 de 06 de dezembro de 2019. Entretanto, tais convocacdes, ainda que totalmente
provida, ndo suprira o quantitativo minimo previsto no artigo 4°, da Lei 1052/2002.

Outrossim, conforme relato da Geréncia de Administracdo e Financas —
GAF/SEFIN-RO, o que igualmente foi averiguado por este Controle Interno, a éarea
“‘meio” da Secretaria é particularmente carente de mao de obra. As geréncias, em
especial as dedicadas as atividades financeiras, destacando-se a Geréncia de
Controle da Divida Publica, ndo dispéem de um corpo funcional adequado as
rotinas e responsabilidades, dependendo substancialmente de apoio de estagiarios,
servidores sem vinculo e funcionarios em vias de aposentadoria ou transposicao para
0 quadro federal.

Pertinente a isso, de acordo com os dados da GAF, a SEFIN conta hoje
com um montante de 58 profissionais na area meio, dentre eles: auxiliar e agente em
atividades administrativas, auxiliar de servigos gerais e motorista. Assim, ressalta-se a
importancia da realizacdo de um concurso publico para os cargos de area
administrativa/gestao e de tecnologia, preferencialmente de nivel superior, com vistas
a dotar a SEFIN de for¢ca de trabalho adequada tanto em termos quantitativos como
gualitativos e a corrigir a histérica defasagem de seu quadro de pessoal administrativo
e de tecnologia da informacao.

Ademais, cumpre lembrar da Agdo Civil Publica, que tramitou perante a

12 Vara da Fazenda Publica, sob o n. 014538-77.2012.8.22.0001, na qual se discutiu
a legalidade na contratacdo de servidores para exercer cargos em COMIsSSao na
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GEINF, sem que tais cargos possuam caracteristicas de assessoramento, dire¢do ou
chefia. Esta representa possibilidade de que a qualquer momento seja determinada a
exoneracdo em massa de servidores comissionados da GEINF, comprometendo tanto
a forca de trabalho que ja é insuficiente, como todo o funcionamento e evolucdo dos
servicos da SEFIN.

9 DO CONTROLE INTERNO
9.1 Da Estrutura

A Assessoria de Controle Interno da SEFIN, Unidade setorial de controle
interno do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Complementar n° 75/2014,
contava, ao final do exercicio de 2019, com a seguinte forca de trabalho: 10 (dez)
servidores, sendo 02 auditores fiscais (01 é chefe do setor e 01 é responsavel pela
gestdo de riscos de precatorios e revisao de calculos judiciais), 01 técnico tributario,
01 técnica em contabilidade, 01 assessora, 01 agente em atividades administrativas,
01 contadora e 03 estagiarios de nivel superior.

Vale lembrar, que 100% dos servidores e estagiarios desta ASCOINT
foram capacitados com o curso de Gestdo de Riscos no Setor Publico através da
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). Segue anexo a este relatério, os
certificados de comprovagéo de aprovacao.

Ademais, os servidores da ASCOINT participaram de outras capacitagdes
e eventos pertinentes no decorrer do exercicio de 2019, dentre os quais destacam-se:

- Avaliacdo de Controle Interno;

- Controle Interno na Administracao;

- Seminario de Auditoria e Controle Interno;

- COSO ERM 2017,

- Elaboracédo de Termo de Referéncia e Projeto Basico;

- Execucéao Financeira e Orcamentaria;

- Nova Gramatica e Redacao;

- Prestacao de Contas Anual; e

- Transparéncia Ativa e Passiva.

9.2 Das Normativas de Controle Interno

A Assessoria de Controle Interno - ASCOINT foi instituida pela Lei
Complementar n° 506, de 22 de maio de 2009, no ambito da Secretaria de Estado de
Financas — SEFIN. As suas atribuicfes, a época, consistiam em:

| — avaliar o controle orgamentario, financeiro, operacional e patrimonial da
SEFIN, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e regularidade da
execucao da receita e da despesa,;

Il — acompanhar e avaliar o cumprimento do Plano Plurianual, acompanhando
a execucao e o cumprimento das metas previstas;

Il — emitir certificado de auditoria sobre as contas do gestor publico;

IV — verificar e prevenir fraudes, erros ou falhas, através da analise prévia dos
processos de despesas;
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V — apresentar ao Secretario de Estado de Financas, relatério anual, até
sobre as atividades desenvolvidas;

VI — analisar e emitir parecer, informacgéo ou despacho sobre os processos de
prestacao de contas de suprimentos de fundos e diarias;

VIl — Realizar Tomada de Contas Ordinaria ou Especial quando solicitadas
pelo Secretério de Estado de Financas; e

VIl — realizar outras atribuigBes direta ou indiretamente relacionadas ao pleno
desenvolvimento das atividades inerentes ao controle interno e manter
cooperacao junto ao 6rgdo central de controle interno no ambito do Poder
Executivo e Controle Externo.

Ocorre que em 02/01/2014 foi editada a Lei Complementar n° 758, que
disp6s sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, revogando
tacitamente a LC 506/09, ao converter esta Assessoria em Unidade Setorial de
Controle Interno, subordinando-a tecnicamente a Controladoria Geral do Estado e
redesenhando as suas competéncias, conforme descrito em seu artigo 12, a saber:

| - elaborar os planos anuais de avaliagdo de Controle Interno do érgéo ou
entidade e submeter & Controladoria Geral do Estado;

Il - orientar os ordenadores de despesa quanto a eficiéncia e eficacia do
funcionamento dos controles contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais, bem como exercer a fiscalizacdo sobre os atos
de gestdo;

Il — acompanhar, rotineiramente, a conformidade da execucdo das
atividades  orcamentarias, financeiras, contabeis, patrimoniais e
operacionais, adotando as providéncias necessérias quando o érgdo ou
entidade se desviar das normas e procedimentos legais;

IV - elaborar relatério das atividades sobre a avaliacdo dos controles
internos do 6rgao ou entidade a que estiver subordinado administrativa e
diretamente e submeté-los ao titular da Controladoria Geral do Estado; e

V - outras atribui¢des conferidas em regulamento proprio.

Como se pode observar, as competéncias anteriormente determinadas
pela Lei Complementar n° 506/09 foram remodeladas, extintas ou transferidas, como
a de emissdo de certificado de auditoria sobre as contas do gestor publico, a qual
passou a ser de competéncia exclusiva dos auditores da CGE, nos termos do artigo
17, da LC 758/14.

Posteriormente, em atendimento as diretrizes gerais sobre da Decisdo
Normativa n° 002/2016/TCE-RO e da Instrugdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO, foi
publicado o Decreto n° 23.277, de 17 de outubro de 2018, regulamentando o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e estabelecendo o modelo de trés
linhas de defesa.

Adotando-se o0 posicionamento do Decreto n° 23.277/2018 (DOE 190, de
17/10/2018), que regulamenta o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, apdés os estudos empreendidos na SEFIN, foi editado o Decreto
23.607/2019 (DOE 025, de 07/02/2019) que dispbe sobre a estrutura de governanca,
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gestao de riscos e controle interno, no ambito da Secretaria de Estado de Financas,
estabelecendo a estrutura de trés linhas de defesa.

9.3 Dos Controle Interno e dos Procedimentos de Acompanhamento

Ainda com as alteracdes normativas estaduais em timido progresso, a
Assessoria de Controle Interno da SEFIN mantinha-se, até agosto de 2018, com uma
rotina restrita a conferéncia de conformidade em processos de despesas,
produtividades de servidores, progressao/reenquadramento funcional de servidores e
prestacao de contas de diarias e de suprimento de fundos.

Entretanto, no ambito internacional e na esfera federal, a atividade de
controle interno jA vem ha décadas em processo de transformacéao, utilizando-se,
como referéncias, a visdo do Comité das Organiza¢gOes Patrocinadoras da Comisséo
Treadway (COSO), da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), do Instituto dos Auditores Internos (IlIA) e, ainda, da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nessa vereda, a SEFIN, ciente da necessidade de avanco nesta area,
alinhado as referéncias mencionadas, iniciou, em setembro de 2018, com o apoio do
Projeto de Modernizacdo da Administracdo Tributaria, Financeira e Patrimonial do
Estado de Rondonia (PROFISCO/RO), um processo de reestruturacdo de seu
controle interno.

Destarte, o periodo compreendido entre o ultimo quadrimestre de 2018 e
o final de 2019 foi assinalado por consideravel evolugcdo da area na SEFIN,
ressignificando as atividades de controle interno, incorporando a gestdo de riscos e
fortalecendo sua governanga.

O primeiro passo foi a realizacdo de um diagnéstico situacional, onde foi
constatado:

(...) uma fragmentacdo e desalinhamento na forma como € feito o controle
dos processos da SEFIN, com baixa capacidade de monitoramento dos riscos
e implementagao de controles, o que gera “lacunas” e exposig¢do direta dos
gestores e da Secretaria aos 6rgdos de controle.

Além disso, h4 uma cultura em que o controle interno, representado pela
Assessoria de Controle Interno, e a auditoria interna, realizada pela
Controladoria Geral do Estado, sdo os principais responsaveis pelos riscos e
controle. Nesse sentido, os proprietarios dos riscos que operam 0S processos
no dia a dia (12 linha de defesa) desconhecem suas responsabilidades e
atribui¢cdes por enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel quanto ao
alcance dos objetivos do 6rgao ou entidade.

Assim, é necessario fortalecer a estrutura de linhas de defesa, definir e
esclarecer os papéis e responsabilidades de gestdo de riscos, promovendo
uma melhor comunicacao e articulagdo entre gestores e a alta administracdo
da Secretaria. (Relatério de Diagnostico Situacional)

Baseado nestas afirmacgfes, prosseguiu-se com estudo e planejamento
da reestruturagéo das atividades, utilizando-se como norte cases de sucesso como 0S
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da Procuradoria Geral da Fazendo Nacional, da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério do Planejamento e do Estado do Espirito Santo.

Foram realizadas, ainda, diversas reunides entre a ASCOINT com o TCE,
com a CGE, a consultoria especializada (EloGroup) e a Unidade de Coordenagéao de
Projetos — UCP/PROFISCO-RO.

Em relacdo as demais atividades do processo de modernizacdo do
controle interno em empreendimento na SEFIN, ressalta-se a realizacdo de
um Workshop, em 18 de outubro de 2018, o qual se configura como o grande
marco referencial dos objetivos de reestruturacdo pretendidos. Os objetivos do
evento, conquistados com sucesso, foram:

a. disseminar a nova cultura de controle interno, gestdo de riscos e governanca
no ambito da SEFIN;

sensibilizar sobre a importancia destas atividades;

apresentar a estrutura da SEFIN em trés linhas de defesa;

esclarecer o papel da ASCOINT e da CGE nas linhas;

nivelar os conceitos, relaciona-los com os objetivos estratégicos da entidade e
evidenciar as responsabilidades de cada servidor nos processos;

identificar os principais riscos; e

estabelecer as prioridades em relacdo aos riscos com o envolvimento dos
principais atores dos processos.

cooo

«Q

A ideia central foi a mudanca cultural e a disseminacéo da interrelacdo
entre objetivos estratégicos, gestado de riscos e controles internos.

Para garantir a
Missdo Institucional ...

... sdo definidos
Objetivos Estratégicos.

Para atingi-los,
implementamos a
Gestio de Riscos.

Como resposta aos riscos,
elaboramos Controles Internos.

Para avaliar os controles internos,
temos a Auditoria Interna.

Fonte: Programa de Apoio as Capacidades Politico Institucionais dos Governos Estaduais — Curso de Gestao
Publico Estadual — Topico Gestao de Riscos e Compliance, MPDG/Brasilia/2018

Como resultado, pela percepcéo dos servidores-chave de cada setor da
SEFIN, foram mapeados 18 potenciais riscos e, assim, a matriz de riscos restou com
a seguinte configuragao:
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> MATRIZ DE RISCOS

IMPACTO
MEDIO ALTO

BAIXO

BAIXO MEDIO ALTO

FREQUENCIA
Fonte: ASCOINT - Matriz de Riscos da SEFIN° Resultado do Workshop de 18/10/2018.

Na preparagédo do workshop, foi desenvolvido, ainda, uma cartilha e um
video orientativos da mudanca cultural introduzida, direcionados para o0s
stakeholders (partes interessadas/envolvidas no projeto) internos.

| INTRODUCAO AO MODELO DE GESTAO DE RISCOS E |
_ CONTROLES INTERNOS NO AMBITO DA SEFIN

apa da Cartilha
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9 0la!

- , Vamos conhecer a Nova
Sistematica de Controle Interno e
Gestao de Riscos da SEFIN?

Slide Introdutério do Video de Divulgacédo

Insta salientar que, com a mudanca dos gestores em 2019, a ASCOINT
realizou, em fevereiro e marco de 2019, a revisado dos resultados do workshop com os
principais atores e responsaveis pelos objetivos estratégicos para os proximos dois
exercicios, com vistas a engaja-los na nova sistemaética e retificar/validar a matriz de
riscos, o que foi posteriormente submetido a alta administracdo para prosseguimento
das atividades.

Apos diversas reunibes de nivelamento de informacdes, revisdo de
estratégia e riscos, a matriz de riscos ficou com nova configuragdo, conforme imagem
comparativa abaixo.

COMPARACAO DE MATRIZES

WORKSHOP REVISAO

ALTO
ALTO

IMPACTO
MEDIO
IMPACTO
MEDIO

BAIXO
BAIXO

BAIXO MEDIO ALTO BAIXO MEDIO ALTO

FREQUENCIA FREQUENCIA
Fonte: ASCOINT — Revisdo da Matriz de Riscos da SEFIN - Resultado de Outubro/2018 versus Abril/2019.

Tendo em vista a significativa ampliagdo do rol de riscos e que a maioria
destes foram classificados como de alto impacto e risco, durante a 1° Reunido do
Comité de Gestdo de Riscos (29/04/2019), foram selecionados 08 riscos de maior
gravidade para detalhamento/descricdo e apresentacdo na segunda reuniao

Na segunda reunido, realizada em 21/05/2019, apo0s as descricbes dos
riscos selecionados, foi apresentado um segundo método de priorizacdo, a Matriz
GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia). Os presentes deliberaram sobre os riscos
prioritarios para o ano de 2019, restando a ordem de prioridades na seguinte forma:
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Ordem Risco G U T | GxXUXT

1 Descontrole de Precatérios 5 5 5 125
2 Descontrole Patrimonial 5 5 2 50
3 Ma qualidade do Langcamento (cobranga) 4 4 2 32
4 Conflitos de Entendimento com o Judiciario 3 3 3 27
5 N&o Recomposicao da Forca de Trabalho 5 5 1 25
6 Quebra da Ordem Cronol6gica de Pagamentos 5 5 1 25
7 Despesa sem Prévio Empenho 3 3 1 9

8 Demora nos Processos de Aquisicdes 3 2 1 6

Assim, foi definido que para o Exercicio de 2019 os riscos prioritarios
serdo o Descontrole de Precatérios e o Descontrole Patrimonial, instaurando-se o0s
processos SEI n® 0030.246497/2019-71 e 0030.311279/2019-15, para registro das
acoes.

Registra-se, neste ponto, que a Controladoria Geral do Estado tem
apoiado todas as iniciativas da SEFIN para modernizacdo de suas atividades de
controle interno, implementacdo da gestdo de risco e fortalecimento da sua
governanca.

Isto posto, foi publicada a Portaria Conjunta n° 3, de 01 de novembro de
2018, designando servidores desta Secretaria e da CGE para comporem a comissao
de implementacéo e avaliacdo da estrutura de Gestao de Riscos e Controle Interno no
ambito da SEFIN, com prazo de 180 dias para conclusao dos trabalhos. Este prazo foi
prorrogado para 31/12/2019, com a publicagdo da Portaria Conjunta CGE/SEFIN n° 8,
de 25 de abril de 2019.

Adotando-se o posicionamento do Decreto n° 23.277/2018 (DOE 190,
de 17/10/2018), que regulamenta o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, apés os estudos empreendidos na SEFIN, foi editado o Decreto
23.607/2019 (DOE 025, de 07/02/2019) que dispde sobre a estrutura de
governanca, gestao de riscos e controle interno, no ambito da Secretaria de Estado
de Financas, estabelecendo a estrutura de trés linhas de defesa.

A abordagem das Trés Linhas de Defesa, embora ndo seja um modelo
de gestao de riscos, € uma forma simples e eficaz de melhorar a comunicagcédo do
gerenciamento de riscos e controles, por meio do esclarecimento e conscientizacao
dos papéis e responsabilidades essenciais.

Assim, essa abordagem apresenta um novo ponto de vista sobre as
operacdes, ajudando a garantir 0 sucesso continuo das iniciativas de
gerenciamento de riscos e é aplicavel a qualquer organizacdo — ndo importando
tamanho ou complexidade (Declaracdo de Posicionamento do Instituto dos
Auditores Internos — lI1A).

Na configuracdo desenhada, a visdo da estrutura integrada com as
trés linhas de defesa sera conforme a imagem abaixo:
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12 LINHA DE DEFESA
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CONSIT

REGULADORES
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Controles Internos da Gestao

Meodelo Proposto
“implementar = fortalecer 3 estrutura de linkas de defesa, prom:
dades especials de risco e 2 audi

Anexo IV do Decreto 23.607/2019.

No Primeiro Quadrimestre de 2019, ressalta-se a publicacdo da
Portaria n. 460, de 23 de abril de 2019, instituindo o Comité de Gestédo de Riscos,
Controle e Conformidade, dando inicio as atividades de supervisdo e
monitoramento dos controles internos do 6rgao, gestao de risco e governanca no
ambito da SEFIN.

No Segundo Quadrimestre de 2019, destaca-se a publicacdo da
Resolucdo n° 001 SEFIN-ASCOINT/CGE/2019/SEFIN-ASCOINT, que dispde sobre
atribuicbes e procedimentos de controle interno em processos de diarias e
suprimentos de fundos, bem como institui quadros de conferéncia de conformidade,
no ambito da Secretaria de Estado de Financas, detalhando-se os requisitos
minimos e responsabilidades para, assim, estruturar de forma planejada e prudente
tal atividade de controle interno nos setores de primeira linha de defesa (processo
SEI n° 0030.063018/2019-83).

Ademais, seguiram-se as atividades de gestdo de riscos de patrimonio
e precatorios, com diversas iniciativas, relatos e apresentagoes.
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E@g;&‘gxgé?gs PROXIMOS PASSOS

PERFIL DO
ESTOQUE DE
PRECATORIOS

PRECATORIOS

ATIVIDADES EMPREENDIDAS

1° RELATORIO DE
GESTAO DE RISCOS

JUNHO DE 2019

GCDP E ASCOINT
SEFIN/RO

JA4 no Terceiro Quadrimestre de 2019, os destaques foram as
capacitacdes e a implementacdo da planilha documentadora de gestdo de riscos,
inspirada no documento divulgado pelo extinto Ministério do Planejamento,
aprimorada com o0s novos conceitos do COSO ERM 2017 e adaptada as
particularidades e necessidades da SEFIN (ID 9440809 processo SEI n°
0030.394250/2018-80).

PLANILHA
DOCUMENTADORA

GESTAO DE RISCOS

PRECATORIOS

NOVEMBRO - 2019

Quanto aos procedimentos de acompanhamento executados por este
Orgéo Setorial de Controle Interno, tratando-se de um periodo de transi¢&o, foram
mantidas as atividades de verificagdo de processos de despesas de algada setorial,
produtividades de servidores e de progressdo/reenquadramento funcional de
servidores.

Ademais, antecipando-se ao dever de segunda linha de defesa,
considerando a necessidade de assuncéo das atividades de acompanhamento de
cumprimento de determinagcfes/recomendacfes dos o6rgdos de controle, a
ASCOINT iniciou levantamento das decisdes. Entretanto, esbarrou nas limitacbes
de filtro do sistema PC-e (Processo de Contas Eletronico/TCE-RO), ndo sendo
possivel pela consulta - via web - de obtencdo do universo de
determinacdes/recomendacdes enderecadas a SEFIN.
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Destarte, foi encaminhado o Oficio n°® 8968/2018/SEFIN-ASTEC,
datado de 06/12/2018, ao Tribunal de Contas do Estado (Processo SEI n°
0030.455853/2018-65), solicitando  disponibilizar  listagem contendo as
determinacdes e recomendacdes direcionadas a esta Secretaria de Estado de
Financgas e setores subordinados, com vistas a viabilizar o levantamento situacional
de atendimento da SEFIN e a subsidiar seu dever de accountability, esclarecendo
gue a demanda foi motivada pelo inicio dos procedimentos de encerramento do
Exercicio 2018, partindo do fortalecimento das atividades de controle interno,
monitoramento das obrigacdes/responsabilidades e acompanhamento de
desempenhos.

Até o fim dos trabalhos de elaboracdo do presente Relatorio, o oficio
mencionado ainda nao havia sido respondido pelo TCE, restando, assim,
prejudicado o avanco destas atividades até o momento.

Insta registrar, por fim, que a SEFIN é considerada como “projeto
piloto” em termos de modernizacdo da atividade de controle interno no Estado de
Rondbénia, tendo contribuido com outros érgaos e divulgado sua iniciativa em um
seminario empreendido em novembro/2018 pelo Tribunal de Justica (TJ/RO), sobre
a tematica.

Neste contexto, a expectativa € que a experiéncia seja disseminada
para as demais Unidades gestoras, Poderes e 6rgdos autbnomos, impulsionando a
mudanca cultural, a profissionalizacdo e aprimoramento destas atividades.

Como perspectivas dos préximos passos, registra-se 0
prosseguimento das atividades de gestao dos riscos que envolvem os precatorios e
de patrimoénio, os quais foram elegidos a priori como mais relevantes para o
momento.

10  ANALISE DAS DESPESAS

N&o se aplica a Unidade objeto deste Relatério.
11  SUPRIMENTO DE FUNDOS

A RS SEFIN néo é aplicavel a conta de Suprimento de Fundos. Contudo,
guando necessério utiliza-se de orcamento da Unidade 140001.
12 DESPESAS COM DIARIAS

A RS SEFIN ndo é aplicavel a conta de Diarias. Contudo, quando
necessario utiliza-se de orcamento da Unidade 140001.
13 DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ATRAVES DE CONVENIOS,
REPASSES OU INSTRUMENTOS CONGENERES

Em 2019 a RS SEFIN néo realizou transferéncias concedidas mediante

convénios, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacado, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.
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14 DAS CONTRATACOES NO PERIODO
N&o se aplica a Unidade objeto deste Relatério.
14.1 Das Modalidades de Licitagbes
N&o se aplica a Unidade objeto deste Relatério.
14.2 Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao
N&o se aplica a Unidade objeto deste Relatério.
14.3 Da Adeséo a Atas de Registro de Precos
N&o se aplica a Unidade objeto deste Relatério.
14.4 Da existéncia de licitagcbes suspensas pelos 6rgaos de controle

N&o se aplica a Unidade objeto deste Relatério.

15 DAS COMISSOES DE TOMADA DE CONTAS e PROCESSOS DE
APURACAO DE RESPONSABILIDADES

Em 2019 ndo houve instauracdo de Tomada de Contas Especial ou
Procedimento de Apuracao de Responsabilidade no ambito da RS SEFIN.

16 DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE-RO

Considerando a necessidade de absorcdo das atividades de
acompanhamento dos cumprimentos de determinacfes/recomendacdes dos Orgaos
de controle, a ASCOINT iniciou, desde o final de 2018, o levantamento das decisdes
no sitio eletrénico do TCE.

Entretanto, esbarrou nas limitac6es de filtro do sistema PC-e (Processo
de Contas Eletronico/TCE-RO), ndo sendo possivel, pela consulta via web, a
obtencao do universo de determinacfes/recomendacdes enderecadas a SEFIN.

Destarte, foi encaminhado o Oficio n° 8968/2018/SEFIN-ASTEC ao
Tribunal de Contas do Estado (Processo SEI n° 0030.455853/2018-65), solicitando
disponibilizar listagem contendo as determinacdes e recomendacdes direcionadas a
esta Secretaria de Estado de Financas e setores subordinados, com vistas a viabilizar
o levantamento situacional de atendimento da SEFIN e a subsidiar seu dever de
accountability, esclarecendo que a demanda é motivada pelo inicio dos
procedimentos de encerramento do Exercicio, partindo do fortalecimento das
atividades de controle interno, monitoramento das obrigacdes/responsabilidades e
acompanhamento de desempenhos.
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Até o fim dos trabalhos de elaboracdo do presente Relatério, o oficio
mencionado ainda néo tinha sido respondido pelo TCE, restando, assim, prejudicada
a coleta de informacoes e evidenciagéo dos resultados neste documento.

Ademais, tendo em vista que 0 universo de
determinacdes/recomendacfes € consideravel e exige acompanhamento minucioso,
esta Assessoria de Controle Interno abriu o0 processo SEI n° 0030.064754/2019-59,
encaminhando Memorando a Geréncia Informatica da SEFIN, solicitando avaliacéo
guanto a possibilidade de desenvolvimento de uma ferramenta/solucdo tecnolégica
gque permita o0 acompanhamento de prazos de determinacOes, decisdes,
recomendacdes, planos de acéo, requisicoes, prestacdes de contas, etc.

De toda sorte, apresentamos no Anexo XIX, as informacbes da
Assessoria de Gabinete do Secretario quanto ao cumprimento de determinacdes da
Corte de Contas direcionadas a SEFIN.

16.1 Determinacdes de Repasses aos Poderes
Abaixo seguem as determinacdes a esta Secretaria referentes a
repasses aos Poderes no Exercicio de 2019. Ressalta-se que esta Assessoria de

Controle Interno verificou no SIAFEM e junto a Geréncia Geral de Financas as ordens
bancarias e oficios, confrontando com os repasses determinados.
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00070/2019 dez/18 jan/19 Acérdao APL-TC 00001/19 Sim OB’s: 20190B00012, 20190B00005, 20190B00006; 20190B00016; 20190B00015; 20190B00013, 20190B00004; 20190800007
00420/2019 jan/19 fev/19 Acorddo APL-TC 00048/19 Sim OB'’s: 20190B00542, 20190B00527, 20190B00528; 20190B00543; 20190B00545; 20190B00546 e 20190B00560
00573/2019 fev/19 mar/19 Acorddo APL-TC 00088/19 Sim 0OB’s:20190B01489, 20190B01490, 20190B01566; 20190B01567; 20190B01568; 20190B01569 e 20190B01570
01012/2019 mar/19 abr/19 DM-0048/2019-GCBAA Sim OB’s: 20190B00930, 20190B00935, 20190B01005; 20190B01006; 20190B01007; 20190B01008 e 20190B01010
01405/19 abr/19 mai/19 APL-TC 00159/19 Sim OB’s: 20190B02094, 20190B02061, 20190B02062; 20190B02096; 20190B02097; 20190802098 e 20190B02099
01845/19 mai/19 jun/19 DM-0101/2019-GCBAA Sim OB’s 20190B02625, 20190B02551, 20190B02551; 20190B02626; 20190B02627; 20190B02628 ¢ 20190B02629
02077/19 jun/19 jul/19 Acérdao APL-TC 00220/19 Sim OB’s: 20190B02834, 20190B03272, 20190B03249, 20190803250, 20190B02626, 20190B02627, 20190B02628 ¢ 20190B02629
02318/19 jul/19 ago/19 DM-00162/19-GCBAA Sim OB’s: 20190B03818, 20190B03783, 20190B03792, 20190B03819, 20190803822, 20190B03823 e 20190B03825
02581/19 ago/19 set/19 DM-0207/19-GCBAA-Decisao Inicial Sim OB’s: 20190B04402; 20190B04383; 20190B04384; 20190B04403; 20190B04404; 20190B04405 e 20190B04406.
2811/2019 set/19 out/19 Acérddo APL-TC 00357/19 Sim 0OB’s:20190B04990, 20190B04982, 20190B04984, 20190804991, 20190B04994 e 20190B04995.
03051/19 out/19 nov/19 Acérddo APL-TC 00417/19 Sim 0OB’s:20190B05610, 20190B05611, 20190B05614, 20190B05615, 20190B05543 e 20190B05544.
03346/19 nov/19 dez/19 Acérddo APL-TC 00445/19 Sim OB’s: 20190B06443, 20190B06444, 20190B06446, 20190B06447 e 20190B06375.

Como se pode observar, todas as determinacdes contidas nos Acérddos supramencionados foram cumpridas, com
excecao do més de janeiro, o qual, por um erro de célculo do Tribunal de Contas do Estado, foi feito repasses a menor; tal caso foi
discutido no processo SEI 0030.079834/2019-17. Contudo, essa diferenca foi regularizada no més de agosto, como mostra
detalhadamente no quadro abaixo:

DATA ALE OB|TJ OB MP OB TC OB DPE OB
18/jan 23.889.825,84 | 20190B00012 56.619.573,27 | 20190B00016 23.530.757 41 20190B00015 5.066.609,00 | 20190B00013
17/jan 46030,44 |  20190B00005 8.450.000,00 | 20190B00004 6.708.242,99 | 20190B00011
17/jan 43609,32 |  20190B00006
Diferenca 38.984,83 92.049,77 1.540.693,98 21.974,75 10.905,98
SUB-TOTAL (JAN) 24.018.450,43 56.711.623,04 25.071.451,39 13.538.583,75 6.719.148,97
20/fev 22.223.751,41 | 20190B00542 52.686.610,03 | 20190B00543 23.292.046,88 | 20190B00545 12.577.705,31 | 20190B00546 6.242.268,56 | 20190B00560
18/fev 46.230,57 | 20190B00527
18/fev 43.798,93 | 20190B00528
SUB-TOTAL (FEV) 22.313.780,91 52.686.610,03 23.292.046,88 12.577.705,31 6.242.268,56
15/mar 46.653,12 | 20190B00930
15/mar 44.199,26 | 20190B00935
20/mar 21.736.837,60 | 20190B01005 51.538.867,15 | 20190B01006 22.784.645,07 | 20190B01007 12.303.708,34 | 20190B01008 6.106.284,88 | 20190B01010
0,00
SUB-TOTAL
(MAR) 21.827.689,98 51.538.867,15 22.784.645,07 12.303.708,34 6.106.284,88
15/abr 47.051,82 | 20190B01489
15/abr 44.576,99 | 20190B01490
17/abr 18.635.198,08 | 20190B01566 44.217.205,04 | 20190B01567 19.547.836,00 | 20190B01568 10.555.831,44 | 20190B01569 5.238.820,05 | 20190B01570
0,00
SUB-TOTAL (ABR) 18.726.826,89 44.217.205,04 19.547.836,00 10.555.831,44 5.238.820,05
20/mai 20.080.945,29 | 20190B02094 47.633.433,73 | 20190B02096 21.058.105,10 | 20190B02097 11.371.376,75 | 20190802098 5.238.820,05 | 20190B02099
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16/mai

47.611,84

20190B02061

16/mai

45.107,55

20190B02062

19fun 22392.302,88 | 20190802625 53.093.130,53 | 20190802626 23.471.764,16 | 20190802627 12.674.752,65 | 20190802628 6.290.432,80 | 20190802629
48.088,27 | 20190802551
45558,92 | 20190802552
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[SUBTOTAL(UN) | 2248506007 | 5309313083 [~ 2347a7eAt6] [ f267A75265[ | 62904380 ]
01/ul 128.624,59 | 20190802834 92.049,77 | 20190B02837 1,540.693,98 | 20190802836 21974,75 | 20190802838 10.905,98 | 20190802840
19)u 20355.113,75 | 20190803272 48.494.637,14 | 20190803273 21438.831,63 | 20190803274 11576.969,08 | 20190803275 5.745.606,8 | 20190B03276
17ju 48.088,27 | 20190B03249
17ju 45558,92 | 20190B03250
Diferenca 38.984,83 92.048,77 1540.693,98 2197475 10905,98
[SUBTOTAL(UL) | 2053840070 | 484oAed7td| |  2143883163] [ ~ 157606908] |  574560688] |
20/ago 19.658.973,97 | 20190803818 46:644.966,97 | 20190803819 20621.117,14 | 20190803622 11.135.403,26 | 20190803823 5.526459,39 | 20190B03625
16/ago 4932533 | 20190B03783
16/ago 4673092 | 20190B03792

20/set 20.776.720,18 | 20190B04402 49.282.015,71 | 20190B04403 21.786.921,18 | 20190B04404 11.764.937,44 | 20190B04405 5.838.894,88 | 20190B04406
19/set 48.860,13 | 20190B04383
19/set 46.290,18 | 20190B04384

18/out 20.210.198,71 | 20190B04990 47.945.548,78 | 20190B04991 21.196.086,99 11.445.886,98 | 20190B04994 5.680.551,31 | 20190B04995
17/out 49.118,30 | 20190B04982
17/out 46.534,77 | 20190B04984

Diferenca 0,44 0,00 0,00 0,00 0,00

20/nov 18.833.309,63 | 20190B05610 44.695.346,52 | 20190B05611 19.759.215,97 10.669.976,62 | 20190B05614 5.295.469,88 | 20190B05615
14/nov 49.306,12 | 20190B05543
14/nov 46.712,71 | 20190B05544

Diferenca -0,44 0,00 0,00 0,00 0,00
20/dez 21.121.806,40 | 20190B06443 30.272.156,66 | 20190B06444 16.047.814,61 11.905.819,89 | 20190B0646 5.908.814,32 | 20190B06447
17/dez 19.600.000,00 | 20190B06375 6.000.000,00

Ressalta-se que dentro dos repasses destinados a Assembleia Legislativa constam cotas destinadas ao IPERON
(Instituto de Previdéncia dos servidores Publicos do Estado de Rondénia).




17 DA RENUNCIA DE RECEITA

N&o se aplica a Unidade objeto deste relatorio.

18 DA AVALIACAO DA TRANSPARENCIA DA UNIDADE GESTORA

A transparéncia dos oOrgdos do Poder Executivo estadual é coordenada e
monitorada pela Controladoria Geral do Estado, em especial, por intermédio do Portal da
Transparéncia, onde constam os dados previstos no art. 5° da Lei n° 3.166/2013, incluindo-se os
da SEFIN.

Em atendimento ao art. 7° da referida norma, constatamos que o sitio da SEFIN <
https://lwww.sefin.ro.gov.br/ > apresenta secdo denominada Acesso a informacdo no menu
principal, promovendo o redirecionamento para o Portal da Transparéncia do Estado, Decreto
Regulamentador, Solicitagdo de Informacao, Formulario de Solicitagdo e Quadro dos AFTE’s.

Constatou-se, ainda, que a SEFIN manteve, durante todo o Exercicio de 2019,
Comisséo de Gestdo de Documentos (CGD), devidamente designada por portarias, atendendo
as demandas de acesso a informacdo via e-Sic, em conformidade com o art. 8° da Lei n°
3.166/2013, o qual é monitorado, igualmente, pela Controladoria Geral do Estado.

Na mesma esteira, cumpre ressaltar a manutencao e funcionamento dos canais
de Denuncia Eletronica (no site da SEFIN) e Disk Dendncia (0800 690013), bem como, o
atendimento as demandas da Ouvidoria, operacionalizadas por meio do sistema Fala.BR -
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao.

Por outro lado, foi observado que no site da SEFIN ndo consta divulgado o seu
planejamento estratégico.

Com relacdo as demandas do E-Sic, a Unidade obteve um total de 39 protocolos
no exercicio de 2019. Contudo, apenas 1 delas nao foi respondida dentro do prazo. Desta forma,
constatou-se que dessas, 12 apresentavam alta complexidade, 1 sigilosa, 8 de média e 17 de
baixa complexidades. Segue em anexo a este relatério, o quadro de protocolos atendidos e ndo
atendidos por essa Secretaria.

19 DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

N&do se aplica a Unidade objeto deste relatorio (despesas ndo sujeitas a Lei
8.666/93).

20 DA GESTAO DE RISCOS E SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS - COSO

Como mencionado no item 8 deste Relatério, encontra-se em implantacdo a
gestdo de riscos da SEFIN, bem como o processo de modernizacdo do seu sistema de
controles internos.

Na gestdo de riscos, 0s processos de precatorios e de patrimoénio foram eleitos
como prioritarios, iniciando-se as atividades em junho de 2019, conforme Processos SEI n°
0030.246497/2019-71 e 0030.311279/2019-15.

Com relagédo a estrutura conceitual COSO ERM - 2017 para gerenciamento de
riscos, esta ASCOINT procedeu a parametrizacdo, alimentacdo e monitoramento de uma
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tel:0800690013

planilha documentadora, com avaliagdo dos componentes “Governanga e Cultura” e “Estratégia
e definicdo de Objetivos”, além dos aspectos de Integridade e Valores éticos, conforme
documento sob ID 9440809, do processo 0030.394250/2018-80 e processo 0030.246497/2019-
71.
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Ademais, foi realizada a analise SWOT dos processos que envolvem de precatorios, o levantamento e detalhamento do
mapa de riscos, com identificacdo: das causas, efeitos, categorias, controles existentes.

Na mesma planilha documentadora encontram-se consolidados a apuragao de risco inerente e residual, bem como o plano

o= SuperAtivo SEFIN

de acao para resposta aos riscos identificados.

Quanto ao sistema de controle interno da Secretaria, em
simetria as diretrizes da Instrucdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO, o
modelo conceitual COSO, publicado por meio da obra Internal Control
— Integrated Framework — ICIF (Controle Interno — Estrutura
Integrada), em sua versao atualizada (2013), foi escolhido pela SEFIN
como a estrutura modelo para desenvolvimento, implementacdo e
aplicacdo do seu sistema de controle interno, bem como para a
avaliacao de sua eficacia.

Assim, a ASCOINT promoveu em fevereiro de 2020 a
multiplicacdo do curso de COSO ICIF e, na oportunidade,
empreendeu uma oficina para avaliagdo da qualidade e suficiéncia
dos controles internos ja instituidos pela Unidade Gestora, com
referéncia ao exercicio fechado de 2019.

Por conseguinte, a equipe alimentou as quatro
ferramentas ilustrativas, considerando todos os pontos de foco
estabelecidos, avaliando a presenca e funcionamento dos principios e
componentes, bem como identificando deficiéncias e oportunidades
de implementacédo de instrumentos de controles e fortalecimento do
sistema como um todo (mais detalhes do evento podem ser
acessados atraves do link
http://superativo.sefin.ro.gov.br/2020/02/13/controle-interno-da-sefin-
realiza-oficina-entre-os-dias-10-e-14-de-fevereiro-de-2020/, disponivel
no Superativo da Secretaria).

INicIO INSTITUCIONAL ¥

SEFIN NEWS RECURSOS HUMANOS ¥ MiDIAS ¥

IERNO da SEFIN fealiza oﬁna entre os
fevereiro de 2020

TATE JULGAMENTO ¥

dgs(Ade

Como resultado, foi verificado que a maioria dos principios jA se encontram presentes e funcionamento. No entanto,
considerando as deficiéncias histéricas da unidade, as seguintes recomendacdes sdo propostas para a fortalecer presenca e funcionamento
de alguns principios e componentes deficientes, visando a operacionalizagdo da estrutura como um todo de forma integrada e a obtencéo

de status de eficacia do sistema de controle interno do orgéo:
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Principio e Componente a Fortalecer

Responsavel Recomendagdes:
Componente Principio
Ambiente de Demonstra comprometimento com a GAF - Elaborar o Programa de Integridade da SEFIN, consolidando as iniciativas existentes e a instituir como o cédigo de ética, comisséo de ética, centralizagéo
Controle integridade e os valores éticos das denuncias, entre outros instrumentos;
Ambiente de pemqnstra comprometlm'e‘n o coma GAF - Promover campanhas e desenvolver palestras direcionadas a questdes éticas e de integridade, até o final do exercicio;
Controle integridade e os valores éticos
. . - Instituir a avaliagdo anual do conhecimento e promover a ades&o ao cadigo de ética a ser instituido (por ex. por meio de formularios no google forms;
Ambiente de Demonstra comprometimento com a L L N . ) . A ) . o -
. . i GAF inserindo nas novas aquisi¢des e contratacdes a obrigatoriedade de apresentagao de termos de ciéncia e compromisso de cumprimento ao Codigo de ética
Controle integridade e os valores éticos R
a ser instituido);
Ambiente de Demonstra comprometimento com a T . N . . ) .
. GAF - Instituir politicas e implementar a gestdo por competéncia (mapear competéncias no quadro e tragar perfis dos cargos);
Controle competéncia
Ambiente de Demons:tra'comprometlmento gom a GAF - Realizar um diagnoéstico da forga de trabalho e adotar medidas caso sejam necessarias;
Controle competéncia
Ambiente de Demons:tra'comprometlmento coma GAF - Elaborar um plano anual de capacitagdes;
Controle competéncia
Ambiente de DemonsAtra.comprometlmento coma GAF - Instituir termo de compromisso de multiplicagéo de conhecimento, de assinatura obrigatoria aos servidores capacitados com recursos do Estado;
Controle competéncia
Ambiente de Demons:tra'comprometlmento goma GEINF - Finalizar o desenvolvimento do sistema de avaliagéo de desempenho e disponibiliza-lo para utilizagao efetiva;
Controle competéncia
_ - Na revis&o do planejamento estratégico, determinar o apetite a risco e considerar a tolerancia ao risco, definindo os niveis aceitaveis de variago na
Avaliagéo de - - L - S . x ) ; Y
Risco Especifica objetivos adequados Ucp realizagao dos objetivos operacionais, de divulgagao e de conformidade, mantendo o acompanhando do desempenho por meio de painéis de
monitoramento;
Atividade de Seleciona e desenvolve controles GEINF - Elaborar Cenarios e avaliar custos para seguranga do Parque Tecnoldgico; estimar os e elaborar plano de ag&o para investimento em ambientes seguros
Controle gerais de tecnologia de proteg&o do parque tecnoldgico e do banco de dados da SEFIN;
Atividade de Seleciona e desenvolve controles GEINF - Implementar a solugdo de acompanhamento dos processos de aquisi¢do e manutengdo de Tl e monitorar seus resultados, reportando a Alta
Controle gerais de tecnologia Administracao;
Aividade de Seleplona ¢ desenyolve controles GEINF - Atualizar, publicar e monitorar aderéncia ao novo PDTI;
Controle gerais de tecnologia
Atividade de Implementa por meio de politicas e ucp - Treinar/capacitar servidores para mapeamento e redesenho de processos, bem como proceder ao mapeamento e manualizag&o dos processos
Controle procedimentos relevantes de cada setor para alcance dos objetivos estratégicos da secretaria;
Informagéo e g . Equipe a ser | - Monitorar e consolidar os dados relativos a denuncias, sugestdes, reclamagdes e pedidos de informagéo dos diversos canais (disque dendncia, canal de
S Utiliza informagdes relevantes . L . . o .
Comunicag&o designada | denuncias do site, e-sic e ouvidoria), comunicando adequadamente seus resultados.
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Os detalhes sobre a avaliacdo realizada podem ser observados nas quatro
ferramentas (planilhas) alimentadas, as quais seguem anexas ao relatério da Unidade 140001.

21 RESSALVAS/RECOMENDAGCOES

Em cumprimento as competéncias legais desta Assessoria de Controle Interno,
baseando-se nas analises realizadas nos itens precedentes quanto ao Exercicio de 2019, verifica-
se a necessidade de adocdo de providéncias por parte da administragcdo desta Secretaria,
concernente as recomendacdes elencadas a seguir:

1) Quanto a Gestado Financeira e Orcamentaria

Acompanhar a elaboracdo das leis orcamentérias, visto que nos ultimos exercicios observa-se
que o or¢camento inicial destinado a esta unidade € insuficiente para os pagamentos obrigatorios,
necessitando reiteradamente de substanciais suplementacdes (Vide item 4.1.2 deste Relatorio).

2) Quanto a Gestdo de Recursos Humanos

Tendo em vista que as crescentes demandas da RS SEFIN e a modernizacdo dos servi¢os
prestados dependem de um quadro de pessoal adequado, uma vez que a quantidade e a
qualidade dos servidores afetam diretamente o ambiente controle e, consequentemente, todos 0s
demais componentes do gerenciamento de riscos, conforme a metodologia COSO, recomenda-se
ao gestor (vide item 7.4 deste Relatorio):

2.1) Promover esforcos no sentido de prover minimamente as vagas dos cargos de Auditor
Fiscal e Técnico Tributario, com a convocac¢do de candidatos aprovados, dando
cumprimento ao que determina o art. 4° da lei 1052/2002;

2.2) Avaliar e viabilizar a realizacdo de um concurso publico para os cargos de area
administrativa/gestdo e de tecnoldgica da informacdo, preferencialmente de nivel
superior, com vistas a:

A) dotar a SEFIN de forca de trabalho adequada tanto em termos
guantitativos como qualitativos;

B) corrigir a histérica defasagem de seu quadro de pessoal administrativo e
de tecnologia da informacao;

C) consolidar tecnicamente 0s avangos necessarios;

D) ofertar o melhor rendimento para o alcance dos objetivos estratégicos da
secretaria.

Quanto as demais observacdes constantes neste Processo, considerando que se referem a
gestdo da secretaria, suas ressalvas e recomendacfes serdo detalhadas no Relatério de Controle
Interno da UG 140001.
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22  CONCLUSAO

Realizado o exame sobre os atos e fatos de gestdo da Unidade Gestora 140002 — RS-SEFIN,
referente ao Exercicio de 2019, por ndo terem sido evidenciadas ocorréncias que
comprometessem a probidade na administracdo dos recursos publicos, alocados a Unidade, em
nossa opinido, as contas do periodo analisado dos Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria de
Estado de Financas, sob a gestdo dos Senhores Luis Fernando Pereira da Silva e Franco
Maegaki Ono, atendeu as prerrogativas constitucionais da boa gestdo publica. Dessa forma,
emitimos o PARECER dessa Assessoria de Controle Interno, anexo a este Relatorio.

Porto Velho, 13 de marco de 2020.

Dielma Rodrigues de Almeida Douglas Carreiro da Hora
Chefe de Grupo Auditor Fiscal

Carlos Fernando Cervino
TTE/Assessor de Controle Interno

De Acordo:
Luisa R. C. Bentes

AFTE/Chefe de Controle Interno
SEFIN/RO
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23  PARECER TECNICO

Periodo: Exercicio de 2019
Orgéao: Recursos Sob a Supervisdo da SEFIN
Unidade: 140002

Ordenadores de Despesas:
01/01/2019 & 31/12/2019

Luis Fernando Pereira da Silva
Secretéario de Estado de Financas

Franco Maegaki Ono
Secretario Adjunto de Estado de Financas

Corresponsaveis: Os agentes constantes nos TCs 28 anexos

Em atendimento as determinacbes contidas no inciso lll, art. 9°, da Lei
Complementar n° 154/96, e com fundamento no Relatério, apresento a conclusdo expressa no
Relatorio do Controle Interno, cuja opinido foi pela Regularidade da gestdo dos responsaveis,
praticada no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019, nos termos do artigo 16, § 2° da Lei
Complementar n°® 758/2014.

Dessa forma, o processo deve ser encaminhado ao Ordenador de Despesas, com
vistas a obtencdo do respectivo Pronunciamento, em atendimento ao artigo 49 da Lei
Complementar n° 154/96. Posteriormente, deve ser remetido ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, com cépia para a Controladoria Geral do Estado.

Porto Velho, 13 de marco de 2020.

Luisa R. C. Bentes
AFTE/Chefe de Controle Interno
SEFIN/RO
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1. INTRODUCAO

Considerando a res publica, sabe-se que no setor publico a gestdo tem por
objeto bens que ndo pertencem aquele que os utilizam, isto €, os bens e direitos (coisa
publica) gerenciados pertencem ao povo. Assim sendo, a prestacao de contas de gestdo,
elemento essencial da accountability, ¢ o procedimento anual obrigatério aos
ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis para apresentarem ao Tribunal
de Contas, os documentos obrigatorios destinados a comprovacdo da regularidade do
uso, emprego ou movimentacdo de bens, numerdrios e valores publicos da
administracdo que lhes foram entregues ou confiados.

Desse modo, o paragrafo Unico do art. 46 da Constituigdo Estadual de
Rondodnia estabelece que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a o Estado responda, ou que em nome deste, assuma obrigagdes
de natureza pecunidria.

De acordo com o art. 16 da Lei Complementar 758, de 02 de Janeiro de 2014, o
certificado de auditoria sobre as prestacades de contas podera ser regulares, regulares
com ressalva e irregulares. No primeiro caso, considera-se regular as contas que
expressarem a exatiddo dos demonstrativos contdbeis de forma clara e objetiva, a
legalidade e a economicidade dos atos de gestdao do responsavel. Por sua vez,
considera-se regular com ressalva no caso de evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, de que nao resulte danos ao Erario. Por outro lado, serdo
consideradas irregulares quando ocorrer: a omissdo no dever de prestar contas, a pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial;
o dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; e o desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Diante disso, a Controladoria Geral do Estado de Rondonia — CGE/RO, por
intermédio da equipe de auditoria da Geréncia de Fiscalizacdo e Auditoria Interna -
GFALI, designada conforme Portaria n° 46 de 04 de margo de 2020, publicada no DOE
Edicao 43, de 06 de margo de 2020, visando apoiar o controle externo, em atendimento
ao artigo 74, inciso IV da Constituicdo Federal/1988 e ao artigo 51, inciso IV da
Constituicao Estadual do Estado de Rondonia, € em especial o Manual de Orientagao

para Prestacao de Contas da Esfera Estadual (1* Edigao 2020) do Tribunal de Contas do




Estado de Ronddnia (TCE-RO) e considerando sua missdo institucional de zelar pela
adequada aplicacao dos recursos publicos com transparéncia, publicidade e participagao
social, fortalecendo o combate a corrupc¢do, realizou auditoria documental na RS-
SEFIN.

A atuacdo da equipe restringiu-se a verificagdo formal das informacgdes
fornecidas pela Unidade do Poder Executivo, por intérmedio do Controle Interno
Setorial, das documentacdes da Prestagdo de Contas Anual previstas no inciso III, art.
7°, todas referentes a IN n°13/TCER-2004.

Ademais, salienta-se que foi instituido no ambito do Poder Executivo do
Estado de Rondonia, por meio da Portaria 01/2020 — CGE, o modelo de Relatério Anual
de Controle Interno de Prestagdo de Contas de Gestao — RCA, com fito de aprimorar e
padronizar informacdes necessarias para analise da CGE, servindo de subsidio, dentre
as outras pecas, para a emissao do certificado de auditoria. Assim, o exame do Relatorio
Anual de Controle Interno de Prestacdo de Contas de Gestdo - RCA teve por finalidade

observar a sua conformidade com o modelo publicado na Portaria n° 1/2020/CGE-GFA.

1.1. Objetivo

Trata-se de auditoria cujo objetivo foi verificar se o gestor cumpriu o dever de

prestar contas.

1.2. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com o Manual de Orientacdo
para Prestacdo de Contas da Esfera Estadual (1* Edi¢ao 2020) do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (TCE-RO).

Cumpre mencionar que a andlise da equipe limitou-se as informagdes
constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas. Frisa-se, que nao foram
realizadas fiscalizagdes in loco com o objetivo de subsidiar a analise destas contas e nao
foram realizados procedimentos de auditoria financeira com o objetivo de assegurar as
informagoes prestadas pelo jurisdicionado.

Para o alcance do objetivo e visando responder adequadamente as questdes de
auditoria foram utilizados procedimentos, por meio dos papéis de trabalho. Ressalta-se

ainda que, em razdo do curto prazo para manifestacdo, volume de informacdes € o




reduzido quadro de servidores para a realizagdo dos trabalhos, a verificagdo foi

estruturada em 4 componentes de avaliagao, quais sejam:

PT 1.1 — Checklist dos documentos da IN 13/TCER-2004;

PT 1.2 — Checklist de entrega dos relatérios quadrimestrais/bimestrais;

PT 1.2 — Questionério de Avaliacdo do RCA; e

PT.1.4 - Testes Contabeis.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Lei Complementar Estadual n°® 154/96, art. 9°, inciso I;

Lei Complementar Estadual n° 154/96, art. 9°, inciso I,

Lei Complementar Estadual n® 154/96, art. 9°, inciso IV;

Lei Complementar n® 154/1996, art. 2°, paragrafo Unico;

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Lei n° 4.320/1964, artigo 101;

Lei n®4.320/1964, artigo 104;

Decreto Estadual n® 5135/91, art. 36;

Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, art. 7°, inciso II1, alinea “a”;
Instrugdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “b”;
Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “c”;
Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “d”;
Instrugdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “e”;
Instrugdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “f”;
Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “g”;
Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “h”;
Instrugdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “i”;
Instrugdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso III, alinea “j” ¢

N N N N N N N N N N N N e N N N N

Paragrafo Unico do inciso 111, do art. 7° da mesma IN:;
Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso II, alinea “b”;

(\




v" Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, inciso 1V;

Portaria n® 1/2020/CGE-GFA de 06 de Janeiro de 2020; e

v/ NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboragdo e Divulgacdo de Informagdo Contébil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico.

(\

3. QUESTOES DE AUDITORIA

A partir do objetivo supracitado, elencamos as seguintes questdes de auditoria,

que serdo respondidas na concluséo deste relatorio.

3.1. - QA1 — A prestacao de contas anual contém todos os elementos exigidos na
Instrucdo Normativa n°® 13/2004?

3.1.1. — Concluséao

Com base na documentacdo apresentada pela Unidade Gestora, pode-se aferir
que foram atendidos os requisitos necessarios da prestacdo de contas, conforme o rol
de documentos elencados na Instrucdo Normativa n® 13 do Tribunal de Contas em seu
art.7°, inciso I, disponibilizados por intermédio do processo Sei n°
0030.051768/2020-46.

3.1.1. — QAll. — O Relatério de Gestdo da Unidade apresenta o exame
comparativo em relacao aos Ultimos trés exercicios previsto na IN n° 13/2004?

3.1.2. — Conclusao

Com base na documentacdo apresentada pela Unidade Gestora, verificou-se
que foi demonstrado o exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em
termos qualitativos e quantitativos, das acGes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acles
efetivamente realizadas, conforme dispde a Instrugcdo Normativa n® 13 do Tribunal de

Contas em seu art.7°.




3.2. — QA2 - Os relatdrios quadrimestrais de controle interno foram encaminhados
a Controladoria Geral do Estado?

3.2.1. — Conclusao

Apos verificacdo pela equipe de auditoria, constatou-se que a Unidade (RS-
Sefin) encaminhou os relatérios quadrimestrais a Controladoria Geral do Estado, por

intermédio dos processos SEI elencados a seguir:
1° Quadrimestre: Processo Sei 0030.176662/2019-11;
2° Quadrimestre: Processo Sei 0030.376978/2019-19; e
3° Quadrimestre: Processo Sei 0030.001183/2020-85.

Por conseguinte, verifica-se que a RS- Sefin cumpriu a determinagdo exarada no
art. 25 do Decreto Estadual n°® 5135/91 e na Instru¢cdo Normativa n° 13/TCER-2004.

3.3. — QA3 — O Relatoério Anual de Controle Interno — RCA atendeu aos padrdes
estabelecidos pela Controladoria Geral do Estado?

3.3.1. — Conclusao

No que tange a obediéncia aos padrbes estabelecidos na Portaria 01/2020,

constatou-se que a Unidade seguiu o modelo em grande parte do relatério.

3.4. — QA4 — Houve manifestacdo do controle interno setorial sobre a prestacéo de

contas?

3.4.1. - Conclusao

O Relatério do Controle Interno (ID (0010787179), item 21 ndo apontou
nenhum achado. No entanto, salienta-se que o Controle Interno Setorial emanou

recomendacg0es ao Gestor, a saber:

1) Quanto a Gestdo Financeira e Orgcamentaria - Acompanhar a
elaboracgdo das leis orgamentarias, visto que nos ultimos exercicios observa-
se que o orcamento inicial destinado a esta unidade é insuficiente para 0s
pagamentos obrigatérios, necessitando reiteradamente de substanciais
suplementacdes (Vide item 4.1.2 deste Relatorio).




2) Quanto a Gestdo de Recursos Humanos - Tendo em vista que as
crescentes demandas da RS SEFIN e a modernizacéo dos servigos prestados
dependem de um quadro de pessoal adequado, uma vez que a quantidade e
a qualidade dos servidores afetam diretamente o ambiente controle e,
consequentemente, todos 0s demais componentes do gerenciamento de
riscos, conforme a metodologia COSO, recomenda-se ao gestor (vide item
7.4 deste Relatério):

A) Dotar a SEFIN de forca de trabalho adequada tanto em termos
guantitativos como qualitativos;

B) corrigir a histdrica defasagem de seu quadro de pessoal administrativo e
de tecnologia da informacéo;

C) consolidar tecnicamente 0s avangos necessarios;

D) ofertar o melhor rendimento para o alcance dos objetivos estratégicos da
secretaria.

Portanto, conclui-se que houve manifestagdo do controle interno sobre essas
contas.
3.5. — QA5 - As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias

legais?

Ulterior a aplicacdo dos testes contabeis constante no Anexo Il deste relatério

obteve-se 0s seguintes resultados:

3.5.1. — QA5.1 - Os saldos registrados no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa
representam adequadamente as disponibilidades financeiras da entidade

auditada?

3.5.1. — Conclusao

Com fulcro nos procedimentos aplicados, descritos neste relatorio, nada
chegou ao conhecimento da equipe de auditoria que nos leve a acreditar que as
informacdes da conta Caixa e Equivalente de Caixa dos Recursos Sob Supervisdo da
Sefin — RS-Sefin, no final do exercicio de 2019 ndo estejam adequadamente
apresentadas, em todos o0s aspectos relevantes, de acordo com as Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:




PT 07 - Teste de Saldo da Demostracio dos Fluxos de Caixa

Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisio da Sefin (RS-SEFIN)

Processo: 0030.051768/2020-46

Descricio

Valor (RS)

1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentaria)

20734578

2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario)

441.5310.339.66

3. Transferéneias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF)

814.718.403,73

4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BE)

37398955282

3. Inserigio de Restos a Pagar Processados e Nio Processados®

0,00

6. Vanagdo da disponibilidade decotrente da execugio orgamentaria (1-2)

-441.102.993,88

7. Variagdo da disponibilidade decotrente da execugio extraorgamentaria (3-4-3)

440.728.850.91

8. Variagio do periodo apurada (6+7) -374.14297
9. Geragiio Liquida de Caina e Equivalente de Caixa (DFC) -368.173.54
10. Geragdo Liquida de Valores Restituiveis {apurada no Balango Patrimorial®) -3.867.43
11. Resultado (8-9-10) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balan¢o Patrimonial - SF do Exercicio anterior) 470242.08
13. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 470242.08
14. Resultado (12-13) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
13. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 102.066,54
16. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 102.066.54
17. Resultado (15-16) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

Fonte: Papel de Trabalho 7 - PT7.

3.5.2. — QA5.2. - O valor do Patriménio Liquido da entidade concilia com o0s

resultados acumulados?

3.5.2. — Conclusao

Com fulcro nos procedimentos aplicados, descritos neste relatério, nada

chegou ao conhecimento da equipe de auditoria que nos leve a acreditar que as

informacg6es do Patriménio Liquido dos Recursos Sob Superviséo da Sefin — RS-Sefin,

no final do exercicio de 2019 nédo estejam adequadamente conciliados com os resultados

acumulados apresentados de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Analise das Prestacdes de Contas de Gestio

PT 02 - Teste de saldo dos Resultados Acumulados

Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisdo da Sefin (R3-3EFIN)

Processo: 0030.051768/2020-46

Descrigio

Valor (R5)

1. Variagio Patrimonial Avmentativa (DVE)

671.833.367 38

2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (OVE)

464.513.852.73

3. Besultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 207415434 63
4. Resultado evidenciado na DVE 207 415 434 63
3. Resultado (3-4) Confera?: { = 8im / Qutros valorss = Nio (inconsisténcia) 0,00
6. Besultados Acvmulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) -4 850,554 640,74
7. Variagdo dos Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 11727548174
5. Besultados Acvmulados apurado no periodo (3+6+7) -4 525 856,724 37
0. Besultados Acvmulados demonstrado no Balango Patrimonial -4 525 836,724 37
10, Resultado (B-2) Confare?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsistancia) 0,00

Fonte: Papel de Trabalho - PT 2




3.5.3. — QAL.3. - Os ativos e passivos evidenciados no Balango Patrimonial estédo

conciliados com o0 montante apresentado no Balango Orgcamentario e Financeiro?

3.5.3. — Concluséao

Com fulcro nos procedimentos aplicados, descritos neste relatério, nada
chegou ao conhecimento da equipe de auditoria que nos leve a acreditar que as
informagdes do Ativo e do Passivo ndo estdo adequadamente evidenciados no Balangco
Patrimonal dos Recursos Sob Supervisdo da Sefin, no final do exercicio de 2019, de

acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela
abaixo:

Anilize das Prestacies de Contas de Gestio

PT 03 - Consisténcia entre o Quadro dos Ativos & Passivos Financeiros e Permanentes e o Balanco Patrimonial
Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisio da Sefin (RS-SEFIN)
Processo: 0030.051768/2020-46
Descrigio Valor (RS)
1. Ativo Financeiro (Balango Patrimonial) 102.066.54
2. Ativo Permanente (Balango Patrimonial) 148441415
3. Ativo Total de acordo com a Lei n® 4 32001964 (1+2) 1.586.480.69
4. Ativo Circulante (Balange Patrimonial - Quadre Principal) 1.586.414.30
3. Ativo Nio Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 6630
6. Ativo Total de acordo com o MCASP (4+3) 1.586.480.69
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
8. Pazsivo Financeiro (Balango Patrimonial) 0,00
9. Pazsivo Permanente (Balango Patrimonial) 4527 443 205,06
10. Pazsive Total de acordo com a Lei n® 4. 320¢1964 (3+9) 4527 443 205,06
11. Passive Circulants (Balange Patrimenial - Quadro Principal) 164.142.582 86
12. Passive Nio Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 4.563.300.62220
13. Restos a Pagar Nio Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentario)® 0,00
14. Fe=ztoz a Pagar Nio Procezsados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 0,00
15. Restos a Pagar Nio Processados Em Liguidacio (Balancete)® 0,00
16. Pazsivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razio dos BP nio processados (11+12+13+14-15) 4527 443 205,06
17. Resultado (10-15) Confere?: () = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

Fonte: Papel de Trabalho - PT 3.

4. CONCLUSAO

Em virtude da analise realizada por esta Controladoria Geral do Estado de
Ronddnia, com base na documentagdo constante no Processo de Prestacad de Contas

Anual da Unidade, apresenta-se as seguintes respostas as questdes formuladas no
relatorio:

QAl — A prestacdo de contas anual contém todos os elementos exigidos na
Instrucdo Normativa n° 13/20047?




Com base na analise da prestacdo de contas da RS SEFIN, referente ao exercicio
de 2019, conclui-se que a Unidade atendeu aos elementos de documentacdo exigidos na
Instrucdo Normativa n°® 13/2004. Além disso, destaca-se que a Unidade apresentou o
relatério com o exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das agdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das agfes efetivamente

realizadas.

QA2 — Os relatérios quadrimestrais de controle interno foram encaminhados a

Controladoria Geral do Estado?

Apo6s exame documental realizado e com as evidéncias analisadas, conclui-se
que os relatorios quadrimestrais da Unidade RS SEFIN foram encaminhados a

Controladoria Geral do Estado.

QA3 — O Relatorio Anual de Controle Interno — RCA atendeu aos padrdes

estabelecidos pela Controladoria Geral do Estado?

Com base na analise do Relatorio Anual de Controle Interno — RCA da RS
SEFIN, referente ao exercicio de 2019, constatou-se que a Unidade atendeu, em grande
parte, aos padrdes estabelecidos na Portaria 01/2020-GFAI-CGE.

QA4 — Houve manifestacdo do controle interno setorial sobre a prestacdo de

contas?

Com base na andlise do Relatério Anual de Controle Interno — RCA da RS
SEFIN, referente ao exercicio de 2019, constatou-se que a Setorial de Controle Interno
emitiu manifestacdo concernente a Prestacdo de Contas Anual de 2019, destacando-se

que inseriu recomendacdes aos setores da unidade.

QADS - As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?
O resultado da andlise revelou que as demonstracGes contabeis analisadas

atenderam as exigéncias legais.
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ANEXO I - Checklist dos documentos da IN 13/TCE 2004

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE FISCALIZAGCAO E AUDITORIA INTERNA

Prestacao de Contas - Exercicio de 2019
Unidade: 140002 Recursos Sob Supervisdo da Sefin

Processo: 0030.051768/2020-46

RELATORIOS E DOCUMENTOS CRITERIO

Apresentado na Prestacéo

1 | Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei n° 4.320/64; *Instru¢do Normativa n® 013/TCE-RO-2004,
i. Quadro Principal; artigo 7°, inciso I11;
ii. Quadro da Execucdo de Restos a Pagar N&o Processados; *NBC TSP 13 - Apresentacéo das Informacdes
iii. Quadro da Execucdo de Restos a Pagar Processados e N&o Orcamentarias nas Demonstragdes Contabeis; .
Processados Liquidados; *NBC TSP 11 - Apresentacéo das Sim
iv. Notas Explicativas ao Balango Orgcamentario. Demonstracdes Contabeis;
*Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico 82 Edicéo
2 | Balango Financeiro - Anexo 13 da Lei n® 4.320/64: *Instrugdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004,
a) Quadro principal; e artigo 7°, inciso Il1;
b) Notas Explicativas ao Balango Financeiro deverdo conter ao *NBC TSP 11 - Apresentacéo das
menos: Demonstragdes Contabeis; Sim
i. politica de contabilizagdo das retengdes; e *Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
ii. ajustes relacionados as retengdes, bem como outras operagdes | Pablico 8?2 Edicéo.
que impactem significativamente o Balango Financeiro.
3 | Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei n° 4.320/64: *Instru¢do Normativa n® 013/TCE-RO-2004,
a) Quadro Principal; artigo 7°, inciso I11;
b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; *NBC TSP 11 - Apresentacéo das
¢) Quadro das Contas de Compensagcao; Demonstracdes Contabeis;
d) Quadro do Superavit/Déficit Financeiro; *NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos
e) Notas Explicativas ao Balango Patrimonial, em funcéo da Contingentes e Ativos Contingentes;
dimensdo *Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
e da natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos, Publico 82 Edicéo.
recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: .
eImobilizado; sim
« Intangivel;
*Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Prazo e a Longo Prazo;
* Provisoes a Curto Prazo e a Longo Prazo;
« Politicas de depreciagdo, amortiza¢do e exaustdo e demais
politicas contabeis relevantes; e
* Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
4 | Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei n® | <Instrugdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004,
4.320/64; artigo 7°, inciso Ill;
a) Quadro principal; e *NBC TSP 11 - Apresentacéo das
b) Notas Explicativas a Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, | Demonstracdes Contabeis; Sim
evidenciardo *Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
0s itens que compdem as VPA e as VPD que forem relevantes. Publico 82 Edicéo.




Demonstracéo dos Fluxos de Caixa - Anexo 18 da Lei n°
4.320/64;

a) Quadro Principal;

b) Quadro de Receitas Derivadas e Originarias;

c) Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

d) Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por
Funcéo;

e) Quadro de Juros e Encargos da Divida; e

*NBC TSP 12 - Demonstra¢6es dos Fluxos de
Caixa;

*Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico 82 Edicéo.

f) Notas Explicativas a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa sim
evidenciardo os itens que compdem os fluxos de caixa que forem
relevantes. O ente devera divulgar os saldos significativos de
caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo
estejam disponiveis para uso imediato.
As circunstancias da indisponibilidade desses recursos envolvem,
por exemplo, restri¢des
legais ou controle cambial;
6 | Relatdrio de Gest&o das atividades desenvolvidas no periodo, no | Instrugdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, art.
qual devera ser incluido exame comparativo em relagdo aos 7°, inciso 111, alinea “a”.
Gltimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das
acoes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Sim
Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acOes
efetivamente realizadas.
7 | Apresentacéo dfi qualificacdo dos responsaveis Instrugéio Normativa n° 013/ TCE-RO-2004, -
(Anexo TC-28); R T S N
artigo 7°, inciso III, alinea “b”.
8 | Prova de publicagdo em Diério Oficial da relagdo nominal dos . S .
servidores ativos e inativos ao final do exercicio; Ins}rugao N or mativa n Ol:i/ T,CE-RO'ZOOA’ Sim
artigo 7°, inciso III, alinea “c”.
9 | Inventério do Estoque em Almoxarifado (anexo TC-13). Instrugao Normativa n° 013/TCE-RO-2004, o
artigo 7°, inciso III, alinea “d”.
10 | Inventério Fisico Financeiro dos Bens Mdveis (anexo TC-15). Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, sim
artigo 7°, inciso III, alinea “e”.
11 | Inventario Fisico Financeiro dos Bens Imoveis (anexo TC-16); Instrugio Normativa n° 013/TCE-RO-2004, -
artigo 7°, inciso III, alinea “f”.
12 | Demonstrativo das contas componentes do ativo financeiro 5 N .
realizavel (anexo TC-22); In;truga()o Normatlva n Olil'I;CE-RO-ZOOA, Sim
artigo 7°, inciso III, alinea “g”.
13 | Demonstrativo sintético das contas componentes do ativo q N .
permanente (anexo TC-23); In;truc;a()o Normatlva n OlCi/'I;CE-RO-ZOOA, Sim
artigo 7°, inciso III, alinea “h”.
14 | Demonstrativo da conta valores inscritos no ativo permanente Instrugdo Normativa n® 013/ TCE-RO-2004, i
(anexo TC-24); artigo 7°, inciso III, alinea “i”. im
15 | Relacéo dos restos a pagar processados — Anexo TC-10 A;
Instrucéo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, Sim
artigo 7°, inciso III, alinea “j”” e Paragrafo Unico
do inciso Il1, do art. 7° da mesma IN.
16 | Relacéo dos restos a pagar ndo processados — Anexo TC-10 B; Instrucdo Normativa n° 013/TCE-R0O-2004,
artigo 7°, inciso III, alinea “j” e Paragrafo Unico
do inciso I11, do art. 7° da mesma IN. Sim
17 | Copia da Lei Organlcla e suas alteragdes, bem como das principais Instrugio Normativa n® 013/TCE-RO-2004, o
normas que regem o 6rgéo. L
artigo 7°, inciso 1V.
18 | Demonstrativo analitico da conta bancos. (Anexo TC-02, IN . o o .
013/TCER-04); Le|,C0mpI’en_1entar n° 154/1996, art. 2°, Sim
paragrafo Unico.
19 | Conciliagdo (Anexo TC-03) e extratos bancéarios de todas as Lei Complementar n® 154/1996, art. 2°,
contas existentes, em 31 (trinta e um) de dezembro do exercicio de | paragrafo Gnico.
competéncia da prestacéo de contas, sendo um arquivo em
formato PDF para cada conta contabil contendo a conciliacéo e Sim
extratos bancarios. Os arquivos deverdo ser compactados (formato
ZIP) para a transmisséo;
20 | Relacéo de adiantamentos e diarias concedidos (Anexo TC-09, IN | Lei Complementar n® 154/1996, art. 2°,
013/TCER-04); paréagrafo Unico. Nao se Aplica

21

Rol de contratos, licitacdes, justificativas de dispensa ou
inexigibilidade (Anexo TC-06, IN 013/TCER-04);

Lei Complementar n® 154/1996, art. 2°,
paragrafo Unico.

Né&o se Aplica




22 | Relagéo de empenhos anulados. Lei Complementar n® 154/1996, art. . .
2°,parégrafo dnico. Nao se Aplica
23 | Relatdrio e certificado de auditoria, com parecer do dirigente Lei Complementar n® 154/1996, artigo 9°, .
do 6rgéo de Controle Interno, sobre as contas anuais; inciso 1. Sim
24 | Pronunciamento expresso e indelegéavel do gestor, sobre as Lei Complementar n® 154/96, art. 9°,inciso IV.
contas e o parecer de controle interno, atestando haver tomado Sim
conhecimento das conclusdes nele contidas.
25 | Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias Lei 4320/64 art. 101 .
econdmicas (Anexo 1) Sim
26 | Programa de Trabalho (Anexo 6) Lei 4320/64 art. 101 Sim
27 | Demonstrativo de funcdes, subfuncdes e programas por projetos e | Lei 4320/64 art. 101 .
atividades (Anexo 7) Sim
28 | Demonstrativo da Despesa por fungéo, subfungéo e programa, Lei 4320/64 art. 101 .
conforme vinculos com recursos (Anexo 8) Sim
29 | Demonstratico da despesa por 6rgédos e fungdes (Anexo 9) Lei 4320/64 art. 101 sim
30 | Comparativo da receita orgada com a Arrecadada (Anexo 10) Lei 4320/64 art. 101 Sim
31 | Comparativo da Despesa autorizada com a realizada consolidado | Lei 4320/64 art. 101 -
im

(Anexo 11)




ANEXO II - Checklist da entrega dos relatorios quadrimestrais

Enviado a CGE
Relatorio Evidéncia

Sim ‘ Nio

Relatorio de Controle Interno do 1° Quadrimestre Sim Processo Sei 0030.176662/2019-11

Relatoério de Controle Interno do 2° Quadrimestre Sim Processo Sei 0030.376978/2019-19

Relatorio de Controle Interno do 3° Quadrimestre Sim Processo Sei 0030.001183/2020-85




ANEXO III - Testes Contabeis

Andlise das Prestacdes de Contas de Gestéo

PT 01 - Teste de saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisdo da Sefin (RS-SEFIN)

Processo: 0030.051768/2020-46

Descricgéo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 207.345,78
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentario) 441.310.339,66
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 814.718.403,73
4. Inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o Processados (BF) 0,00
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 373.989.552,82
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucao orcamentaria (1-2) -441.102.993,88
7. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraorcamentaria (3-4-5) 440.728.850,91
8. Variacdo do periodo apurada (6+7) -374.142,97
9. Geracdo Liquida de Valores Restituiveis (apurada no Balango Patrimonial*) -5.967,43
10. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) 470.242,08
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (8-9+10) 102.066,54
12. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial 102.066,54
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
Andlise das Prestacdes de Contas de Gestédo

PT 02 - Teste de saldo dos Resultados Acumulados

Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisdo da Sefin (RS-SEFIN)

Processo: 0030.051768/2020-46

Descrigéo Valor (R$)

1. Variagéo Patrimonial Aumentativa (DVP) 671.933.367,38

2. Variacdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 464.513.932,75

3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 207.419.434,63

4. Resultado evidenciado na DVP 207.419.434,63

5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) -4.850.554.640,74

7. Variacdo dos Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 117.278.481,74

8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) -4.525.856.724,37

9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial -4,525.856.724,37

10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00




Andlise das Prestacdes de Contas de Gestédo
PT 03 - Consisténcia entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Balango
Patrimonial
Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisdo da Sefin (RS-SEFIN)
Processo: 0030.051768/2020-46
Descricéo Valor (R$)
1. Ativo Financeiro (Balango Patrimonial) 102.066,54
2. Ativo Permanente (Balango Patrimonial) 1.484.414,15
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 1.586.480,69
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 1.586.414,39
5. Ativo N&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 66,30
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 1.586.480,69
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Balanco Patrimonial) 0,00
9. Passivo Permanente (Balanco Patrimonial) 4.527.443.205,06
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 4.527.443.205,06
11. Passivo Circulante (Balangco Patrimonial - Quadro Principal) 164.142.582,86
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 4.363.300.622,20
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f* do Anexo 1 - Balango Orcamentario)* 0,00
14. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 0,00
15. Restos a Pagar Nao Processados Em Liquidacdo (Balancete)* 0,00
1156). Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados (11+12+13+14- 4.527.443.205,06
17. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Analise das Prestacfes de Contas de Gestao

PT - 04 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes x Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisdo da Sefin (RS-SEFIN)

Processo: 0030.051768/2020-46

\ Descricao \ Valor (R$) Descricao \ Valor (R$)

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e _ Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

Permanentes
+ | Ativo Financeiro 102.066,54 = Total das Fontes de Recursos 102.067
- | Passivo Financeiro 0,00
= | Total 102.067 =| Total 102.067

TESTE Distorcdo ===> -




Anilise das Prestacies de Contas de Gestio

PT 05 - Balanco Patrimonial x DFC x Balanco Financeiro

Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisio da Sefin (RS-SEFIN)

Processo: 0030.051768/2020-46

Descricio Valor RS$)| | Descriio| Valor (RS$)] | Descricio Valor (RS)
BALANCO PATRIMONIAL X DFC X BALANCO FINANCEIRO
Balanco Patrimonial = DEC = Balanco Financeiro
. . Caixas e Caixas e
= Eizs ¢ Equivalentes de 102.066.54 |= |Equivalentes 102.066.54 |= |Equivalentes 102.066 54
de Caixa de Caixa
= |Total 102.066.54 | = | Total 102.066.54 | = | Total 102.066.54

TESTE

Analise das Prestacfes de Contas de Gestao
PT 06 - Balanco Orcamentério x Demostracdo dos Fluxos de Caixa
Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisédo da Sefin (RS-SEFIN)
Processo: 0030.051768/2020-46

‘ Descrigado \ Valor (R$) ‘ ‘ Descricéo Valor (R$)
Balanco Orcamentério = Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(+) | Receita Tributaria 0,00 | (+) | Receita Tributaria 0,00
Receita de
(+) | Contribuicdes 0,00 | (+) | Receita de Contribuicbes 0,00
(+) | Receita Patrimonial 285,97 | (+) | Receita Patrimonial 0,00

(+) | Remuneracéo das Disponibilidades | 285,97

(+) | Receita Agropecuaria - | (+) | Receita Agropecuaria -
(+) | Receita Industrial - | (+) | Receita Industrial -
(+) | Receita de Servicos 0,00 | (+) | Receita de Servigos 0,00
= |Total 285,97 = | Total 285,97

Teste ===> l:l Distorgéo ===> -




Anélise das Prestacdes de Contas de Gestéo
PT 07 - Teste de Saldo da Demostracdo dos Fluxos de Caixa
Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisio da Sefin (RS-SEFIN)
Processo: 0030.051768/2020-46
Descricéo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 207.345,78
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentario) 441.310.339,66
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 814.718.403,73
4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BF) 373.989.552,82
5. Inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o Processados* 0,00
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) -441.102.993,88
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucéo extraorcamentaria (3-4-5) 440.728.850,91
8. Variacgdo do periodo apurada (6+7) -374.142,97
9. Geracgdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) -368.175,54
10. Geracdo Liquida de Valores Restituiveis (apurada no Balango Patrimonial*) -5.967,43
1_1. Resplt:adq (8-9-10) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo 0.00
(inconsisténcia) '
a1r2]t.ecr2izca)|r>;a e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio 470.242,08
13. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 470.242,08
14. Resgltgdo_ (12-13) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o 0.00
(inconsisténcia) '
gﬁglilxa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio 102.066,54
16. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 102.066,54
17. Resylt:';\dq (15-16) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o 0.00
(inconsisténcia) '
Anélise das Prestacdes de Contas de Gestao
PT 08 - Receitas Realizadas
Unidade: 140002 Resursos Sob Supervisdo da Sefin (RS-SEFIN)
Processo: 0030.051768/2020-46
] Descricéo ‘ Valor (R$) | |Descricéo Valor (R$)
Balanco Orcamentario Balanco Financeiro
= | Receita Correntes (1) 207.345,78 Receitas Ordindria 207.345,78
Receitas de Capital
= | (1) 0,00 Receita Vinculada 0,00
(-) Deducdo da Receita Orcamentaria -
= |Total 207.345,78 Total 207.345,78

TESTE

Distorcdo ===> -
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Claudiane Vieira Afonso
Auditora de Controle Interno

Domitila Rocha de Castro
Agente Atividade Administrativa

Maria Gorete Correia
Técnico de Controle Interno

Maria Lucia de Souza Limeira
Técnico de Controle Interno

Nutiella Teles Moreira
Assistente de Controle Interno

Porto Velho, 26 de margo de 2020.

Documento assinado eletronicamente por NUTIELLA TELES MOREIRA, Assistente de Controle
Interno, em 26/03/2020, as 16:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Claudiane Vieira Afonso, Auditor de Controle Interno, em
26/03/2020, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 292, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Maria Gorete Correa, Assistente de Controle Interno, em
26/03/2020, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Domitila Rocha de Castro, Assistente de Controle Interno,
em 26/03/2020, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Maria Lucia de Souza Limeira Goveia, Assistente de
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:I_ Controle Interno, em 26/03/2020, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Jel. Llll’ artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0010869273 e o cédigo CRC 0CF062A7.

Referéncia: Caso responda esta Certiddo, indicar expressamente o Processo n2 0030.051768/2020-46 SEI n2 0010869273
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CERTIFICADO

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 01/2020 — GFAI-CGE

IPROCESSO 0030.051768/2020-46

[UNIDADE [RS-SEFIN - Recursos sob Supervisio da Sefin
ASSUNTO [PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
|EXERCiCIO 2019

Trata-se o presente sobre a prestacdo de contas anual, relativa ao periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019, nos termos do Inciso Ill, do Art. 7° da Instrucao Normativa n° 13-TCE-RO.

Os exames foram efetuados conforme metodologia e procedimentos informados no Relatério de Analise
e Inspecdo Anual-RCA (0010869259) do Controle Interno/CGE/2020, em atendimento a legislacdo
aplicdvel as areas selecionadas e atividades examinadas, sendo incluido os resultados das acdes de
controle realizadas ao logo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, fundamentado nos autos da Prestagdo de
Contas, mais precisamente no Relatdrio de Fiscalizacdo, quanto aos itens apontados, em nossa opinidao e
diante dos exames aplicados, de acordo com os fatos apontados, emitimos o presente Certificado no
Grau Regular nos termos do § 1° do Art.16 da Lei Complementar n2 758/2014.

Porto Velho, 26 de marco de 2020.

Jader Terceiro dos Santos
APROVO:
CRC n. 02985/0
Francisco Lopes Fernandes Netto|
Portaria n.49/2020-CGE/NHR
Controlador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Jader Terceiro dos Santos, Técnico(a), em 27/03/2020, as
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Jel. Lil’ Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0010872030 e o cddigo CRC 3512CD29.

Referéncia: Caso responda este(a) Certificado, indicar expressamente o Processo n? 0030.051768/2020-46 SEI n2 0010872030
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