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PROCESSO: 02959/2019

ASSUNTO: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS - ANALISE DA
LEGALIDADE DO EDITAL DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO N. 002/2019/PMC/SEMAD/RO

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

RESPONSAVEL: AUSTIA DE SOUZA AZEVEDO - PRESIDENTE DA COMISSAOQ
DO PROCESSO SELETIVO
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Cuidam os autos de analise da legalidade do Edital de Processo
Seletivo Simplificado n. 002/2019/PMC/SEMAD /RO, deflagrado pelo Poder Executivo
Municipal de Cacoal, tendo por objeto a contratacdao temporaria de 41 profissionais da
saude, sendo: Meédicos, nas especialidades de Clinico Geral/Generalista (04),
Anestesista (03), Pediatra (05), Obstetra (04), Psiquiatra (02) e do Trabalho (01),

Enfermeiros (10) e Técnicos de Enfermagem (12).
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Em analise preliminar, o corpo de instrucao detectou a presenca
de algumas irregularidades no ato convocatorio, as quais nao tiveram o condao de
macular a lisura do certame, motivo pelo qual concluiu pela legalidade do edital, bem
como pelo arquivamento dos autos, na forma do art. 35 da IN n. 13/2004/TCE-RO (ID
832247):

IX. CONCLUSAO

Analisada a documentacdo relativa ao Edital de Procedimento
Seletivo Simplificado n® 002/2019/PMC/SEMAD/RO da
Prefeitura Municipal de Cacoal, sob as disposi¢des da Constituicao
Federal e das Instrugcdes Normativas 41/2014/TCE-RO e 013 /TCER-
2004 foram detectadas inconsisténcias abaixo indicadas, todavia,
infere-se que elas ndo tiveram o conddo de macular a lisura do certame
em tela. Quais sejam:

De responsabilidade da Senhora Austia de Souza Azevedo -
Presidente da Comissdo do PSS (CPF 763.470.529-20)

9.1. Possivel violacdo ao art. 1% da Instrucdo Normativa
41/2014/TCE-RO, pelo encaminhamento intempestivo do edital;

9.2. Possivel violagdo ao art. 37, caput, da CF/88, vez que ndo
obedeceu ao principio constitucional da razoabilidade, por prever no
edital em andlise prazo de validade do certame e dos contratos de
trabalho demasiadamente longo.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Isto posto, propde-se:

10.1. Julgar LEGAL o Edital de Processo Seletivo Simplificado n®
002/2019/PMC/SEMAD/RO, bem como determine o seu
ARQUIVAMENTO, na forma do art. 35 da IN 13/TCER-2004;

10.2. Recomendar a Administracdo Municipal de Cacoal que em
certames vindouros adote as seguintes medidas, sob pena de multa:

10.2.1. Disponibilize a este Tribunal os editais de concursos publicos
e processos seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma
data em que forem publicados, conforme determina o artigo 12 da
Instrucao Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua
disponibilizacdo em atraso a esta Corte pode prejudicar, por falta de
tempo habil, o controle de legalidade de maneira efetiva dos referidos
procedimentos, de forma a obstar a realizacio de possiveis diligéncias
que podem decorrer da analise do edital;
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10.2.2. Estabeleca o prazo de validade do certame e dos contratos de
trabalho, fixando-o em intervalo de tempo razoavel, ndo superior
aquele necessario a deflagracdo e ultimagdo de concurso publico, em
atendimento aos principios constitucionais da legalidade e
razoabilidade (art. 37, caput, da CF/88);

10.2.3. Ao elaborar os editais, disponha em tépicos individualizados
os ‘“requisitos para investidura”, os “documentos a serem
apresentados no ato da contratacdo” e as demais exigéncias do art. 21,
da Instrugdo Normativa 13/TCER-2004, para assim, bem orientar e
tornar bem claras as regras dos editais a pessoa interessada em
ingressar no servico publico por meio de processo seletivo e/ou
concurso publico.

Por fim, diante do apontamento feito por esta unidade técnica quanto
a intitulacdo equivocada do procedimento ora analisado, propoe-se a
sua devida alteracdo, de Edital de Concurso Publico n®
002/2019/PMV/SEMAD/RO para Edital de Processo Seletivo
Simplificado n® 002/2019/PMC/SEMAD/RO.

Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao.
Eis a sintese do necessario.

Sem delongas, corroborando a analise da unidade técnica, opino
pela legalidade do edital do processo seletivo simplificado de que cuidam estes autos,

sob os fundamentos que declino adiante.

Ab initio, ha que se reconhecer a imperatividade do preceito
inserido no art. 37, II, da Constituicao Federal, o qual dispde ser o concurso publico a
modalidade geral para a contrata¢do de pessoal, admitindo excepcionalidade apenas
para o provimento de cargos comissionados e para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico.

Como se sabe, a realizagcdo de processo seletivo simplificado é
exce¢do a contratacdo mediante concurso publico e, segundo consta do art. 37, IX, da

Constituicdo Federal, para tais contratacdes sao necessarios: edicao de lei (abstrata e
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geral) regulamentando a matéria e demonstracdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico ali contemplada como hip6tese normativa, estando na

espécie demonstrado o cumprimento desses preceitos pela municipalidadel.

Passando as irregularidades, como registrado no item 6.1 da
analise técnica, relativamente ao encaminhamento intempestivo do edital, apesar de
constatada a infringéncia, desnecessarias medidas mais gravosas por essa Corte de
Contas, sendo imperioso determinar a Unidade Jurisdicionada que, nos préximos
editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados a serem deflagrados,
os respectivos instrumentos convocatérios sejam disponibilizados ao TCE/RO na

mesma data em que forem publicados, nos termos do art. 12daINn.41/2014/TCE/RO.

Em relacdo a inconformidade anotada no item 6.2 pelo corpo
técnico (ID 832247), a respeito do prazo de validade do procedimento, estabeleceu o
item 2 do Edital o lapso de um ano a contar da data da homologacgao, prorrogavel uma
vez por igual periodo (fl. 2 do ID 831325), o que, conforme esposado pela unidade
técnica, apresenta-se demasiadamente longo, notadamente porque, em se tratando de
excec¢do, deve-se observar o carater temporario da contratacdo destinada a atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ndo se olvidando também de
se considerar o tempo necessario a deflagracdo e ultimac¢do de concurso publico para
contratacdo dos profissionais almejados em carater efetivo que, em casos tais, a praxe

tem fixado como prazo médio o periodo de 180 dias.

No tocante a infringéncia anotada no item 6.3 do relatério
técnico (dos requisitos para investidura e dos documentos a serem apresentados no

ato da contratacdo), comunga-se, in totum, com a analise realizada pelo corpo

1 Consta dos autos a Lei Municipal n. 2.735/2010, cuja possibilidade de contratacdo temporaria
encontra-se regulamentada nos arts. 267 a 270, conforme fls. 1/2 do Documento ID 831327. No tocante
a justificativa quanto a necessidade de contratacdo temporaria, foi apresentada a Secretaria Municipal
de Administragdo por meio do Memorando n. 445/GAB-SEMUSA/2019, de lavra do Secretario Municipal
de Saude Interino, Senhor Célio Roberto Candil, Documento ID 831328.
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instrutivo no sentido de que os “requisitos para a investidura” ndo se confundem com
“os documentos a serem apresentados no ato da contratacdo”, os quais devem ser
registrados em topicos separados nos proximos editais, sendo suficiente, portanto,
determinar ao Gestor Municipal e demais responsaveis que adotem providéncias para

evitar a reincidéncia dessa irregularidade nos proximos editais.

Quadra ressaltar, por fim, que os cargos de Médico, Enfermeiro
e Técnico de Enfermagem, revelam fung¢des inerentes a servidor efetivo, em razao do
que é necessario determinar a atual administragdo que promova concurso publico
visando prover em carater efetivo (permanente) os cargos contratados em carater
emergencial pela municipalidade, de modo que a via adequada para tanto seja trilhada

pelo ente publico, nos termos do inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Por udltimo, como esclarecido pela unidade técnica, é necessaria
a modificacdo da classificagcdo do assunto dado ao processo, o qual é visualizado na aba
do processo eletronico “dados gerais”, porque equivocadamente foi inserido “Edital de

Concurso Publico” ao invés de “Edital de Processo Seletivo Simplificado”.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

[ - legalidade do Edital de Procedimento Seletivo Simplificado n.
002/2019/PMC/SEMAD/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cacoal,
devendo o feito ser arquivado, consoante o art. 35 da Instrucdo Normativa n.
13/2004/TCE-RO, apés o cumprimento das determinagdes propostas nos itens

seguintes;

II - determinagdo ao atual Prefeito e aos Secretarios Municipais
de Administracdo e de Satude para que adotem medidas visando prevenir a reincidéncia
das impropriedades detectadas em vindouros processos seletivos, sob pena de multa,

0 que perpassa a implementacdo das seguintes providéncias:
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a) remessa tempestiva dos atos a Corte de Contas, em

cumprimento ao disposto no artigo 12 da IN n. 41/2014/TCE-RO;

b) inser¢do nos editais, em topicos distintos, dos requisitos para
a investidura no cargo e dos documentos necessarios para ocupar o cargo publico, a

fim de dar maior clareza e segurancga ao instrumento convocatdrio; e

c) estabelecimento nos editais do prazo de validade do certame
a ser fixado em um periodo razoavel, ndo superior aquele recomendavel a deflagracao
e ultimag¢do do concurso publico, o que de praxe, é possivel ser realizado em até 180

dias;

[II - determinac¢do aos atuais Prefeito e Secretarios Municipais
de Administragdo e de Saude para que deflagrem imediatamente, com fulcro no artigo
37, 1I, da Constituicdo Federal, concurso publico para provimento permanente dos
cargos correspondentes as vagas precariamente ocupadas, fixando-se prazo para

comprovacao da medida a Corte.

Por fim, seja determinada a modificagao do assunto encartado
nos autos, dado que se refere a analise de um Edital de Processo Seletivo Simplificado,
ndo de um Edital de Concurso Publico.

E o parecer.

Porto Velho, 25 de novembro de 2019.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 25 de Novembro de 2019

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



