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CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos para fins de
mprimento dos itens Il e IV da Decisdo n. 390/2014-Pleno (ID 108272)

exarada no Processo n. 4345/2012-TCERQ?, que determinou a representantes de

entidades municipais e estaduais a realizacao de estudos abrangentes e criteriosos

para selecionar o melhor sistema de processamento de pregdes eletrdnicos, dentre

todas as opcdes consagradas no mercado, nos seguintes termos:

Edital de licitacdo. Pregdo Eletrdnico. Registro de precos para
aquisicdo de caminhdes. Determinacdes. Edital legal. Discusséo da
utilizacdo de portais onerosos para a realizacdo de pregdes
eletrbnicos. Determinagdo vinculante a todas as unidades
jurisdicionadas a esta Corte para que procedam a decisdo motivada
da eleicAo do melhor portal para processar seus pregoes
eletrénicos. Prazos razoaveis e afeicoados as peculiaridades de
infraestrutura de cada ente publico.

1 Exame prévio do Edital de Pregéo Eletronico n. 134/2012/PMV/SRP, deflagrado pela Prefeitura
do Municipio de Vilhena.
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1. E admissivel a cobranca de valores pelo uso de recursos de
tecnologia de informacdes para a realizacéo de pregdes eletronicos
desde que as taxas sejam mddicas e se destinem exclusivamente
ao ressarcimento dos custos envolvidos no desenvolvimento e
manutencgdo do sistema.

2. E vedada, pois desarrazoada, a cobranca de taxas variaveis em
funcdo do valor da proposta vencedora, tendo em vista que, em
tese, o custo de processamento de pregdes eletrénicos ndo oscila
em razdo dos valores envolvidos no certame e essa sistematica de
cobranca € a que mais onera a administracdo frente a forma de
cobranca de tantos outros portais privados.

3. A escolha do portal para a realizacdo de pregdes eletrénicos
possui tracos categoricos de discricionariedade, todavia, ndo esta
isento o gestor de preceder a estudos que apontem para o melhor
sistema capaz de atender os interesses da administragéo.

4. Os estudos acima referidos devem ser criteriosos e
abrangentes, contemplando criticas as caracteristicas dos portais
consagrados no mercado sob os seguintes aspectos: Tribunal de
Contas do Estado de Rondodnia Secretaria de Processamento e
Julgamento Departamento do Pleno transparéncia, capilaridade
nacional, volume de fornecedores cadastrados, gratuidade ou
modicidade das taxas cobradas, agilidade, seguranca,
consolidacdo no mercado e utilidade das funcionalidades
disponibilizadas.

5. Arejeicdo do portal de compras publico — Comprasnet — deve ser
precedida de decisdo motivada que comprove a inviabilidade ou
inconveniéncia de sua aplicagdo, mormente considerando suas
largas vantagens e beneficios administrativos e sociais
demonstrados no voto do Relator.

6. Nao cabe a Corte de Contas a deciséo sobre qual portal deve ser
eleito pelo gestor para processar os pregdes eletronicos de
interesse de sua administracdo, mas é seu oficio constitucional
exigir que a decisdo administrativa a esse respeito se revista de
contelido motivacional e que necessariamente sejam perscrutados
determinados parametros na vereda dos estudos e justificativas.
Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
andlise da legalidade do Edital da Licitagdo n° 134/2012, na
modalidade pregao eletrdnico, deflagrada pela Prefeitura Municipal
de Vilhena, cujo objeto é a selecao de propostas para o registro de
precos de caminhfes para atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, como tudo dos
autos consta.
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O egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, decide:
(...)
Il — Determinar aos atuais gestores dos cinquenta e dois
municipios, de suas entidades da administragdo indireta e
respectivas Camaras jurisdicionados a esta Corte e ao gestor da
Defensoria Publica do Estado que deflagrem estudos abrangentes
e criteriosos para selecionar o melhor sistema de processamento
de pregdes eletrbnicos dentre todas as op¢bBes consagradas no
mercado (dentre gratuitas e onerosas), contemplando,
necessariamente mas nao exclusivamente, 0s aspectos
relacionados a transparéncia, a capilaridade nacional, ao volume
de fornecedores cadastrados, a gratuidade ou modicidade das
taxas cobradas, a agilidade, a seguranga, a consolidagcdo no
mercado e a utilidade das funcionalidades disponibilizadas;

Il — Determinar aos gestores acima referidos que se abstenham de

adotar recursos de tecnologia da informacgéo para realizar pregdes

eletrénicos que reclamem cobranca, ainda que incidentes somente
aos concorrentes, em patamar superior ao das despesas
exclusivamente atreladas ao custeio de sua operacionalidade,
estando vedada a cobranca de taxa variavel sobre o valor da
proposta vencedora, em razdo de interpretacdo do artigo 5°, I, da

Lei n° 10.520/02;

IV — Fixar os seguintes prazos para (a) a realizacdo dos estudos

referidos no item Il, (b) para a motivagédo da opg¢éo pelo portal que

provar mais vantajoso e (C) para a consequente migragdo para a

ferramenta eleita (de acordo com os critérios discutidos no voto

condutor desta Decisao):

a) Seis meses para a Defensoria Publica do Estado e para os
Poderes Executivo e Legislativo dos municipios de Porto
Velho,Ji-Parand, Ariquemes, Vilhena, Cacoal, Jaru, Rolim de
Moura, Guajara-Mirim e Ouro Preto do Oeste bem como para
as entidades da administracéo indiretas desses municipios; e

b) b)Doze meses para os Poderes Executivo e Legislativo dos
demais municipios e para as entidades indiretas neles
instaladas (Alta Floresta do Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Alto
Paraiso, Alvorada do Oeste, Buritis, Cabixi, Cacaulandia,
Campo Novo de Rondonia, Candeias do Jamari, Castanheiras,
Cerejeiras, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Corumbiara,
Costa Marques, Cujubim, Espigdo do Oeste, Governador Jorge
Teixeira, Itapud do Oeste, Machadinho do Oeste, Ministro
Andreazza, Mirante da Serra, Monte Negro, Nova Brasilandia
do Oeste, Nova Mamoré, Nova Unido, Novo Horizonte do
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Oeste, Parecis, Pimenta Bueno, Pimenteiras do Oeste,
Presidente Médici, Primavera de Rondobnia, Rio Crespo, Santa
Luzia do Oeste, Sdo Felipe do Oeste, Sado Francisco do
Guaporé, Sao Miguel do Guaporé, Seringueiras, Teixeirdpolis,
Theobroma, Urupd, Vale do Anari e Vale do Paraiso).
V —Determinar que o Departamento do Pleno cientifique, via oficio,
todos os gestores mencionados no item anterior quanto as
determinagfes consignadas nos itens I, Ill e 1V, alertando-os de
gue o descumprimento aquelas medidas os sujeitara a aplicacéo da
multa prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n°.
154/1996;
VI —Remeter cOpia desta Decisdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo para o acompanhamento do cumprimento desta Deciséo;

Em cumprimento a deciséo, foi encaminhado o Oficio Circular
n. 001/2015/DP-SPJ (certiddo técnica ID 169166) aos jurisdicionados, arquivando-

se aqueles autos.

Para averiguar o cumprimento da decisdo, foram remetidos
oficios e oficios circulares as prefeituras, camaras, institutos previdenciarios,
empresas e autarquias municipais e estaduais, além do MPE-RO, DPE-RO, ALE-
RO e TJ-RO?, fixando prazo para que informassem qual a plataforma utilizada para
processar 0s seus pregodes eletrénicos. Em caso de néo utilizacdo do Comprasnet,
quais os critérios adotados para contratar a plataforma eleita, disponibilizando a

respectiva copia contratual.

O primeiro relatorio técnico (de 1.12.2017, ID 540035) tabulou
os oficios remetidos as entidades e registrou quais encaminharam respostas e

quais permaneceram inertes mesmo apos reiterados os oficios. Também foram

2 Nao foram enviados as entidades que sabidamente utilizam o comprasnet, tal como a Supel-RO e
TCE-RO.
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entabuladas as entidades que enviaram as copias dos contratos e as justificativas

para a contratacao.

Ao analisar minuciosamente os documentos, 0 corpo técnico
aduziu que os estudos apresentados pelos usuarios do Portal Licitanet (Licitacées
On-line) demonstravam que a plataforma atenderia satisfatoriamente os termos da
Decisdo n. 390/2014-Pleno. O restante dos jurisdicionados que utilizavam outras
plataformas ndo apresentaram estudo algum ou os estudos apresentados nao
abordavam todos os aspectos determinados pela decisdo. Por essa razao, ao fim,
concluiu pela existéncia de irregularidades, sugerindo o seguinte prosseguimento

para o feito:

6.1. Chamamento dos responsaveis identificados nos quadros
abaixo, para que comparegam a esta Corte trazendo suas defesas
a respeito do que segue:

6.1.1. Infringéncia ao art. 39 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c
as letras “a” e “b” da Decisdao n° 390/2014-Pleno, pelo nao
atendimento a determinag@es e diligéncias empreendidas por esta
Corte de Contas com a finalidade de coligir informacfes sobre as
plataformas utilizadas para processamento de pregdes eletronicos,
estando os responsaveis identificados sujeitos as cominacdes
previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996,
conforme estabelecido no item V da citada Decisdo n° 390/2014-
Pleno (vide itens 3.1, 3.2 e 3.3 deste Relatério):

) REITERACAQ/
UNIDADE OFICIO | SOLICITACAO RESPONSAVEL CARGO CPF
DE PRAZO
Prefeitura Muanicipal de de 001/2017- o . :
Vale do Anari SGCE 318/2017-SGCE Anildo Alberton Prefeito 381.113.289-15
Camara Municipal de apud | 002/2017- R - . . Presidente da
do Oeste SGCE 313/2017-SGCE Antbnio Egnivando Aguiar Cimam 438.064.302-68
Instituto de Previdéncia de 0032017- | 501 017 e o . .
Vale do Anari SGCE 291/2017-SGCE Cleberson Silvio de Castro | Superintendente | 778.539.902-59
Instituto de Previdéncia de 0032017 | 5020017 e ) ) 007 100,
Nova Brasilindia do Osste SGCE 293/2017-SGCE Carlos Cezar Guaita Superintendente | 575.907.109-20
Instituto de Previdéncia e 003017
Assisténcia dos Servidores do 7" | Doc. 40342017 Ivan Furtado de Oliveira Diretor Presidente | 377.628.052-49
. , SGCE
Municipio de Porto Velho
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6.1.2. Infringéncia ao item Il da Decisdo n. 390/2014 - Pleno, pelos
jurisdicionados abaixo elencados, por ndo haverem comprovado ter
deflagrado estudos abrangentes e criteriosos para selecionar o
melhor sistema de processamento de pregdes eletrbnicos dentre
todas as opcdes consagradas no mercado (dentre gratuitas e
onerosas), contemplando, necessariamente mas nao
exclusivamente, os aspectos relacionados a transparéncia, a
capilaridade nacional, ao volume de fornecedores cadastrados, a
gratuidade ou modicidade das taxas cobradas, a agilidade, a
seguranga, a consolidagdo no mercado e a utilidade das
funcionalidades disponibilizadas (vide item 3.9 deste Relatério):
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PLATAFORMA RESPONSAVEL CARGO CPF
ESFERA UNIDADE UTILIZADA
ol Assembleia Legislativa do Estado EZE?::; B do - | MAURO DE CARVALHO | Presidente 117618.978-61
de Ronddnia - ALERO Brasil
.. . . Portal de Compras NEUZA AQUINO VIEIRA | Presidente 63897598272
Municipal | Cdmara de Cacaulindia Piblicas — Portal CP
Municinal | Ca de Busitis Bolsa Nacional de | JOAO ORLANDO Presidente 064 483.262-00
P Compras - BNC BERNARDINO DA SILVA
Municipal Cimara de Campo Novo de |Bolsa Nacional de| NAIARA SARAIVA Presidente 032394.652-64
WP | Rondnia Compras - BNC SILVA
. . e Bolsa de Licitagies e | ADEILTON CARLOS Presidente 078 466.947-15
Municipal | Cdmara de Cujubim Leildes-BIL ROBERTO
Musicioal Cimara de E Prmavera de |Portal de Compras CRISTOVAO LOURENGO | Presidente 329.621.009-10
P2 | Rondénia Piiblicas — Portal CP
Vioaicipal | Cimara de Expigio do Ocste | POttal deCompras | JOADIR SCHULTZ Presidente | 289.962.592.68
] Filicaa — Foral COF
Y P Bl acional de | 106G CLAUEND GOMES | Prosiorie | 20 861368
- Tl dc Viows Briliois do | Bolas  Macional  dc | PATROCIIO MBE DA | Prosdenie | SGIBIRTHETE
wicipal | Ciste Cisespras — BRC CLIHEHA
. Feortal 22 LA LARELD Frerzbmiz ERIATLRI AT
Mimicipal | e deCues Pocto o 06sE | pogiess Pons] CP | CAVALCANTE I
- - Fortal & AR Tl
Momicipel | Chimem. e Faccia Pibiscss — Forsl CP | ARCRCRIA OLIVETS.A
- - Foatal & TIRARTH FOARER A4 | Fresdeis | 0035050072
Misicipal | Clrrses de Rio Crespo ey ety
2 = T I (F T MARCD ANTED = TE PRI
Mimicipal | Thlme: de Forte  Welln - | Licitagen. o Blasen & | ALVES DE FARIAS Prosalenic
EMDILE Brasd
icilagtes = ST AMPO Promden 172
Ml | Tumlbeds  Culied - dz Focks :muqanmn_..a.. FEADes = HEL AT
Sisierrms Eleisimion de. | EVALDD ROURIGUES | Prolnis | 2904 096 AI1-00
Eraasy | Etitne de Fess = Malide - | Li da Flodza EOARES
skl | ey Breasiicirn Moreadories
— EEAMET
- — Dol Macend e | EDUARDD LOCTANG = T IT1. 5050
. I deBerilis | o ras — BRIC SARTORE E
Mimicpal | e de Frevilbes o | Pt & Compm | IOREIA DALPRA LIAA | Siparmiands | 998 256 27500
- Tanie de Frondbca & | Fols  Wagondl 00 | D00 MADELTA Tapammde | STTTIERESTE
Mgl | i Hiows de Reesili T e
- Ttitge  de  Provilbes 20 | Poral & WELITON FEREIRA, Prosdenis | 310546 5T
Wlaniipel Fomi i the Cheide Pidiius — Portal CF CAMPOE
3 - Dicitagheac Sydecy Dhaa ta Sibv Trecir TR ST
Fusvipal E“""m"‘ Previdisei S| Fasen dn | Ewccitive
e Frruz’
- T & Froadinga A Yave | Bolm Pacond i | CARLOS CEZAR, Bapommde | 575500 1520
M) | reailindia d et Conrgomn — BHC CLTATTA o
- Temtitnio dc Providingis de Yaows | Fortal de Comprao: MARIA JEE ALVESDE | Froidnie | 2RE 13060020
i Pubiican — Poral TP | ANTRLADE
Mg | Bropists de Previdineis de Bt |x¢.qa=|.a'u;:=n.md.. P ETARODE D e | sTEmoszan
- Tanme de  Provilbacs & | Portal & Cosprc ROCHANE DA GILVA Bparmads | 79517201253
hluicipel | Cuuibion Filisess — Fosl CF | CRUIZ e
Fortal = Compes | ROGERIO RESATO Rupermimds | 2R TT00
. e Prcvidincia de Juy | PENESS - Portad COF, « | JUNIOR: ne
Bolss  baional  te
Cizsnpwran — FNC
- Froun Wacpd & v | Bl Wegeod 3 | RORCTR ATRELTT == TR R TIEST |
Wlieipal | Ao e Prasese Cimnperan — FHC MAROATES FLORES
- Prcicitim Mumicpsl & A | Poral Cx FEIMAA RANTANA e 557 BEATOAET
PRiipt] | pgsie Pihiscus - Portal CF | AMORDM
— I Do | Bt Paional d= | ROMALD] ROGRIIES | Pt Pt
Coespras — EHC DE OLIVETRA
- Prdcium | Mumiapal | de | Portal dc . ALGATERT ey FIR T
Mmiip] | Cdindia Pihiswus — Purlal CF
- Prcicius Musicipsl 3 Campe | Bolas Hacional c | CACTMAR AFARECERD | Prdaie TSGR T
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Brasil
Portal de Compras | JOAO GONGALVES Prefeito 9302303.762-72
g : . Piiblicas - Portal CP, | SILVA JUNIOR
Municipal | Prefeitura Municipal de Jar Bolsa Naciomal de
Compras - BNC
Mugiciog] | FFefeiwa Mumicipal de Nova | Portal de Compras | CLAUDIONOR LEME DA | Prefeio 579.463 10234
P2 Mamoré Piiblicas—Portal CP | ROCHA
Mugicina] | Prefeiua Musicipal de Ouro [ Portal de Compras | VAGNO GONGALVES | Prefeit 66350718287
T Preto do Oeste Piiblicas—Portal CP | BARROS
— . — | Portal de Compras | LULZ AMARAL DE Prefeito 638.800.782-15
Municipal | Prefertura Municipal de Parecis Piiblicas — Portal CP | BRITO
Vugicina] | Zefeiwa  Municipal de | Portal de Compras | EDILSON FERREIRADE | Prefeio 4977763.802-63
| Presidente Médici Piiblicas—Portal CP | ALENCAR
. .. Ticitagdes-e - | HILDON DELIMA Prefeito 47651322404
Municipal | PTefeitwa Municipal de Porto\ ;i e 36 Banco do | CHAVES
Velho Brasil
Servigo Autonomo de Aguas e . LUIZ CHIODIDE Presidente 679.848.862-33
Mumicpal | Esgotos de Allo Alegie dos | pooe Mool | o ey
Parecis - SAAE Pr

6.1.3. Infringéncia ao art. 5°, Ill, da Lei Federal n. 10520/2002 c/c
item Ill da Decisdo n. 390/2014-Pleno, pelos seguintes
jurisdicionados, por adotar recursos de tecnologia da
informacdo para realizar pregdes eletrébnicos que reclamam
cobranca, ainda que incidentes somente aos concorrentes, em
patamar superior ao das despesas exclusivamente atreladas
ao custeio de sua operacionalidade ou cobranca de taxa
variavel sobre o valor da proposta vencedora:
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TUNIDADE PLATAFORMA RESPONSAVEL CARGO CFF RISCOS IDENTIFICADOS
UTILIZADA
Camara de | Bolsa de Licitegdes e | ADEILTON CARLOS | Presidente 078.466947-15 | Cobranga de  valores
Cujubiz Leilges-BLL ROBERTO percentusis sobre o montamts
licitado efou sobre o5 lotes
fitem 5.2 deste Relatéria)

Camara de Buriis | Boka  Macionsl  de | JOAD CORLANDO | Presidente 064481 262-00 |Cobranga de taxa dos
Compras - BHNC BERMARDING DA licitantes para paricipagio em
SILVA cadn licitagdo; cobranga de
texa por lote adjudicado (fem

5. deste Belatoria),
Camara de Campo | Bolsa  Naciomsl  de | NALARA  SARAIVA | Presidente 032.394.652-64 |Cobranga de taxa dos
Novo de Rondonia | Compras - BNC SILVA licitantes pars participagio em
cadn licitaio; cobranga de
taxa por lote adjudicado (iem

5.2 deste Beltoria).
Cameara de Jarn Bol:a Naciomsl de | JOSE CLAUDIO | Presidente 620.238612-63 |Cobranga de taxa dos
Compras - BHNC GOMES DA SILVA licitantes pars participagio em
cadn Dicitsdo; cobranga de
taxa por lote adjudicado (item

5. deste Belutbria).
Camara de Nova|Boka Naciomsl de|PATROCINIO JOSE | Presidente 564.818102-72 (Cobranga de taxa dos
Brasilindia ~ do | Compras - BNC DA CUNHA licitantes para participagio em
Oeste cada licitagio; cobranga de
taxa por lote adjudicado (em

5. deste Belathria).
Institato de | Bolsa  Nacionzl  de | EDUARDO LUCIAND | Diretor 3I17.211596-60 (Cobranga de taxa dos
Previdéncia  de | Compras-ENC SARTORI Executive licitantss para participagio em
Buritis cadn Dicitagio; cobrangs de
taxa par lote adjudicado (tem

5.2 deste Belthria).

Na sequéncia, o Conselheiro Relator (DM 0054/2018-
GCPCN, ID 581689) determinou que as empresas proprietarias das plataformas

fossem oficiadas para apresentarem o0s estudos que os jurisdicionados néo

apresentaram e, apos,

complementacao de sua instrucao.

que O feito retornasse ao controle externo para

Vindo as respostas aos autos, 0 corpo técnico juntou novo

relatério (ID 707730). Nele, analisou minuciosamente as respostas enviadas?,

transcrevendo-as no relatorio e verificando as informacdes lancadas em diligéncia

aos sites, colacionando prints das telas. Aléem disso, fez juizo quanto ao

atendimento ou ndo dos quesitos exigidos na Decisdao n. 390/2014-Pleno (ID

108272). Para resumir e facilitar a visualizar da comparacdo entre os sistemas,

3 As plataformas BLL e Licitagdes-e ndo responderam.
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elaborou tabela, classificando se a informacéao foi prestada, se foi satisfatoria e se

foi possivel a verificacao.

O corpo técnico foi além e analisou a pratica de uso de robés
nos pregdes eletrbnicos para lances automéaticos, destacando que o quesito
“segurancga” das plataformas deve se opor a essa pratica, com mecanismos que a

dificultem.

Também abordou a existéncia de sites especializados em
buscar licitacbes nas plataformas que hospedam as disputas, consolidando
informagdes sobre as oportunidades. Por essa raz&o, a unidade instrutiva entendeu
que o quesito “volume de fornecedores cadastrados” ja ndo seria de relevancia para

aferir a qualidade de um portal de licitacdes.

Além disso, a unidade instrutiva consultou os sites oficiais dos
jurisdicionados, atualizando as informac¢fes obtidas no relatério técnico inicial.
Diante de alteracbes, refez o rol de jurisdicionados em situacdo irregular,

agregando as mudancas constatas.
Em concluséo, propds:

1. Respeitados os tragos categoricos de discricionariedade
que revestem a deciséo de escolha de portal para a realizagdo
de pregbes eletrobnicos RECOMENDE-SE aos gestores das
Unidades Jurisdicionadas que se abstenham de contratar com
empresas gestoras dos referidos portais que ndo tenham
atendido as diligéncias desta Corte empreendidas nos
presentes autos e nem tenham comprovado atender
satisfatoriamente a requisitos de transparéncia, capilaridade
nacional, volume de fornecedores cadastrados, gratuidade ou
modicidade das taxas cobradas, agilidade, seguranca,
consolidacdo no mercado e utilidade das funcionalidades
disponibilizadas, previstos nos itens Il da Decis&o n. 390/2014-
Pleno;
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2. Respeitados os tracos categéricos de discricionariedade
gue revestem a deciséo de escolha de portal para a realizacdo
de pregbes eletrobnicos RECOMENDE-SE aos gestores das
Unidades Jurisdicionadas que se abstenham de contratar com
empresas gestoras de portais para a realizagdo de pregdes
eletrbnicos que néo atendam, especificamente, ao quesito
gratuidade ou modicidade das taxas cobradas considerado
insatisfatorio, pela previsdo de cobranca de taxa por lote
adjudicado, a depender do plano de adesdo, no Relatério
Técnico preliminar, tais como a BOLSA NACIONAL DE
COMPRAS - BNC e a LICITACOES DO BANCO DO BRASIL
(LICITACOES-E);

3. Determine as areas competentes que promovam as acdes
necessarias ao desenvolvimento e implantagcdo de sistema
eletrbnico de coleta permanente e constante de dados
estruturados sobre as licitacdes e contratacfes, em todas as
suas fases, promovidas por todas as Unidades
Jurisdicionadas, permitindo a elaboracdo de trilhas para
producdo de informacdes estratégicas pertinentes a:
comparacdes de resultados entre licitagdes promovidas por
diferentes portais eletrénicos; direcionamento de licitagcfes
(de objetos e a determinados licitantes); indicios de utilizagdes
de robds que subvertam a isonomia entre participantes;
vencedores e perdedores recorrentes de licitagdes; montagem
de banco de precos para balizar analises de economicidade;
fracionamento de licitagdes, etc;

4. Chamamento dos responsaveis pelas Unidades
Jurisdicionadas abaixo, para que comparecam a esta Corte
trazendo suas defesas a respeito do que segue:

4.1. Infringéncia ao art. 5° 1ll, da Lei Federal n. 10520/2002 c/c
item Ill da Decisdo n. 390/2014-Pleno, pelos seguintes
jurisdicionados, por adotar recursos de tecnologia da
informacdo para realizar pregdes eletrébnicos que reclamam
cobranca, ainda que incidentes somente aos licitantes, em
patamar superior ao das despesas exclusivamente atreladas
ao custeio de sua operacionalidade ou cobranca de taxa
variavel sobre o valor da proposta vencedora (item 4.3 deste
Relatério):
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UNIDADE PLATAFORMA UTILIZADA EISCOS IDENTIFICADOS

Bolsa Nacional de Compras — BNC

Cobranca de valores percentuais sobre o montante
licitade e'ou sobre oz lotes (item 5.2 do Relatorio

Preliminar).

Chimara de Cujubim

Cimara de Nova Brazilandia do

Bolsa Nacional de Compras —- BNC

Cobranca de taxa dos licitantes para participacio

Oeste em cada licitacdo; cobranca de taxa por lote
adjudicade (item 5.2 do Relatorio Preliminar).

Prefeitura Mumnicipal de | Bolsa Nacional de Compras - BNC Cobranca de taza dos licitantes para participacio

Chupinguaia em cada licitacio; cobranca de taxa per lote

adjudicade (item 5.1 do REelatério Preliminar).

Prefeitura Municipal de Buritis

Cobranca de valores percentuais sobre o montante
licitado e'on zobre oz lotes (item 5.2 do Relatdrie
Preliminar).

Bolsa Nacional de Compras —- BNC

Brazilandia do Deste

Instituto de Previdéncia de Nowva

Bolsa Nacional de Compras — BNC Item 4.3 deste Relatorio

de Rondénia - ALE/RO

Aszsembleia Legizlativa do Estado

Cobranca de taxa por cada licitacio encerrada
(item 5.6 do Eelatorio Preliminar),

Licitagdes-e - Licitacies do Banco do

Brasil

5. Chamamento das Unidades Jurisdicionadas estaduais
abaixo designadas, vinculadas ao Poder Executivo do Estado
de Rondonia, para trazer explicagdes sobre os motivos que as
levaram a contratar outras plataformas para processar
pregbes eletrénicos que nédo o Portal de Compras do Governo
Federal — Comprasnet, umavez que este é a adotado por todas
as demais entidades da Administracdo Direta e Indireta, que,
alias, centralizam seus certames licitatorios na
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL
(item 4.4 deste Relatério):

. PLATAFORALIA RESPONSAVEL CARGO CPF
ESFERA UNIDADE UTILIZADA
Estadual | Institute de Pesoz e | Sistema Eletronico de EDVALDOD Prezidente 194.096.832-10
Medidas - IPEA Licitacdes da Bol:a RODERIGUES SOARES
Brasileira Mercadorias —
BEMNET
Estadual | Sociedade de Portes e | Licitanet -Licitactes on Line | FRANCISCO LEUDO Diretor 118.955.073-68
Hidrovias do Estade de BURITI DE SOUSA Prezidente
Rondénia

Recomendou, por fim, que as camaras que nao utilizam

qualquer plataforma fossem objeto de auditoria especifica, por potencial
descumprimento ao art. 37, XXI, da CR/1988 e a Sumula n. 6/TCE-RO.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator determinou a audiéncia

dos responséveis, para apresentacdo de justificativas (DM 0009/2019-GCPCN, ID

7152009).
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Apbs, os autos foram remetidos ao corpo técnico para analise
das defesas, e juntou aos autos o relatério ID 878607. Nele, transcreveu as
manifestacdes e as analisou pormenorizadamente, evidenciando se as justificativas
saneavam as irregularidades. Constatou, entdo, que parte dos jurisdicionados
instados migraram de sistema, adotando portal gratuito
(comprasgovernamentais.gov) ou oneroso em condi¢des tidas como regulares
(Licitanet e portaldecompraspublicas.com.br). Todavia, parte dos jurisdicionados
ndo apresentou justificativas satisfatorias nem promoveu a migracao de plataforma,

concluindo da seguinte maneira:

5.2.Que os jurisdicionados abaixo relacionados ndo atenderam as
determinagdes contidas nos Itens Il e IV da Decisédo n° 390/2014 —
Pleno, uma vez que ndo se abstiveram de adotar recursos de
tecnologia da informacdo para realizar pregdes eletrdnicos que
reclamem cobranga, ainda que incidentes somente aos
concorrentes, e nado realizaram o0s estudos abrangentes e
criteriosos para selecionar o melhor sistema de processamento de
pregbes eletrbnicos dentre todas as opc¢des consagradas no
mercado (dentre gratuitas e onerosas), quais sejam:

Quadro 6 -Demonstrativo das plataformas utilizadas para
processamento de pregdes eletrbnicos (entidades municipais e
estadual) que NAO atendem as determinacdes da Decisdo n°
390/2014 —Pleno

ESFERA | UNIDADE PLATAFORM | UNIDADE PLATAFORMA| UNIDADE PLATAFORM]
AUTILIZADA UTILIZADA UTILIZADA
Muaicipal M Alto | BNC IPREV Porto Velh| Licitaces-e EMDUR Porto Velho LicitaBes-e
Alegre do (BB) (BB)
Parecis
FUNCULTUR Pref. Porto Velh Licitacdes- ALE Licitagdes-
Municipal | a1 pots | Licitages-e (BB) r orto Velho | Licitagbes-e [Bg:lav;oese
Velho
Mumnici

5.3. Tendo em vista que as seguintes Camaras Municipais néo
adotam nenhuma plataforma eletrénica para processamento
de pregdes e/ou ndo realizam pregdes eletronicos, tornam-se
as mesmas, elementos de interesse para possiveis auditorias,
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haja vista os potenciais descumprimentos as determinacdes
contidas no art. 37, XXI da Constituicdo Federal e aos termos
da Sumula n. 6/TCE-RO (item 4.3 deste Relatdrio de ID 540035);
Quadro 7 - As entidades abaixo relacionadas ndo possuem
registro de pregao eletrébnico em seus portais

ESFERA UNIDADE UNIDADE UNIDADE

. CM Candeias do Jamari CM Costa Margues CM Machadinho do Oeste
Municipal
Municipal CM Chupinguaia CM Itapui do Oeste CM Vale do Anari

Como proposta de encaminhamento, aduziu:

95. Diante do exposto, submetem-se o0s autos ao gabinete do
conselheiro relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

6.1. Considerar cumprida a determinag&o contida no ltem Ill da
Decisdo n°390/2014 — Pleno, pelos jurisdicionados citados nos
guadros 1 a 5 do Item 4.1 deste relatério técnico, consistente
contratar com empresas gestoras de portais para a realizacdo de
pregbes eletrbnicos que atendam, especificamente, ao quesito
gratuidade ou modicidade das taxas;

6.2. Determinar aos responsaveis referidos no quadro 6 do Item
4.2 deste relatério técnico, que se abstenham de adotar, nas futuras
licitacBes, a utilizacdo de portais onerosos para a realizagdo de
pregbes eletrbnicos, salvo se comprovadamente se mostrarem
mais vantajosos ou no caso de existir circunstancia que
impossibilite, sob pena de aplicacdo da multa prevista no artigo 55,
IV, da Lei Complementar n°® 154/96;

6.3. Seja recomendado aos gestores das unidades
jurisdicionadas, respeitada a discricionariedade que reveste a
decisdo de escolha do portal para realizagdo de pregbes
eletrdnicos, que se abstenham de contratar com empresas gestoras
dos portais que:

e N&o tenham atendido as diligéncias desta Corte e nem
tenham comprovado atender satisfatoriamente a requisitos
de transparéncia, capilaridade nacional, volume de
fornecedores cadastrados, gratuidade ou modicidade das
taxas cobradas, agilidade, seguranca, consolidacdo no
mercado e utilidade das funcionalidades disponibilizadas,
previstos nos itens |l da Decis&o n. 390/2014-Pleno;

e NA&o atendam, especificamente, ao quesito gratuidade ou
modicidade das taxas cobradas considerado insatisfatorio,
pela previsédo de cobranca de taxa por lote adjudicado, a
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depender do plano de adesdo, no Relatério Técnico
preliminar, tais como a BOLSA NACIONAL DE COMPRAS
— BNC e a LICITACOES DO BANCO DO BRASIL
(LICITACOES-E);
6.4 Determine as areas competentes que promovam as acgles
necessarias ao desenvolvimento e implantacdo de sistema
eletrbnico de coleta permanente e constante de dados estruturados
sobre as licitagbes e contratacdes, em todas as suas fases,
promovidas por todas as Unidades Jurisdicionadas, conforme Item
3 a concluséao do relatério técnico de ID 707730;
6.5 Tendo em vista que as Camaras Municipais citadas no quadro
7 do Item 4.3 deste relatério técnico ndo adotam nenhuma
plataforma eletrbnica para processamento de pregdes e/ou nao
realizam pregdes eletrbnicos, tornam-se as mesmas, elementos de
interesse para possiveis auditorias, haja vista 0s potenciais
descumprimentos as determinac¢des contidas no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e aos termos da Sumula n. 6/TCE-RO.

Apos, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento

dos autos ao MPC para emissao de parecer (Despacho ID 879203).
Assim vieram 0s autos para analise ministerial.
E o relatorio.

Concorda-se com a andlise técnica e suas conclusdes, pelos
seus proprios fundamentos, adotando-os como opinativo ministerial, em
homenagem aos principios da eficiéncia e economicidade e de acordo
Recomendacéo da Corregedoria do MPC n. 001/2016/GCG-MPC*.

Todavia, ha uma importante divergéncia em relacdo a
proposta de encaminhamento. Aos gestores que ndo apresentaram os estudos
comparativos nem evitaram contratar plataforma onerosa (com cobrangas em

patamar superior ao das despesas exclusivamente atreladas ao custeio de sua

4 Nela, dispde-se sobre a possibilidade de a manifestacdo ministerial ser sintetizada em caso de
convergéncia com o entendimento e com a andlise do corpo instrutivo do Tribunal de Contas.
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operacionalidade ou com a cobranca de taxa variavel sobre o valor da proposta
vencedora) e que figuraram na determinacdo contida na Decisdo n. 390/2014-
Pleno, devem também serem sancionadas e ndo apenas serem destinatarias de

nova recomendacéo ou determinagao.

A propdsito, a referida decisdo alertou-os de que eventual
descumprimento ensejaria a aplicacdo da multa prevista ao art. 55, IV, da LCE
154/1996 (item V do decisum).

Sendo assim, exclui-se, dentre as unidades identificadas no
quadro 6 pelo derradeiro relatério técnico, da aplicacdo de sancéo, o gestor da ALE-
RO, por nao ter figurado como destinatario das determinacfes da Corte por meio
da Decisdo n. 390/2014-Pleno, vindo a ingressar posteriormente no rol de

jurisdicionados fiscalizados na etapa de acompanhamento de seu cumprimento.
No mais, adere-se ao ultimo relatério técnico.

Ante 0 exposto, opino nos termos do encaminhamento
proposto no ulterior relatério técnico, com as alteracdes dispostas no corpo deste

parecer.
E o parecer.

Porto Velho, 18 de junho de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
Matricula 297
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