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PROCESSO: 02249/23
CATEGORIA: Denlncia e Representacao
SUBCATEGORIA: Representacao

Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do

JURISDICIONADO: Desenvolvimento - SEAS

REPRESENTANTE: G. J. Seg. Vigilancia Ltda., CNPJ n. 21.361.698/0001-
40

Supostas irregularidades no processamento do Pregdo
Eletrdnico n. 745/2022/GAMA/SUPEL/RO (proc. adm.
SEI n. 0026.069332/2022-34), aberto para contratagdo
ASSUNTO: de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial,
armada e ostensiva. Suposto tratamento privilegiado
para a empresa Protecdo Maxima Seguranca e
Vigilancia Ltda. - CNPJ n. 07.719.705/0001-02.

VOLUME DE RECURSOS

1
FISCALIZADOS: R$1.111.678,80

Luana Nunes de Oliveira Rocha dos Santos, CPF n°
*** 728.662- ** Secretaria de Estado de Assisténcia e
do Desenvolvimento Social

RESPONSAVEIS: Israel Evangelista da Silva, CPF n. ***410.572-**,
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Rogério Pereira Santana, CPF n. ***600.602.**,
Pregoeiro da SUPEL

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de representacdo com pedido de tutela antecipada apresentada por G.
J. Seg. Vigilancia Ltda., CNPJ n. 21.361.698/0001-40, em face do Pregdo Eletronico n.
745/2022/GAMA/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Compras e

! Valor da contratagdo conforme Contrato n. 0691/SEAS/PGE/2023 (ID 1463284).
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Licitacbes — SUPEL/RO, visando a contratacdo de empresa especializada em vigilancia e
seguranca patrimonial, armada e ostensiva, diurna e noturna, para atender as unidades da
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social — SEAS, por um periodo
de 12 meses (Processo Administrativo n. 0026.069332/2022-34).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Ap0s autuados, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), 0s
autos foram submetidos & Secretaria Geral de Controle externo (SGCE) para fins de analise
dos critérios de seletividade, que concluiu que a informacdo atingiu a pontuacéo de 40 no
indice RROMa, razdo pela qual ndo estaria apta a passar a apuracdo da segunda fase da
avaliacdo de seletividade, conforme relatorio de seletividade (1D 1444618).

3. Como proposta de encaminhamento, sugeriu-se a ndo concessao da tutela
antecipatoria requerida, o ndo processamento do PAP e o encaminhamento de copia da
documentacao a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, ao Superintendente de
Compras e Licitacdes e ao Controlador-Geral do Estado.

4. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0097/2023-GCJEPPM (1D 1449720), o
relator do feito divergiu da proposta técnica e decidiu processar o PAP como representacéo,
tendo postergado a andlise da tutela antecipatoria, a fim de proceder a oitiva dos
responsaveis, no prazo de 05 dias.

5. Assim, determinou aos responsaveis que respondessem a representacao,
apresentando alegacGes para esclarecer os pontos nela contidos, bem como que
encaminhassem cdpia integral do Processo Administrativo SEI n. 0026.069332/2022-34.

6. Conforme Certiddo ID 1459533, decorreu o prazo legal sem que 0s
responsaveis Luana Nunes de Oliveira Santos, Israel Evangelista da Silva e Rogério Pereira
Santana apresentassem justificativa/manifestacdo referente a Decisdo Monocratica n.
97/2023-GCJEPPM.

7. Verifica-se que 0 prazo para apresentacdo de manifestacdo iniciou em
30.08.2023 e findou em 04.09.2023 (Certiddo ID 1459531).

8. Apesar disso, o Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes, Israel
Evangelista da Silva, promoveu a juntada do Oficio n. 1904/2023/SUPEL-ASTEC
(Documentos n. 05287/23 e 5288/23), contendo esclarecimentos acerca das supostas
irregularidades indicadas pelo representante.

9. Foi juntado, ainda, o Documento n. 5300/23, por meio do qual Rogério
Pereira Santana, Pregoeiro da SUPEL, apresentou manifestacéo.

10. Apos, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de Instrugdes
Preliminares para analise técnica preliminar.
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3. ANALISE TECNICA

3.1. Escopo da analise

11. O presente relatdrio técnico tem por escopo analisar o teor da representacao
apresentada por G. J. Seg. Vigilancia Ltda., em face do Pregdo Eletronico n.
745/2022/GAMA/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 0026.069332/2022-34).

12. A partir das informagdes constantes da representacdo, far-se-a a andlise da
legislacdo aplicavel ao caso, em cotejo com as justificativas prévias encaminhadas pelos
responsaveis (Documentos n. 5287/23, 5288/23 e 5300/23).

13. Assim, 0 escopo da presente acdo de controle é a analise das seguintes
supostas irregularidades noticiadas pela representante: a) empresa Protecdo Maxima teria
deixado de considerar os custos de adicional noturno, no intervalo intrajornada do vigilante
horista noturno; b) erro de calculo cometido pela empresa Protecdo Maxima, ao totalizar o
valor/hora do vencimento do vigilante horista noturno; c) utilizacdo de vencimento com
valor incompativel com o definido na Convencéo Coletiva de Trabalho assinada em 2023.

3.2. Atual situacéo do Pregéo Eletronico n. 745/2022/ GAMA/SUPEL/RO

14, Em consulta aos autos do Processo Administrativo n. 0026.069332/2022-34
no Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI do Governo do Estado, constata-se que o
certame objeto do Pregdo Eletrénico n. 745/2022/GAMA/SUPEL/RO foi homologado, em
26.07.2023, conforme termo de homologacédo publicado no Diario Oficial do Estado de
Rond6nia n. 141, de 27.07.2023 (1D 1463284, pag. 25).

15. Ademais, em 07.08.2023, foi firmado o Contrato n. 0691/SEAS/PGE/2023
(ID 1463284, pag. 42), entre o Estado de Rond6nia, por intermédio da SEAS, e a empresa
Protecdo Maxima Vigilancia e Seguranca Ltda., tendo como objeto a contratacao de empresa
especializada em vigilancia e seguranca patrimonial, armada e ostensiva, diurna e noturna,
a serem prestadas nas unidades da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social.

3.3. Da andlise das possiveis irregularidades apontadas na representacao

3.3.1. Empresa Protecdo Maxima teria deixado de considerar os custos de adicional
noturno, no intervalo intrajornada do vigilante horista noturno

Alegacdes da representante

16. De acordo com a representante, a planilha de custos apresentada pela empresa
vencedora do certame deixou de indicar o custo relativo ao adicional noturno na composigéo
da remuneracdo do vigilante parcial — horista noturno, sob a justificativa de que o horério de
intervalo intrajornada do vigilante horista seria concedido antes do inicio do cémputo do
horario noturno.
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17. Alegou a interessada que se trata de manobra utilizada pela empresa para
burlar a licitagdo, utilizando-se de jogo de planilhas.

18. Sustentou que o intervalo intrajornada é a pausa realizada pelo trabalhador
dentro do horario de expediente, a fim de que o colaborador possa descansar e alimentar-se
adequadamente.

19. Aduziu, ademais, que o ndo preenchimento do adicional noturno na planilha
de formacdo de prego contraria as normas trabalhistas, o que resulta em preco inferior ao
apresentado pelas empresas que obedecem as regras do certame e a legislacéo trabalhista.

Manifestacdo da administracdo

20. O Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes, Israel Evangelista da
Silva, por meio do Oficio n. 1904/2023/SUPEL-ASTEC, sustentou gque esta Corte de Contas,
no relatorio de seletividade, indicou ndo competir a SUPEL a previsdo da estratégia do
negocio da licitante.

21. Argumentou que a planilha referencial de custos constitui modelo
“referencial”, restando a licitante preencher e adequar observando criteriosamente sua
propria realidade.

22. Deste modo, alegou que ndo cabe a comissao de licitagdo exigir a insercao de
custos que ndo se adequem a realidade das empresas.

23. De acordo com Rogério Pereira Santana, Pregoeiro da SUPEL (Documento
n. 5300/23), havia uma comissdo de analise de planilhas — ATP/SUPEL, composta por
técnicos especializados em contabilidade e administracdo, designada pela Portaria n. 12, de
fevereiro de 2023 (DIOF n. 08.02.2023), a qual realiza a verificacdo dos pontos relativos as
planilhas de formac&o de precgos nas licitacGes de servigos continuos.

24. Sustentou o responsavel que a empresa representante teve trés oportunidades
de envio de planilhas de formacdao de custos, que foram apreciadas pelos pareceres técnicos
n. 1,257, 21 e 23/2023/SUPEL-NP.

25. Registrou, ainda, que a praxe procedimental dos pregoeiros da SUPEL ¢é
oportunizar aos licitantes a retificacdo dos pontos que foram suscitados nos pareceres
técnicos da ATP/SUPEL, em atencdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Andlise Técnica

26. Inicialmente, nota-se que a planilha de custos e formagdo de pregos
apresentada como referéncia para o procedimento licitatorio contém, no anexo referente a
méo de obra do vigilante parcial — horista noturno, indicagdo de remuneragdo composta por
adicional noturno de 25%.
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Tabela 01 — Planilha de custos e formacg&o de pregos

MODULD 1 : COMPOSICAD DA REMUNERACKD

1 Composicio da Remuneragao Valor [R5)
& Despeszs com vigilante parcial pif hora intrajornada (1497, 22/220=6,61) '1| 1521 103,51
B Adicional Neturna [25% RS 25,86
o DER Sobre o Wencimento S 25,88
SUBTOTAL 155,27
C Adicional de Periculosidade Horista |3D'.-i mS 46,58
TOTAL DA REMUNERACAD 201,85

Fonte: ID 1468138, pag. 12 (grifo nosso).

217. Nos termos indicados na representacdo, a planilha de custos e formacéo de
precos apresentada pela empresa contratada, Protecdo Maxima Vigilancia e Seguranca Ltda.,
ndo incluiu, na composicdo da remuneracdo do vigilante — horista noturno, do adicional

noturno, conforme imagem a seguir:
Tabela 02 — Planilha de custos e formagao de precos — Protecdo Maxima Vigilancia e Seguranca Ltda

MODULD 1 - COMPOSICAD DA REMUNERACAD
1 Composicac da Remuneragao Wy Valor [RS)
A Despesa ofvigilante parcial p/hora intrajornadal1.601,58/220=7,28)*15 21 RS 103,51
B adicional Moturno (Mo aplicads - hora intervalo sera anterior as 22:00 horas) RS
C D5R Sobre vencimentos | RS 20,70
SUBTOTAL 153 124,21
D adicional de Periculosidade |3|:l'36- RS 37,26
TOTAL D& REHI..I’IERACEH 161,47
Fonte: PCe, ID 1468138, pag. 28 (grifo nosso).
28. Ao final da planilha € apresentada justificativa dos valores rateados (ID

1463255, pag. 9), tendo a empresa esclarecido que o vigilante horista/substituto trabalha até
cinco horas por dia e atende a outros contratantes. Além disso, registra-se que ndo caberia
pagamento de adicional noturno entre 21:00 e 22:00, correspondente ao horéario de janta do
horista noturno.

29. Compulsados os autos do Processo Administrativo n. 0026.069332/2022-34,
constata-se que foram emitidos os Pareceres de n. 6, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24 e 25 (ID
1468138, pags. 32-53), relativamente a empresa Prote¢cdo Maxima Vigilancia e Seguranca
Ltda., sendo que nenhum deles abordou qualquer inconsisténcia referente ao médulo 1 da
proposta de pregos.

30. Pois bem. No que concerne ao adicional noturno, trata-se de direito social
previsto no artigo 7°, inciso 1X, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢&o social:

(.)

IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;
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31. A Consolidacio das Leis do Trabalho prevé, no artigo 732, que salvo nos
casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera remuneracéo superior
a do diurno, ao passo que o paragrafo 2° do mesmo dispositivo esclarece que se considera
noturno o trabalho executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

32. Vé-se, portanto, que consiste em direito de todo trabalhador que exerca seu
oficio entre as 22h00min e 5h00min.

33. De acordo com a clausula vigésima nona da Convencéo Coletiva de Trabalho
2022/20243, o intervalo para descanso e refeicdo nas jornadas de trabalho de 12x36 horas,
diurna ou noturna, serad de 01 hora, podendo ser concedido o intervalo parcial de 30 minutos.

34. Ainda no que se refere ao intervalo intrajornada, a CLT dispde, no artigo 611-
A* que a convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando dispuser sobre o intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos
para jornadas superiores a seis horas.

35. Vé-se, portanto, que a exigéncia da convencdo coletiva é de 01 hora de
intervalo para uma jornada de trabalho de 12x36 horas, estabelecendo a CLT um intervalo
minimo de trinta minutos caso o trabalhador exerca jornada superior a seis horas.

36. Apos analise do Processo Administrativo SEI/RO n. 0026.069332/2022-34,
constata-se que as demais propostas apresentadas ndo incluiram o servigo prestado por
vigilante horista.

37. Utilizando-se como exemplo a planilha de custos da empresa representante,
G. J. Seg. Vigilancia Ltda. — ME integrantes de sua proposta (ID 1468138, pags. 54-64),
nota-se que os calculos sdo referentes ao servi¢o de vigilante diurno armado e vigilante
noturno armado.

38. J& a empresa contratada — Prote¢cdo Méxima Vigilancia e Seguranca Ltda. -
apresentou planilha (ID 1468138, pags. 16-31) referente as seguintes categorias
profissionais: vigilante diurno (armado), vigilante noturno (armado), vigilante horista diurno
e vigilante horista noturno.

2 Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera remuneragao superior
a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos,
sobre a hora diurna. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 9.666, de 1946)

()

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22 horas de um diae as 5
horas do dia seguinte.

3 Disponivel em: http://www.sintesvro.com.br/ckfinder/userfiles/files/CCT%202022%202024.pdf Acesso
em: 22.09.23, 11h23min.

4 Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

()

111 - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas;

6
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39. Registre-se que a planilha de custos para o servi¢co do vigilante noturno
(armado) inclui o percentual a maior da hora noturna.

40. Considerando tais elementos, pode-se deduzir que a empresa pretendia
executar os servicos licitados mediante a alocacdo de trabalhadores mensalistas e horistas,
de modo a atender os turnos de 12 horas diurnas e 12 horas noturnas, em escala de 12x36,
07 dias por semana, conforme item 5.2 do Termo de Referéncia (ID 1468138, pag. 75):
5.2. Sera de responsabilidade da contratada, a disponibiliza¢do de materiais
e a alocacdo de profissionais devidamente treinados e habilitados,
uniformizados, com crachd de identificacdo, portando obrigatoriamente a
respectiva Carteira Nacional de Vigilantes, distribuidos em postos de 24
(vinte e quatro) horas ininterruptas, divididos em turnos de 12 (doze) horas
diurnas e 12 (doze) horas noturnas, 07 (sete) dias por semana, nos termos
da Lei Federal n° 7.102 de 20/06/83, alterada pelas Leis Federais n°s
8.863/94 e 9.017/95, pela Medida Provisoria n® 2.184/01; regulamentada
pelos Decretos n°s 89.056 de 24/11/83 e 1.592 de 10/08/95, bem como
pelas Portarias DPF n® 891/99, DPF n°320/04, DG DPF 3.233/2012,
DG/DPF n° 3.258/2013 e capacitados para:

(.)

41. Diante de tal cenério, é possivel vislumbrar situagdo em que o vigilante
horista noturno trabalhe das 18h00min as 21h00min, situacdo em gque ndo incidiria o direito
a percepcao do adicional noturno, devido entre as 22h00min e 5h00min.

42. Ademais, uma vez que o trabalhador ndo executara jornada superior a 6 horas,
de acordo com a informacdo constante na planilha apresentada pela empresa, bem como nédo
cumprird o turno integral de 12 horas, ndo haveria se falar em observancia do intervalo
intrajornada.

43. Em sendo assim, esta unidade técnica entende que ndo compete a
administracdo publica se imiscuir no regime de trabalho adotado pela empresa contratada,
uma vez que o edital de licitagdo, o termo de referéncia e o contrato firmado estabelecem,
de forma detalhada, o servico a ser oferecido.

44, Nos termos do artigo 71 da Lei n. 8.666/93, “O contratado ¢ responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do
contrato”.

45, O Termo de Referéncia estabeleceu, em igual sentido, caber a contratada
arcar com todas as despesas relativas a encargos trabalhistas e previdenciarios referentes aos
vigilantes, sendo de sua responsabilidade o recrutamento, administracdo, transporte,
acomodacéo, alimentacdo e quaisquer outras obrigacGes relacionadas com a mao-de-obra
(itens 12.3.21 e 12.3.22, ID 1468138, pag. 83).

46. Desta feita, o fato de a empresa contratada ter incluido, em sua planilha de
7
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custos, os valores correspondentes a trabalhador horista noturno que exerca seu oficio antes
das 22h00min, ndo caracteriza irregularidade passivel de macular o certame licitatério.

47. Assim sendo, propfe-se o afastamento da irregularidade apontada na
representacao.

3.3.2 Erro de calculo cometido pela empresa Protecdo Maxima, ao totalizar o
valor/hora do vencimento do vigilante horista noturno

Alegacdes da representante

48. Nos termos da representacdo, teria ocorrido erro de calculo ndo identificado
pela SUPEL e que caracterizaria subavaliacdo de R$ 7,22 na composi¢do de custos da
planilha.

49. Tal diferenca seria decorrente de erro de calculo na composicao de custos da
remuneragdo do vigilante horista noturno “despesa com vigilante parcial para hora
intrajornada” (R$ 1.601,58/220=7,28)*15,21=103,51. E o0 resultado correto seria: R$
110,73.

Manifestacdo da administracdo

50. Alegou o Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes que 0s
equivocos de célculo ndo ocorreram, na medida em que o valor que deveria ser obedecido a
época do certame era de R$ 1.497,22, decorrente da CCT RO 000033/2022, vigente na data
de abertura do certame.

51. Porém, em virtude de erro material, a empresa indicou o valor de R$ 1.601,58,
previsto na CCT RO000034/2023.

52. Apesar do equivoco material no preenchimento do valor, aduziu o
responsavel que o resultado obtido esta correto quando se utiliza como parametro a CCT RO
000033/2022, tendo o erro se limitado a rubrica indicada e ndo se estendendo ao célculo.

53. Foram apresentados os seguintes esclarecimentos prestados pela equipe
responsavel pela elaboracéo do célculo (ID 1463231, pag. 3):

"Considerando a metodologia prevista, o salario hora considerado para o
certame fora equivalente a 1.497,22/220. Calculo esse que estipulou o
valor de R$ 6,81 (seis reais e oitenta e um centavos), respeitadas as regras
de arredondamento das casas decimais.

Dando continuidade, obtido o valor do salario hora, fora multiplicado pela
média de 15,21 dias trabalhados por més, resultando no valor de R$
103,58, sendo este o valor considerado para remuneragdo do vigilante
parcial horista.

Ocorre que em observacdo a planilha aceita, nota-se que o erro apontado
trata-se apenas de erro material, onde a empresa preenche o descritivo da

8
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rubrica incorretamente, mas ndo ocorrendo qualquer impacto no calculo
realizado."

54, Sustentou o responsavel que foram seguidos os valores previstos na CCT RO
000033/2022, visto que ndo poderiam ser considerados para o certame valores acima dos
cotados pela Coordenadoria de Pesquisa e Analise de Precos.

55. Assim, seria inviavel a consideracdo dos valores firmados no Termo Aditivo
da CCT, vez que a imposi¢do de atualizacdo dos valores apds a fase de lances poderia
acarretar em prejuizo as propostas apresentadas e a majoracao do valor global ofertado.

Andlise Técnica

56. Constata-se que nas planilhas de custos e formacéo de precos apresentadas
pela administracdo, foi exposto o seguinte calculo para composicdo da remuneracdo do

vigilante parcial — horista noturno: (R$ 1.497,22/220=6,81)*15,21=R$ 103,51.
Tabela 03 — Planilha de custos e formagdo de pregos referéncia

Anexo Ill-A — Mao-de-obra
Mao-de-obra vinculada 3 execugio contratual
Dados complementares para composicao dos custos referente a mao-de-obra | Valor [RS)
Tipo de servige (mesmo servigo com| SERVICO DE VIGILANCIAL
caracteristicas distintas)
2 Saldrio Mormativo da Categoria Profissiona RS 1.497,22
3 Categoria profissional [vinculada 3 execucio VIGILANTE PARCIAL - HORISTA NOTURNO)
contratual)
4 Diata base da categoria (dia/més/ano) 01,/03/2022
MODULO 1 : COMPOSICAD DA REMUNERACAD
1 Composicao da Remuneragio Valor [RS)
A Despesas com vigilante parcial p/ hora intrajornada 11.4ET,EJEH,31]'4 15,21 103,51
B Adicional Notumo [25% RS 25,83
D DSR Sobre o Vencimento RS 25,88
SUBTOTAL 155,27
[ Adicional de Periculosidade Horista |3IZH|E RS 46,58
TOTAL DA REMUNERACAD 201,85}

Fonte: PCe, pag. 12, ID 1468138 (grifo nosso).

57. Ja a empresa Protecdo Maxima Vigilancia e Seguranca Ltda., em sua
proposta, exibiu planilha de custos e formacdo de precos contendo calculo divergente, a
saber: (R$ 1.601,58/220=7,28)*15=R$ 102,08).

Tabela 04 —Planilha de custos e formagdo de pregos — Protecdo Maxima Vigilancia e Seguranga Ltda
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Anexo lll-A — Mio-de-obra

M3zo-de-obra vinculada 3 execugdo contratual

Dados complementares para composigao dos custos referente 3 mio-de-obra | Valor [RS)

Tipo de servige [mesmo servigo com -
.. C. SERVICO DE VIGILANCIA]
caracteristicas distintas)

2 Salaric Normative da Categoria Profissional R% 1.457,22
3 Categoria profissional (vinculada a execugdo IRV T 2 =3 T T
contratual)
4 Data base da categoria [dia/més ano) 01,/03,2022
MODULO 1 : COMPOSICAD DA REMUNERACAD
1 Composicio da Remuneragio Valor [RS)
A Despesa cfvigilante parcial p/hora intrajornada(1.601,58/220=7 28]*15 RS 102,08
B Adicienal Noturne (N3 aplicado - hora intervalo sera anterior as 22:00 horas) RS
C DER Sobre vencamentos | RS
SUBTOTAL RS 102,08
D Adicional de Periculosidade |3EI'96 | RS 30,62
TOTAL DA REMUNERAGAD| 132,70

Fonte: ID 1468138, pag. 28 (grifo nosso).

58. Dadas as informag6es expostas no quadro acima, chega-se ao resultado de R$
109,20, que destoa dos R$ 102,08 indicados pela empresa.

59. Porém, considerando 0s esclarecimentos encaminhados por pelo
superintendente da SUPEL, Israel Evangelista da Silva, nota-se que, de fato, o salario
normativo da categoria profissional utilizado como base na planilha de custos era de R$
1.497,22, razédo pela qual se identifica equivoco material na indicacdo de que os célculos
levariam em conta o montante de R$ 1.601,58 como salario normativo.

60. Ao realizar os célculos considerando o valor de R$ 1.497,22 chega-se ao
resultado de R$ 102,08, apresentado pela empresa Protecdo Méaxima Vigilancia e Seguranga
Ltda. na planilha de custos.

61. Assim, evidencia-se erro material que ndo implicou em prejuizo ao montante
final da remuneracéo considerado pela comissao de licitacdo durante o certame.

62. No ponto, importa registrar que o Edital de Pregdo Eletrdnico n.
745/2022/GAMA/SUPEL/RO (ID 1468138, pag. 126), em seu item 12, prevé ser possivel
ao pregoeiro realizar corre¢bes caso identifique a existéncia de erros numéricos nas
propostas de pregos, sendo estes ndo significativos.

63. Pelo exposto, considerando os esclarecimentos prestados pelo responsavel,
esta unidade técnica conclui pelo afastamento da irregularidade apontada pela representante.

3.3.3 Utilizagd@o de vencimento com valor incompativel com o definido na Convencéo
Coletiva de Trabalho assinada em 2023

Alegacdes da representante

64. Alegou a representante que ndo ha motivos para prosseguimento do certame
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sem promover a adequacdo da planilha de custos, nos moldes estabelecidos no edital e na
Convencéo Coletiva 2023/2024.

65. Segundo consta, o salario base do vigilante, de acordo com a nova CCT € de
R$ 1.601,58, ao passo que a planilha superada indica o custo de R$ 1.497,22.

66. Argumentou que, por economicidade, considerando que a SEAS tem
conhecimento da majoracdo nos precos, ndo caberia dar continuidade ao certame sem
promover as adequacles necessarias, pois as empresas ndo poderdo laborar no prejuizo,
sendo obrigatdria a concessao de repactuacdo para o equilibrio do contrato, na forma dos
artigos 55 e 57 da Lei n. 8.666/93.

Manifestacdo da administracdo

67. Acerca do presente topico, o Superintendente Estadual de Compras e
LicitacBes argumentou que a metodologia de calculo seguida sempre foi a prevista no
instrumento convocatdrio, observando a CCT vigente na abertura do certame.

68. Segundo o responsavel, tal posicionamento é chancelado pelo Parecer n.
117/2023/PGE-SESAU, com o intuito de respeitar os valores previstos durante a cotagéo.

Andlise Técnica

69. Constata-se que o Pregdo Eletronico n. 745/2022/GAMA/SUPEL/RO foi
aberto em 05.01.2023, as 10h00min, via sitio eletrénico:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br.

70. Em consulta & Convengao Coletiva de Trabalho 2022/2024 (RO000033/22)°,

dos trabalhadores na area de vigilancia, transporte de valores e similares, com abrangéncia
territorial no Estado de Rondonia, verifica-se que foi registrada no Ministério do Trabalho e
Emprego em 21.03.2022, e previu, como salério base para o vigilante, o valor de R$
1.497,22.

71. Ja o Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho 2023/2024, que
majorou o salario base do vigilante para R$ 1.601,58, foi registrado no Ministério do
Trabalho e Emprego em 16.03.2023, ou seja, em momento posterior a abertura do
procedimento licitatorio.

72. Considerando tais informac0es, tem-se que, na data de abertura do certame e
de apresentacdo das propostas pelos licitantes (05.01.2023), ainda estava vigente a
Convencéo Coletiva de Trabalho 2022/2024.

73. Embora a administragédo possa ter tido conhecimento acerca da majoragao nos
precos decorrente do aditivo da convencao coletiva, é possivel vislumbrar prejuizos que

5 Disponivel em: http://www.sintesvro.com.br/ckfinder/userfiles/files/ CCT%202022%202024.pdf Acesso em
22.09.23, as 12h04min.
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adviriam da paralisacdo do procedimento, a fim de que as empresas pudessem adequar suas
propostas de custos.

74. Assim, esta unidade técnica entende que a alegacdo apontada pelo
representante é passivel de afastamento, haja vista ter sido observado, tanto pela
administracdo publica quanto pelas empresas participantes, o valor da remuneragao previsto
na convencdo coletiva vigente na data de abertura do certame (05.01.2023).

75. Ora, ndo h& como exigir da administracdo publica a previsdo de um evento
futuro e incerto, consistente em alteracdo da convencdo coletiva de trabalho, que
efetivamente foi levada a efeito cerca de dois meses ap6s a abertura do procedimento
licitatério. Trata-se de questdo externa e que foge ao controle da entidade contratante, sendo
de observancia obrigatdria pelas empresas que contratam tal categoria profissional.

76. Ademais, a majoragédo no valor do saléario base ndo se revela suficiente para
acarretar discrepancia relevante nos valores das propostas apresentadas, haja vista que o
montante da remuneracdo seria 0 mesmo para todas as licitantes.

77. Em sendo assim, diante da alteracdo das circunstancias faticas e juridicas
relativas ao valor do salario base do vigilante, caberia a administracdo e a empresa
contratada, por ocasido da assinatura do contrato, ou em suas revisdes, verificar a
necessidade de readequacdo do valor acordado, em observancia ao equilibrio financeiro e
econémico da avenca, nos termos da legislacéo aplicavel.

78. Acerca da repactuacio contratual, Victor Aguiar Jardim de Amorim® pontua
ser instituto tipico dos contratos que envolvem a prestacdo de servicos com dedicacdo
exclusiva de méo de obra que, ao contrario do reajuste, depende da demonstracdo analitica
da variagdo dos componentes dos custos que integram o contrato.

79. O autor salienta que nas contratagdes para a prestacao de servi¢os continuos
com dedicacdo exclusiva de méo de obra, o termo inicial para a contagem do interregno de
12 meses para a repactuacdo pode variar de acordo com a natureza do custo.

80. Assim, em se tratando de custos decorrentes de méo de obra, como acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, seria possivel a solicitacdo de repactuacdo a
considerar o periodo de vigéncia da convencao coletiva de trabalho, mesmo que transcorrido
apenas um més de execucao contratual.

81. Vejamos o exemplo apresentado pelo autor:
Exemplo: foi realizada uma licitacdo em 10/2/2022, saindo-se vencedora a

& Amorim, Victor Aguiar Jardim de, 1986- LicitacBes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia /
Victor Aguiar Jardim de Amorim. — 4. ed. — Brasilia, DF : Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢es Técnicas,
2021, pags. 225-226. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594776/licitacoes_contratos_administrativos_teoria_juri
sprudencia_4ed.pdf
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proposta baseada em convengédo coletiva de trabalho (CCT) vigente e
relativa ao periodo de 10 /5/2021 a 30/4/2022. O contrato foi assinado em
10/4/2022. Nessa situacdo hipotética, ja no dia 1o /5/2022 terdo
transcorrido 12 meses em relagdo a variacdo do custo da mao de obra, pois
com a hova CCT havera aumento do valor correspondente ao piso salarial
da categoria contemplada no objeto contratual. Assim, por solicitagdo do
contratado, sobreviria o dever da Administracdo de formalizar a
repactuacdo mesmo apés o transcurso de periodo inferior a um més de
execucdo contratual.

82. Com base na situacdo hipotética apresentada, € possivel concluir que a
superveniéncia de nova convencao coletiva de trabalho caracteriza situacdo excepcional
passivel de relativizar o interregno minimo de 12 meses para repactuacéo contratual.

83. E o caso dos autos, pois o registro da nova convencao coletiva de trabalho se
deu no curso do procedimento licitatério.

84. No ponto, interessa acrescentar trecho do Acérddo n. 1.287/2008-Plenério, do
Tribunal de Contas da Unido, em que se indica a possibilidade de repactuacao de precos a
partir de convencdo ou acordo coletivo que fixe novo salario normativo da categoria
profissional:

“45. A questdo ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei,
gue concede ao contratado o direito de adequar os precos do contrato
administrativo de servigos continuos aos novos precos de mercado. Em
outras palavras, a alteracdo dos encargos durante a execugdo contratual
deve resultar na compatibilizacdo da remuneracgdo da contratada, de modo
que se mantenha inalterada a equacdo financeira do ajuste. O direito a
repactuacdo decorre de lei, enquanto que apenas o valor dessa repactuagédo
é que dependera da Administracdo e da negociagdo bilateral que se seguira.

46. Assim, a partir da data em que passou a viger as majoracoes salariais
da categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou a
deter o direito a repactuagdo de pregos. (...)

50. Portanto, em vista de todas as razOes apresentadas, considero que a
repactuacdo de precos, sendo um direito conferido por lei ao
contratado, deve ter sua vigéncia reconhecida imediatamente desde a
data da convencdo ou acordo coletivo que fixou o novo salario
normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo a ser repactuado.” (grifamos)

85. Neste sentido, 0 pregoeiro Rogério Pereira Santana registrou, no Termo de
Analise de Recurso de Administrativo (ID 1463282, pag. 18):

“Por derradeiro, em que pese o certame fora publicado no dia 16.12.2022,
ou seja, com a convengdo coletiva 2021/2022, deve-se considerar que a
fase de julgamento das propostas teve seu encerramento no dia 29/05/2023
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(ata 1d! 0038908234), desse modo, informamos que a Secretaria de origem,
procedera no ato da assinatura de contrato, a devida atualizacdo da
Convencdo Coletiva vigente, sem prejuizos a empresa vencedora”.

86. Além disso, nota-se que a clausula 16.8 do Contrato n. 0691/SEAS/PGE/2023
(ID 1463285, pag. 6), estabelece a possibilidade de repactuacdo mediante solicitacdo da
contratada e demonstracédo da alteracdo dos custos decorrente de novo acordo, convengao ou
dissidio coletivo:

16.8. As repactuacdes envolvendo a mao de obra (folha de salarios) serdo
precedidas, obrigatoriamente, de solicitacdo da CONTRATADA, acompanhada
de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da
planilha de custos e formacéo de precos, do novo acordo, convengdo ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuacéo, conforme for a variacdo de custos objeto
da repactuacéo;

87. Desta feita, ndo se vislumbra qualquer prejuizo a competitividade ou a

empresa contratada, que tenha decorrido da apresentacdo de propostas com base na

convencao coletiva vigente a época da deflagracdo do procedimento licitatorio.

88. Em vista do exposto, conclui-se pelo afastamento da irregularidade em
apreco.

3.4. Da Tutela Antecipatdria Requerida

89. A representante formulou pedido de concessdo de tutela inibitoria, com a
finalidade de suspender a licitacdo objeto do Pregdo Eletrdnico n. 745/2022/SUPEL/RO, no
estado em que se encontra, até nova autorizacdo desta Corte, haja vista a suposta existéncia
de vicio que afetou as propostas no procedimento.

90. De acordo com a interessada, referido vicio seria decorrente da consideracdo
de planilha em desconexao com a ordem juridica do instrumento convocatério e convengao
coletiva da categoria, sem ponderar os custos do horista noturno, situacdes estas que
causariam instabilidade na ampla concorréncia e direcionamento na licitagdo, com
consequente jogo de planilha.

91. O conselheiro relator, na Decisdo Monocratica 0097/2023-GCJEPPM (1D
1449720), decidiu postergar a andlise da tutela antecipatdria deduzida na representacdo, a
fim de proceder a oitiva dos responsaveis, no prazo de 05 dias, nos termos do artigo 3°-A,
da Lei Complementar n. 154/96.

92. Feita a analise técnica da representacdo e dos esclarecimentos prévios
encaminhados pela administragdo, conclui-se pela improcedéncia das irregularidades
apontadas pela representante.

93. Desta feita, ndo se vislumbra o preenchimento dos requisitos legais para a
concessao de tutela antecipatdria, quais sejam: probabilidade do direito e o perigo de dano
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ou risco ao resultado util do processo.

94. Importa salientar, ainda, que j& foi firmado o Contrato n.
0691/SEAS/PGE/2023, entre 0 Estado de Ronddnia, por intermédio da SEAS, e a empresa
Protecdo Méaxima Vigilancia e Seguranca Ltda., razdo pela qual eventual suspensdo do
certame ou dos efeitos do contrato traria evidentes prejuizos a administracdo publica, em
decorréncia da interrupcao dos servicos prestados.

95. Acerca do tema, impde-se a observancia do previsto no artigo 21 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), segundo o qual “A decisdo que, nas
esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, devera indicar de modo expresso as consequéncias
juridicas e administrativas”.

96. Em vista do exposto, propde-se a ndo concessdo da tutela antecipatoria
pleiteada pela representante.

4. CONCLUSAO

97. Encerrada a analise técnica preliminar da representacdo interposta pela
empresa por G. J. Seg. Vigilancia Ltda., CNPJ n. 21.361.698/0001-40, em face do Pregdo
Eletrdnico n. 745/2022/GAMA/SUPEL/RO, deflagrado pela SUPEL/RO, visando a
contratacdo de empresa especializada em vigilancia e seguranca patrimonial, armada e
ostensiva, diurna e noturna, para atender as unidades da SEAS, em contraposi¢cdo com a
documentacdo que instrui o Processo Administrativo n. 0026.069332/2022-34 e com as
informacdes prévias prestadas pela superintendente da SUPEL, Israel Evangelista da Silva,
e pelo Pregoeiro da SUPEL, Rogério Pereira Santana, verifica-se que ndo restaram
configuradas as irregularidades indicadas na representacao.

98. Pelo exposto, esta unidade técnica conclui pela improcedéncia da presente
representacdo, uma vez que nao restaram comprovadas as irregularidades ventiladas.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
99. Diante do exposto, propde-se:

100. a. Indeferir a tutela inibitéria pleiteada pela representante, haja vista a
auséncia dos requisitos legais da probabilidade do direito e do risco ao resultado util do
processo;

101. b. Considerar improcedente a representacdo, uma vez que ndo restaram
configuradas as irregularidades indicadas na representacéo;

102. c. Arguivar os autos ap0s os tramites legais e ciéncia dos interessados.
Porto Velho/RO, 26 de setembro de 2023.
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