MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0001/2023-GPGMPC

PROCESSON.:  02494/22/TCE-RO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DO ACORDAO N.
00314,/22 PROFERIDO NO PROCESSO N. 0314/17/TCE-RO

RECORRENTE:  LUCIANO ALVES DE SOUZA NETO, PROCURADOR DE ESTADO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Trata-se de embargos de declaracao, com pedido de efeitos
infringentes, interposto pela PGE-RO, por meio de seu representante, o Procurador
de Estado Luciano Alves de Souza Neto, em face do Acérdao AC2-TC n. 00314/22,
proferido na tomada de contas especial (TCE) objeto do processon.0314/17, no qual
essa Corte de Contas decidiu julgar regulares com ressalvas citadas contas de gestao,
em razdo do pagamento ou recebimento de remuneragdo em patamares superiores
ao teto constitucional e dispensar os responsaveis do recolhimento de multa por
percepcao tida como de boa-fé, cujo marco temporal limitativo foi fixado em setembro

de 2019, conforme se nota da parte dispositiva de tal deliberacao, verbis:
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ACORDAO:

[.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonincia com o
Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos no mérito da causa, e, por maioria, no ponto
relativo ao més de cessacdo do recebimento de boa-fé das verbas
indevidas, vencido o Revisor, o Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, em:

I - JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, sem aplicacdo de multa,
nos termos do art. 16, [l da Lei Complementar n. 154, de 1996, os atos
sindicados na presente Tomada de Contas Especial, atinentes a
pratica de ato ilegitimo ou antieconémico, por parte dos
responsaveis, consubstanciado no pagamento e recebimento
cumulativo indevido de subsidio, cumulado com verbas
incompativeis com a definicdo de parcela unica (art. 39, § 42 da
CF/88) e em valores superiores ao teto remuneratoério (art. 37, XI, da
CF/88), por parte dos Procuradores de Estado de RondoOnia, em
razdo dos fundamentos trazidos em linhas precedentes, os quais
passam a integrar este Dispositivo, notadamente no sentido de
considerar o prazo estabelecido como de percebimento de boa-
fé, no ponto, o recebimento das verbas indevidas, com seus
consectarios, por parte dos Procuradores do Estado de Rondo6nia que
figuram como responsaveis na presente Tomada de Contas Especial,
até o més de setembro de 2019, em razio dos efeitos
concretizados pela decisdo liminar proferida nos autos do
Mandado de Seguranca n. 0802273-71.2016.8.22.0000, por
parte do egrégio TJ/RO, que determinou a manutencio do
pagamento das vantagens pessoais e/ou gratificacdes ao longo
dos anos de 2016 até o més de setembro de 2019, em razdo do
julgamento do seu mérito, concedendo-lhes quita¢io, nos termos do
art. 24, Paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
eart. 17 da LC 154/96-TCE/RO;

II - AFASTAR a aplicagdo de multa, em atengdo ao Principio da
boa-fé e a remansosa jurisprudéncia dos Tribunais Patrios,
notadamente do Supremo Tribunal Federal, que dispensa a
reposicio de importancias indevidamente percebidas de boa-fé
pelos responsaveis, os Senhores ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS,
CPF n. 271.817.232-00, Procuradora do Estado; ALEXANDRE
CARDOSO DA FONSECA, CPF n. 192.101.832-15, Procurador do
Estado; ALIETE ALBERTO MATTA MORHY, CPF n. 010.340.142-34,
Procuradora do Estado; ANA PAULA DE FREITAS MELO, CPF n.
238.160.662-91, Procuradora do Estado; ANTONIO DAS GRACAS
SOUZA, CPF n. 022.319.211-20, Procurador do Estado; ANTONIO
JOSE DOS REIS JUNIOR, CPF n. 404.234.419-49, Procurador do
Estado; BENIAMINE GEGLE DE OLIVEIRA CHAVES, CPF n.
030.652.942-49, Procurador do Estado; CARLA MITSUE ITO, CPF n.
125.541.438-38, ex-Superintendente Estadual de Administracao;
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CLARICEIA SOARES, CPF n. 371.882.592-91, Procuradora do
Estado; EMILIO CEZAR ABELHA FERRAZ, CPF n. 631.377.556-20,
Procurador do Estado; EVANIR ANTONIO DE BORBA, CPF n.
139.386.652-20, Procurador do Estado; IVANILDA MARIA FERRAZ
GOMES,

CPF n. 009.919.728-64, Procuradora do Estado; JANE RODRIGUES
MAYNHONE, CPF n. 337.082.907-04, Procuradora do Estado; IOAO
BATISTA DE FIGUEIREDO, CPF n. 390.557.449-72, Procurador do
Estado; JOAO RICARDO VALLE MACHADO, CPF n. 183.097.120-49,
Procurador do Estado; JOEL DE OLIVEIRA, CPF n.183.494.479-15,
Procurador do Estado; JURACI JORGE DA SILVA, CPF n.
085.334.312-87, Procurador do Estado; LEILA LEAO BOU LAIF, CPF
n. 252.247.001-91, Procuradora do Estado; LERI ANTONIO SOUZA
E SILVA, CPF n. 961.136.188-20, Procurador do Estado; LUCIANO
ALVES DE SOUZA NETO, CPF n. 069.129.948-06, Procurador do
Estado; LUCIANO BRUNHOLI XAVIER, CPF n. 555.796.129-15,
Procurador do Estado; MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS
VIEIRA, CPF n. 341.252.482-49, Procuradora do Estado; MONICA
NOGUEIRA DE OLIVEIRA, CPF n. 331.148.626-91, Procuradora do
Estado; NILTON DJALMA DOS SANTOS SILVA, CPF n. 129.460.282-
91, Procurador do Estado; REGINA COELI SOARES DE MARIA
FRANCO, CPF n. 106.223.494-49, Procurador do Estado;
REGINALDO VAZ DE ALMEIDA, CPF n. 224.813.891-15, Procurador
do Estado; RENATO CONDELI, CPF n. 061.815.538-43, Procurador
do Estado; RUI VIEIRA DE SOUSA, CPF n. 218.566.484-00, ex-
Secretario de Estado da Administracio; SAVIO DE JESUS
GONCALVES, CPF n. 284.148.102-68, Procurador do Estado; SEITI
ROBERTO MORI, CPF n. 088.149.168-37, Procurador do Estado;
TEREZINHA DE JESUS BARBOSA LIMA, CPF n. 187.815.003-00,
Procuradora do Estado; VALDECIR SILVA MACIEL, CPF n.
52.233.772-49, Procurador do Estado; WILSON TERAMOTO, CPF n.
468.004.689-91, Procurador do Estado; WALTER ALVES MAIA
NETO, CPF n. 615.733.452-53, conforme as razdes aquilatadas na
fundamentacdo consignada alhures;

III - DE-SE CIENCIA da Decisdo, aos interessados indicados em
linhas
subsequentes, na forma da Lei Complementar n. 749, de 2013:

]

V - INTIME-SE, o Ministério Publico de Contas -MPC, na forma
regimental.

V - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que, em
autos apartados, proceda a fiscalizagdo dos pagamentos
materializados a partir de outubro de 2019 em diante, relativamente
a eventual cumulagdo de vantagens pessoais, gratificagcdes especiais
e, ainda, honorarios de sucumbéncia, aos Procuradores de Estado,
para o fim de indicar os responsaveis e efetuar a quantificacdo de
eventuais danos ao erario, desconsiderando-se, para tanto, eventuais
irregularidades que estejam contempladas no objeto perquirido no
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Processo n. 2.164/2020/TCE-RO, de modo a inibir a ocorréncia do
famigerado bis in idem, encaminhando-se, apds o cotejo das
informacdes e dados sindicados, o resultado da fiscalizacdo ao
relator das contas concernente ao periodo apurado, consoante
normas regimentais aplicaveis a espécie versada;

Ab initio, o embargante assevera a tempestividade e cabimento
do recurso e, apds, objetivando o pronunciamento dessa Corte de Contas sobre
questdes que teriam sido suscitadas em relagcdo ao marco temporal a ser considerado
para fins de admissdo de boa-fé na percepcao de remuneracio decididamente
exorbitante do limite constitucional, alega, nesse fim, em sintese, a necessidade de

corrigir erro material, omissdo e contradicao que padeceria esse decisum.

Nesse desiderato, comenta que o acérdao recorrido (i) nao
teria ponderado que a conclusdo do tramite de mandado de segurangal ocorreu
apenas com o julgamento de embargos de declaracdo? contrarios a denegacdo da
seguranca, o qual, a seu ver, é que configuraria o marco temporal da boa-fé, tal como
(ii) teria olvidado as determina¢des de sobrestamento da TCE, em razao de
judicializacao, o que, sob sua 06tica, teria vigido até a notificacao da Superintendéncia
Estadual de Gestao de Pessoa - SEGESP para providenciar os descontos em folha,

cuidando-se do ato que denotaria uma segunda hipétese de tal intersticio.

Aduz, nesse passo, ainda, que a deliberacao controvertida (iii)
ndo teria se manifestado sobre a impossibilidade de adotar o marco temporal da boa-

fé assentado pelo STF3, por se referir a julgamento que nao teria efeito erga omnis, e,

1 Refere-se ao Mandado de Seguranca n. 08022737120168220000, impetrado em face do Acérdao n.
0180/15-Pleno referente ao Processo n. 4023/14, no qual, em sede de Pedido de Reexame interposto
por este Ministério Publico de Contas em conjunto com Ministério Piblico Estadual, em desfavor da
DM n. 310/2014-GCWCSC, foi deferida tutela inibitéria para o fim de determinar a Superinténcia
Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGESP, em carater cautelar, que se abstivesse, até nova decisao ou
julgamento definitivo do feito principal, de efetuar pagamento aos Procuradores de Estado de subsidio
cumulado com vantagens de qualquer natureza, bem como de efetuar, em favor do Procurador-Geral,
Procurador-Geral Adjunto e Corregedor, o pagamento de subsidio, que, cumulado com a gratificacdo
de representacio, extrapolasse o teto maximo fixado pela Constituicdo da Republica, equivalente a até
100% do auferido pelos Ministros do STF.

ZRefere-se, pelo que narra, a Embargos de Declaragdo em Embargos de Declaracdo no mesmo Mandado
de Seguranca 08022737120168220000.

3 Refere-se ao Recurso Extraordinario n. 606.358-RG/SP, da relatoria da Min. Rosa Weber, no qual o
Pretdrio Excelso assentou que [...] “1. Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratdrio
do art. 37, XI, da Constitui¢do da Republica também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da
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por fim, (iv) teria conferido tratamento contraditério entre o pagamento de subsidio
majorado por vantagens pessoais e o desembolso de mesma verba acrescida de
gratificacdo especial aos dirigentes da PGE-RO, ao admitir limites discrepantes, de

90,25% e 100%), respectivamente, dos vencimentos dos Ministros do STF.

A mais, argumentou, previamente, a existéncia de erro material
contido no acérdao objurgado, por ter estipulado como referéncia de prazo balizador

da boa-fé a data da liminar concedida no writ, ao invés da publicacao.

Requer assim a supressdo destes vicios, com a revisdo do

julgado e consequente atribuicao de efeitos infringentes, nestes termos, verbis:

1) Sejam admitidos e processados os embargos declaratorios, eis
que tempestivo e cabivel;

2) Sejam providos os embargos de declaragido, a fim de sanar o erro
material apontado no toépico IV desta peticao.

3) Sejam providos os embargos de declaracio, a fim de suprir as
omissdes apontadas nos topicos V, VI e VII desta peticdo, conferindo
os devidos efeitos infringentes, de modo a reconhecer como marco
temporal da boa-fé dos Procuradores do Estado, alternativamente:
a) A data de 08/02/2021, somente quando essa Corte de Contas,
cumprindo com o disposto no artigo 71, IX da Carta Magana, e no
artigo 49 da Constituigio Estadual, proferiu a DECISAO
MONOCRATICA N. 0030/2021-GCWCSC, por intermédio da qual o
eminente Conselheiro Relator determinou que a SEGEP adotasse
providéncias necessarias ao exato cumprimento do Acérddo n.
180/2015-Pleno, prolatado pelo Pleno do TCERO no Pedido de
Reexame n. 4.023/2014-TCE/RO;

b) A data de 26/01/2021, em que proferida a DECISAO
MONOCRATICA N. 0018/2021-GCWCSC, por intermédio da qual o
eminente relator voltou atras em decisdo anterior de suspensao do
processo, e levantou o sobrestamento do feito, dando-lhe regular
processamento;

c) A data em que publicado o acérdao dos Embargos em Embargos
de Declaracdo, 04/11/2020 (DJE n? 204, de 03/11/2020), quando
enfim findou-se o julgamento e a jurisdicdo do TJRO quanto ao
mérito do mandado de seguranca n? 0802273-71-2016.8.22.0000;

3) Sejam providos os embargos de declaragdo, a fim de debelar a
contradicdo interna demonstrada no tdépico VIII desta peticao,
conferindo os devidos efeitos infringentes, de modo a reconhecer
como teto, também para fins de VPNI, o subsidio dos Ministros do

Emenda Constitucional n® 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a
restituicdo dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015”. [...].
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STF, nos termos dos precedentes do STF, ADI 6182/RO e RE
1.327.240 PARAIBA, em prestigio a isonomia com o tratamento
conferido as demais fungdes essenciais a justica rondonienses.
Atestada a tempestividade do recurso* o relator, e.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, na DM n. 00128/2021-Decisdo
Inicial®, deliberou pelo acolhimento dos embargos, por considerar preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, e determinou o encaminhamento dos autos a este

Ministério Publico de Contas para a regimental emissdo de parecer.

E a sintese necessaria.

DA ADMISSIBILIDADE

Na mesma senda do juizo de admissibilidade prévio realizado
pelo relator do caso, constata-se a clara presenca dos requisitos recursais, motivo

porque os embargos de declaracdo devem ser conhecidos e apreciados.

DO MERITO

Conforme dispoe o artigo 33 da Lei Complementar n° 154 /9669,
com diccdo repetida no artigo 95 do RITCE-RO, na mesma esteira da sistematica
processual civil, sdo oponiveis os embargos declaratorios para sanar os vicios de
obscuridade, contradi¢do, omissdo e erro material’?, ou seja, trata-se de

instrumento de impugnacao cuja cognicdo esta intrinsecamente adstrita as citadas

41D 1055839.

51D 1068328.

6 Art. 33. Cabem embargos de declaragao para corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢ao, da decisao
recorrida. § 12 Os embargos de declaracao podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na
forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar. § 22 Os embargos de declaracdo suspendem os
prazos para cumprimento da decisdo embargada e para interposicdo dos recursos previstos nos
incisos I e Il do art. 31, desta Lei Complementar.:

" Art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil brasileiro (LEI N. 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015): Cabem
embargos de declaracao contra qualquer decisdo judicial para: I - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradigdo; II - suprir omissdo de ponto ou questido sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio
ou a requerimento; III - corrigir erro material (destacou-se).
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eivas, logo, recurso com fundamenta¢do vinculada, ndo sendo licito ao julgador

adentrar em questdes meritdrias, salvo erros materiais ou teratoldgicos.

bY

Dito isso, a vista das razdes recursais lancadas pelo
embargante, cabe ressaltar que, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, de amplo
dominio por parte dos operadores do Direito, ha contradicdo quando o julgamento
apresenta proposi¢des ou segmentos inconcilidveis, tornando incerto o provimento
jurisdicional, ao passo que ha omissdo nos casos em que, na decisdo, o 6rgao julgador
deixa de apreciar algum (relevante) fundamento de fato ou de direito suscitado pelas

partes ou questdo sobre a qual deveria o juiz se manifestar de oficio.

No tocante a presenca do vicio da contradigdo, sdo proveitosas
as observagoes do doutrinador Daniel Amorim Assumpgado Neves8, verbis:

O terceiro vicio que legitima a interposicdo dos embargos de

declaracio é a contradicdo, verificada sempre que existirem

proposicdes inconcilidveis entre si, de forma que a afirmagdo de uma
logicamente significara a negacdo da outra. Essas contradi¢des
podem ocorrer na fundamentacao, na solucdo das questoes de fato

e/ou direito, bem como no dispositivo, ndo sendo excluida a

contradicdo entre a fundamentacdo e o dispositivo, considerando

que o dispositivo deve ser a conclusdo légica do raciocinio
desenvolvido durante a fundamentacao.

Ja a falha remediavel com o ingresso dos embargos de
declaracao por omissdo, refere-se na licdo do mesmo autor?, “a nao apreciagao de
questoes relevantes sobre as quais deveria ter se pronunciado o julgador”, abstendo
de dizer sobre ponto (fundamento de fato ou de direito) capaz de influir no contetdo

da decisdo, de maneira a significar a caréncia de fundamentacgao valida.

Nesse mesmo sentido, para o STJ] “a contradi¢cdo que autoriza a
regular interposi¢cdo dos embargos de declaragdo é a contradicao interna, verificada

entre os elementos que compdem a estrutura da decisao judicial, e ndo entre a solugao

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de Direito Processual Civil. vol. in. 92 ed. rev. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. Pg. 1700.
9 Ibid, pag. 1.698.
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alcancada e a solucdo que almejava o jurisdicionado"l?, ou aquela “devida a

desarmonia entre a fundamentacao e as conclusdes da proépria decisdao”11.

Quanto ao segundo requisito recursal em apreco, do mesmo
modo, entende a Corte Superior de Justi¢a “que omissao que enseja o acolhimento de
embargos de declaracdo consiste na falta de manifestacdo expressa sobre algum

fundamento de fato ou de direito ventilado nas razées recursais!2.

Ja o erro material sanavel pela via dos aclaratoérios é “aquele
conhecivel de plano, isto é, sem que sejam necessarias deliberagdes acerca dos
elementos dos autos e que dizem respeito a incorre¢des internas do proprio julgado”
- conforme, ainda, jurisprudéncia do STJ!3, para se ater a esses suficientes
precedentes - acarretando um desacordo entre a vontade do juiz e a que fora expressa

na sentenga, que, inobstante exija a corre¢do, nao altera o resultado do julgamento.
Pois bem.

Como visto, essa Corte de Contas reconheceu a ilegitimidade e
antieconomicidade de pagamentos acima do teto remuneratério fixado pela
Constituicao da Republica a Procuradores de Estado, contudo, por avaliar que esses
agentes nao auferiam os valores exorbitantes de forma desleal a Administracao,
desobrigou de ressarcimento e até mesmo de recolhimento de multa, conferindo as

respectivas contas especiais a chancela de regulares com ressalvas.

Ao estabelecer, como necessario, o termo para aplicabilidade
do principio da protecao a confianga legitima (ou da boa-fé), in casu, esse Tribunal de
Contas consignou no Acérddao AC2-TCn. 00314/22, no qual se sugere a ocorréncia de

vicio integrativo justamente nesse ponto, que presumivel essa conduta em relacdo

10 EDcl no AgRg no REsp 1427222/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 02/08/2017.

11 EDcl no AgRg na PET no REsp 1359666/R], Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 04/08/2017.

12 ]dem.

13 EDcl no AgInt no Agravo em Recurso Especial n. 1.197.814 - RS, QUARTA TURMA, Relator.: Min.
RAUL ARAUJO, Julgado em 05/10/2021, e Agint no Agravo em Recurso Especial n. 1945761 - R],
Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgado em 14/02/.2022.
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aos responsaveis até setembro de 2019, “em razio dos efeitos concretizados pela
decisao liminar proferida nos autos do Mandado de Seguran¢ca n. 0802273-
71.2016.8.22.0000, por parte do egrégio TJ/RO, que determinou a manutenc¢ao do
pagamento das vantagens pessoais e/ou gratificacdes ao longo dos anos de 2016

até o més de setembro de 2019, em razao do julgamento do seu mérito”.

Entretanto, o i. representante da PGE-RO se insurge uma vez
mais contra esse marco temporall4, por meio de alegactes da falta de apreciacdo de
topico relevante, da existéncia de assercdes inconcilidveis e de cometimento de
equivoco perceptivel, no que a seu sentir consistem as imperfeicdes que desafiariam
a higidez juridica do decisum que tenciona corrigir, com atribuicdo de efeitos

modificativos, pelas as razdes que declinou nesse designio, ja conhecidas.

Em termos mais concretos, depreende-se do conjunto da
argumentacao desenvolvida para dar forma aos declaratorios, que o embargante visa,
sobretudo, a modificagdo do aludido marco temporal fixado pela Corte Contas para
que a remuneracgao percebida pelos Procuradores de Estado em descompasso com a

ordem juridico-constitucional vigente tenha amparo no requisito da boa-fé.

Nesse sentido, ventila a hipotese de que o novo parametro
residiria, alternativamente, na publicacdo (e ndo prolacdo) da liminar em agdo
mandamental, no julgamento de embargos de declaragdo opostos a denegacdo de

mérito do writ e expedicdo de oficio!> ao 6rgiao competente para dar cumprimento ao

14 Conforme consignado na fundamentag¢ao do acérddo embargado, os memoriais apresentados pelo
Procurador de Estado Luciano Alves de Souza Neto, por ocasido do julgamento da TCE de que se ocupa
o feito principal, sustentando a inaplicabilidade do parametro fixado a esse respeito pelo STF no RE
606.358-RG/SP, no qual se assentou que admissio de boa-fé no percebimento de remuneragio acima
do teto deve se limitar a 18.11.2015, motivaram pedido de vista, cujas razdes delineadas sobre a
questao no voto revisor foram acolhidas pela relatoria da matéria, de sorte que no caso essa data-limite
passou a ser a da concessdo de liminar no MS N. 0802273-71-2016.8.22.000, ajuizado em desfavor do
Aco6rdao 00180/15 referente Pedido de Reexame objeto do processo n. 4023/14, no qual essa Corte
de Contas determinou, ad cautelam, os descontos em folha dos valores exorbitantes.

15 Refere-se ao comando contido na DM N. 0030/2021-GCWCSC de ... - ID
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Acordao n. 00180/1516 referente ao Pedido de Reexame objeto do Processo n.

4023/14, ap6s se levantar o (derradeiro) sobrestamento da TCE17-18,

Desse modo, a presente manifestacdo ministerial se cingir3,
objetivamente, a perquirir se o decisum embargado conteria, como aduzido, as falhas
suscitadas e, se contiver, aferir se sdo aptas a alterarem o julgamento nele
materializado, a comecar pela arguicdo de auséncia de manifestacao expressa sobre
os fundamentos de fato ou de direito, por assim dizer, discorridos nas atinentes
razdes recursais, o que, por evidente, dispensa abordagens sobre questdes que

envolvam o mérito do julgamento das correspondentes contas especiais.

16 Refere-se aos seguintes comandos emanados de citado decisum nestes termos: "I - Conceder o
pedido de tutela inibitéria a fim de determinar a Superintendente Estadual de GESTAO DE PESSOAS,
Helena da Costa Bezerra que, em carater cautelar, se abstenha até nova decisdo ou julgamento
definitivo do processo principal - Representacao - de: a) - efetuar em favor dos Procuradores do Estado
de Rondonia o pagamento de subsidio acrescido de vantagem pessoal, tendo em vista que a sistematica
infringe o disposto no artigo 39, § 42, da Constituicio Federal; a.1) efetuar o pagamento de subsidio
cumulado com vantagens de qualquer natureza em valor que extrapole o teto maximo permitido para
a categoria, que consiste em 90,25% do subsidio fixado para os Ministros do STF, previsdo contida no
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, exceto para aqueles Procuradores que, mesmo apos os
subsequentes aumentos concedidos aos Procuradores, nio tiveram a absor¢do da vantagem pessoal
alcangada pelos novos valores fixados para o subsidio, sendo assegurada apenas a prote¢ao ao decesso
remuneratoério; b)- efetuar em favor do Procurador-Geral, Procurador-Geral Adjunto e Corregedor, o
pagamento de subsidio que, cumulado com a gratificacdo de representacdo, ultrapasse o teto maximo
estabelecido na Constitui¢do Federal, que consiste em 100% do auferido pelos Ministros do STF. II -
Determinar a Superintendente Estadual de Gestdo de Pessoas do Estado de Rondonia abertura de uma
conta bancaria exclusiva para que os valores eventualmente retidos nesse processo sejam nela
depositados a fim de aguardar o julgamento final o processo principal - Representacdo;” [...].

17 Refere-se a DM n. 0018/2021-GCWCSC- ID 987004, na qual o e. relator do caso decidiu “I - CHAMAR
O FEITO A ORDEM, para fins de aperfeicoamento da instrugdo processual e, por consequéncia,
LEVANTAR O SOBRESTAMENTO do presente processo, dando-lhe regular processamento, dada a
inexisténcia de motivos que ensejam a permanéncia de sua atual condi¢io;” [...], sendo que a suspensio
momentanea da movimentac¢ido do feito, nesse caso, seria, inicialmente, “sine die, até que se julgue,
definitivamente, o mérito do Mandamus n. 0802273-71.2016.8.22.0000, cujo objeto se confunde com
o mérito do que se apreciara neste Tribunal, devendo o aludido Departamento acompanhar tal
medida”, o que foi motivado pela ciéncia da “interposicdo de Recurso Ordindrio nos Embargos de
Declaragdo em Embargos de Declaragdo em Mandado de Seguranca n. 0802273 -71.2016.8.22.0000-
Pje”, nos termos da DM n. 0169/2020-GCWCSC - ID 979519.

18 Conforme a DM n. 0156/2019-GCWCSC - ID 813973, o feito de origem fora igualmente sobrestado
em momento anterior, nos mesmos moldes, ou seja, “sine die, até que o Tribunal de Justica do Estado
de Rondoénia julgue o mérito do Mandamus n. 0802273-71.2016.8.22.0000, cujo objeto se confunde
com o mérito do que se apreciara nesta Corte, devendo o aludido Departamento acompanhar no sitio
eletronico do TJ/RO tal medida”, por sugestdo da unidade técnica, ap6s obter a informacgao sobre o
deferimento de pedido de liminar no MS n. 0802273-71.2016.8.22.0000, para suspender os efeitos do
citado Acordaon. 00180/15 referente ao Processo n. 4023/14), sendo que tal medida foi afastada apés
a denegacdo da seguranga, por meio da DM n. 0225/2019-GCWCSC - ID 833111.
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Portanto, ndo se incluem no escopo deste opinativo ministerial,
notadamente, as discussdes em torno da (declarada) incidéncia e extrapolacao do teto
de retribuicao nem da (admitida) boa-fé na percepcao de subsidios excedentes, a luz

dos contornos fixados a respeito no art. 37, XI, da Constituicao da Republical®.

Nessa senda, ja dito, as alegacdes deduzidas consistem na
proposicdo de inexisténcia de pronunciamento sobre o fato de que o julgamento do ja
citado MS n? 0802273-71.2016.8.22.0000 teria se encerrado com a publicacdo do
acorddo (em 04.11.2020) proferido em embargos de declaracdao opostos em face da
denegacdo da seguranca, bem como acerca dos atos de determinar (e retirar) o
sobrestamento da TCE, ja que somente apds isso é que se ordenou a notificacdo da

SEGESP (em 08.02.2021) para realizar os sequentes descontos em folha.

Sob a 6tica do embargante, esses eventos e respectivas datas,
sobre o que a Corte de Contas teria silenciado, constituiram o marco temporal da boa-
fé para os fins consignados no decisum em discussado, o que nao deve prosperar por
fundarem em premissas incorretas, como se demonstra a seguir, em relacdo a uma e
outra alegacao, as quais, por sinal, comportam analise conjunta, devido a similitude

de designios que denotam e sucumbirem pelos mesmos motivos.

Como primeiro elemento indicativo da inconsisténcia dessas
alegacdes, impende esclarecer que o comando para que a SEGESP procedesse ao
estorno dos valores auferidos pelos Procuradores de Estado, acima do teto

remuneratorio e, consequentemente, providenciasse a abertura de conta bancéria

19 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]; XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no Ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

1*/11 www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

para fim especifico de assegurar o depésito das quantias excedentes até a resolugdo
da TCE, tem sede no ja referido Acérddao n. 00185/2015 referente ao Pedido de

Reexame objeto do Processo n. 4023 /14, exarado nestes termos, verbis:

[ - Conceder o pedido de tutela inibitéria a fim de determinar a
Superintendente Estadual de GESTAO DE PESSOAS, Helena da
Costa Bezerra que, em carater cautelar, se abstenha até nova
decisdo ou julgamento definitivo do processo principal -
Representacdo - de:

a) - efetuar em favor dos Procuradores do Estado de Ronddnia o
pagamento de subsidio acrescido de vantagem pessoal, tendo em
vista que a sistematica infringe o disposto no artigo 39, § 49, da
Constituicao Federal;

a.1) efetuar o pagamento de subsidio cumulado com vantagens de
qualquer natureza em valor que extrapole o teto maximo permitido
para a categoria, que consiste em 90,25% do subsidio fixado para os
Ministros do STF, previsao contida no inciso XI do art. 37 da
Constituicao Federal, exceto para aqueles Procuradores que, mesmo
apos os subsequentes aumentos concedidos aos Procuradores, ndo
tiveram a absorcdo da vantagem pessoal alcangada pelos novos
valores fixados para o subsidio, sendo assegurada apenas a protecdo
ao decesso remuneratdrio;

b) efetuar em favor do Procurador-Geral, Procurador-Geral Adjunto
e Corregedor, o pagamento de subsidio que, cumulado com a
gratificagdo de representacao, ultrapasse o teto maximo estabelecido
na Constituicdo Federal, que consiste em 100% do auferido pelos
Ministros do STF.

I1 - Determinar a Superintendente Estadual de Gestao de Pessoas do

Estado de Ronddnia abertura de uma conta bancaria exclusiva para

que os valores eventualmente retidos nesse processo sejam nela

depositados a fim de aguardar o julgamento final o processo

principal - Representacao;” [...]

Essa deliberacdao por obrigacdo de nado fazer e respectiva
determinagdo, que, a propdsito, teve sua eficacia suspensa tdo somente até a
denegacdo do mérito do mandamus ajuizado pelos Procuradores de Estado em
desfavor da decisdao da qual emanou, como ja anotado, foi publicada no Diario Oficial

Eletronico do Tribunal de Contas do Estado em 16.01.201629, a par de cientificagdo

direta da entdo titular do Orgdo Estadual de Gestio de Pessoas por meio de

20 Conforme CERTIDAO TECNICA - ID 250577.
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expediente emitido em 18.12.20152%, ou seja, diversamente do que intenta dar a
entender o embargante, desde entdo os responsaveis foram compelidos a

possibilidade real de devolucado dos valores percebidos em eventual excesso.

Ante a existéncia de desse decisum e da plenitude dos efeitos
juridicos por ele irradiados, Sua Exceléncia, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, relator do assunto, apo6s retirar o sobrestamento da TCE, adequadamente,
diligenciou no fim de colher evidéncias do fiel cumprimento do que ja havia sido
decidido pela Corte de Contas ha praticamente 6 anos, como se depreende de simples
leitura do dispositivo da DM n. 0030/2021-GCWCSC, cujo teor claramente nao condiz
com que dito pelo embargante no tépico “AUSENCIA DE NOTIFICACAO ANTERIOR DO
TCE DETERMINANDO A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA VPNI”. Veja-se:

Ante o exposto, e pelos fundamentos veiculados em linhas
precedentes DETERMINO:

1) a EXPEDICAO DE OFICIO, COM URGENCIA, pelo Departamento
da 12 Camara, ao atual SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE
GESTAO DE PESSOAS, Senhor SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA,
CPF n. 612.829.010-87, ou a seu substituto legal, o qual deve ser
recebido pessoalmente, para que, no prazo de até 5 (cinco) dias,
a contar da notificacdo pessoal, INFORME, a este Tribunal de Contas,
sob pena de incorrer na san¢do prevista no art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, a qual varia entre R$ 1.620,00 (um mil,
seiscentos e vinte reais) a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), em
caso de ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, quais foram as
providéncias empregadas por essa Superintendéncia, para imprimir
fiel cumprimento ao Acérddo n. 180/2015-Pleno, prolatado pelo
Pleno deste Tribunal Especializado no Pedido de Reexame n.
4.023/2014-TCE/RO, notadamente no que preceitua a abertura de
conta, para salvaguardar, desde entdo, os valores retidos pagos aos
Procuradores do Estado que, em tese, sobejam o teto constitucional,
a fim de aguardar o julgamento final deste processo, devendo
constar, na informacdo, se a conta foi aberta, desde quando e se
algum valor tido como excedente, na forma da decisdo, vem sendo
creditado na mencionada conta, nos moldes da decisdo prolatada por
este Tribunal de Contas, porquanto, consoante se vé, hd um comando
cogente, em plena vigéncia, direcionado a Superintendéncia Estadual
de Gestdo de Pessoas, ou seja, ao Orgido da Administragdo Publica
Estadual, cuja decisdo continua a irradiar seus juridicos efeitos, uma
vez que a seguranca pretendida pelos Procuradores no Mandando de

21 Conforme CERTIDAO TECNICA - ID 245497.
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Seguranca n. 0802273-71.2016.8.22.000, impetrado junto ao
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, foi denegada e que o
Recurso Ordinario Constitucional nao é acolhido, via de regra, em seu
duplo efeito, mas tdo somente no efeito devolutivo, in casu,
inaplicavel foi o efeito suspensivo, o que, por ilacdo l6gica, mantém
vivida a decisdo prolatada por este Tribunal de Contas, a qual foi
ratificada pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado de Rond6nia, na data de
02.09.2019. O citado Acordao prolatado pelo Pleno deste Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia foi lavrado nos seguintes termos,
litteris:

I - Conceder o pedido de tutela inibitéria a fim de determinar a
Superintendente Estadual de Gestio de Pessoas, Helena da Costa
Bezerra que, em carater cautelar, se abstenha, até nova decisdo ou
julgamento definitivo do processo principal - Representacao - de:

a) efetuar em favor dos Procuradores do Estado de Rondonia o pagamento
de subsidio acrescido de vantagem pessoal, tendo em vista que a
sistematica infringe o disposto no artigo 39, § 42, da Constituicao Federal;

a.1) efetuar o pagamento de subsidio cumulado com vantagens de qualquer
natureza em valor que extrapole o teto maximo permitido para a categoria,
que consiste em 90,25% do subsidio fixado para os Ministros do STF,
previsdo contida no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal, exceto para
aqueles Procuradores que, mesmo apdés os subsequentes aumentos
concedidos aos Procuradores, ndo tiveram a absor¢ao da vantagem pessoal
alcancada pelos novos valores fixados para o subsidio, sendo assegurada
apenas a protecdo ao decesso remuneratdrio;

b) efetuar em favor do Procurador-Geral, Procurador-Geral Adjunto e
Corregedor o pagamento de subsidio que, cumulado com a gratificacdo de
representacdo, ultrapasse o teto maximo estabelecido na Constituicdo
Federal, que consiste em 100% do auferido pelos Ministros do STF.

Il - Determinar a Superintendente Estadual de Gestio de Pessoas do
Estado de Ronddnia a abertura de uma conta bancaria exclusiva para
que os valores eventualmente retidos nesse processo sejam nela
depositados a fim de aguardar o julgamento final do processo
principal - Representacao; (Grifei)

III - Dar ciéncia do presente acérddo, com a devida copia e por meio de
oficio, aos responsaveis do processo de origem, bem como ao Relator da
Representacao, ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico de
Contas, na pessoa de seus subscritores; e

IV - Apés o transito em julgado do presente acérdao, os autos deverao ser
apensados a Representacdo e seguir seu regular processamento.

[I) ANEXEM-SE ao expediente a ser encaminhado ao
Superintendente Estadual de Gestio de Pessoas, ou a seu
substituto legal, copia da integra do Acérdio n. 180/2015-Pleno,
bem como do Acérdao exarado pelo Tribunal de Justica no Mandado
de Seguranca n. 0802273-71.2016.8.22.0000;

[.]

1*/11 WWW.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A proposito, a par de certificar a efetividade de determinacao
deliberada pelo Pleno desse Colegiado de Contas, convém assinalar, sob o risco de se
pecar pela obviedade, que a comina¢do de necessaria medida, ante, sobretudo, as
contingéncias faticas e juridicas de decorrentes da judicializacao do caso, demonstra,
descreditando novamente o embargante, que a suspensdo momentanea da
movimentacdo da TCE, por razdes afetas a instru¢do, ndo desautorizou, até porque

nem teria esse condao, o que assentado no citado Acérdao n. 00185/15.

Evidentemente, pelo sobrestamento ndo guardar relacdo de
prejudicialidade aos fundamentos e mérito dos comandos emanados desse decisum,
ndo hé se falar que ao julgar as contas especiais dos responsaveis e, pelo caso envolver
circunstancia e matéria que o exigiram, fixar o marco temporal condicionante da
admissao da boa-fé, esse Tribunal de Contas teria incorrido em omissao, pelo simples
fato da natureza desse mecanismo, amplamente utilizado pelos julgadores, ante a
gama de situacoes ensejadoras??, incluida a conveniéncia da instrucao processual,

ndo acarretar implicacdo alguma ao desiderato de pertinente delimitacao.

Por outras palavras, como o sobrestamento nao constituia nem
constitui ato decisorio com forg¢a cogente para, por si so, facultar a SEGESP levar ou
nao a efeito as medidas ordenadas no Acérdao n. 00185/15 e, como consectario disso,
assegurar aos responsaveis a percepc¢ao, indefinidamente, de seus subsidios
acrescidos de verbas causadoras do rompimento do teto remuneratorio dos agentes
publicos, nao serve de base para a definicdao de balizas temporais da boa-fé nesse caso,

razdo pela qual, frise-se, descabe reparo no decisum embargado sob tal prisma.

22 CPC, art. 313, Suspende-se o processo: I - pela morte ou pela perda da capacidade processual de
qualquer das partes, de seu representante legal ou de seu procurador; II - pela convencao das partes;
III - pela arguicdo de impedimento ou de suspeicdo; IV- pela admissdo de incidente de resolucio de
demandas repetitivas; V - quando a sentenca de mérito: a) depender do julgamento de outra causa ou
da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de relagio juridica que constitua o objeto principal de
outro processo pendente; b) tiver de ser proferida somente apés a verificagdo de determinado fato ou
a producdo de certa prova, requisitada a outro juizo; VI - por motivo de for¢a maior; VII - quando se
discutir em juizo questao decorrente de acidentes e fatos da navegacao de competéncia do Tribunal
Maritimo; VIII - nos demais casos que este Codigo regula.

IX - pelo parto ou pela concessdo de adogao, quando a advogada responsavel pelo processo constituir
a Unica patrona da causa; (Incluido pela Lei n® 13.363, de 2016)

X - quando o advogado responsavel pelo processo constituir o inico patrono da causa e tornar-se pai.
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Igual raciocinio pode se estender a alegacao de que no Acérdao
AC2-TC n. 00314/22 a Corte de Contas teria cometido idéntico deslize, ao
desconsiderar, para fins de mesma fixacao de critério norteador da presuncao de boa-
fé, pois “contra o acérddo que denegou a seguranca no MS n? 0802273-
71.2016.8.22.0000, foram opostos Embargos de Declaracao com pedido de efeitos
infringentes [..]”, de modo que “[..] o julgamento do MS somente se encerrou, no
ambito do TJRO (s6 esgotou a jurisdicdo do Tribunal), com a publicacdo do acérdado
dos Embargos de Declaracao em Embargos de Declaracdo, o que ocorreu apenas em

04/11/2020 (DJE n® 204, de 03/11/2020), nos termos do artigo 494 do CPC”".

Com isso, pretende o embargante que a relatoria do feito “[...]
se digne a pronunciar sobre essa questdo relevante e ndo analisada por ocasido da
prolacdo do acordao embargado, que deixou de considerar como marco temporal da
boa-fé a efetiva conclusao do julgamento do MS n® 0802273-71.2016.8.22.0000 no

TJRO [...]", sugerindo, nesses termos, como narrado, outra tese de omissao.

De logo, impende rememorar que por se tratar de meio de
impugnacao com fundamentacdo vinculada “é vedado, em sede de agravo regimental
ou embargos de declaracdo, ampliar a quaestio veiculada no recurso, inovando
questdes nao suscitadas anteriormente”23, o que, aplicado ao caso vertente, permite
afirmar que nao ha omissao a ser suprida sobre o aludido ponto, tendo em vista que
a alegada desconsideracdo sobre o momento em que exaurida a prestacdo
jurisdicional no MS nao foi suscitada pelo embargante na fase instrutiva, quando, a
mais das razoes de defesa, apresentou memoriais por ocasido do julgamento da TCE,
como referido em passagem anterior, tampouco em sede de Pedido de Reexame

(Processo n. 4023/14) e Embargos de Declaragdo (Processo n. 0180/21).

23 Conforme os recentes jugados do STJ: AgRg no HABEAS CORPUS N. 724.732/SP, Rel.: Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA julgado em 26.04.2022, DJe 28.04.2022 e EDcl no Aglnt nos EDcl
no REsp 1928552 /SP-STJ, Rel.: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11.04.2022, DJe 19.04.2022 (Precedentes: (AgRg no RHC 113.160/PI, Rel. Ministro JORGE MUSS]I,
QUINTA TURMA, julgado em 27/8/2019, DJe 10/9/2019; RHC 116.635/SC, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 3/10/2019, DJe 9/10/2019).
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E a par de tal tese constituir indevida inova¢dao recursal,
reitere-se, procedimento vedado nos embargos de declaracdo, por denotar mero
inconformismo com o resultado desfavoravel do julgamento, ndo se vislumbra razdes
para que a Corte de Contas, nao tendo tal questao sido suscitada, como visto, houvesse

de se pronunciar de oficio sobre a matéria, ex vi do art. 1.022, II, do CPC.

Tal conclusio ja seria suficiente para se rejeitar

conclusivamente a alegacdo de falha no decisum embargado, sob tal tese.

Contudo, o equivoco dessa proposicdo se faz patente, ainda,
pelo fato de que o “divisor de aguas” para a fixacdo do marco temporal, in casu, reside
na concessao da tutela no multicitado MS n. 0802273-71.2016.8.22.0000, ja que a
medida deferida in limine litis pelo T]-RO para suspender os efeitos do Acdérdao
00180/15, pelas razdes ja repisadas - alias, cassada em menos de um més, com a

denegacdo do mérito do writ -, admitiu, momentaneamente e sob o risco da

precariedade inerente a natureza juridica desse provimento judicial, que os

interessados permanecessem com seus subsidios nos mesmos patamares.

Isso significa, ante ao que remanesce cabivel ter em mira para
o deslinde dessa questdo especifica, que ndo se esta diante de celeuma decorrente de
erronea interpretacio?* ou ma aplicacdo da lei ou equivoco?> da Administragido, mas
de juizo provisorio, baseado em cognicdo perfunctéria, que, por essa contingéncia,
pode ser revogado a qualquer tempo e, nessa légica, torna desarrazoado se cogitar de
presuncdo de definitividade, tampouco expectativa legitima de recebimento, ante a

propria instabilidade dessa espécie de provimento jurisdicional precario.

Sob essa perspectiva, a peculiar auséncia de definitividade da

decisdo afasta a alegacdo de boa-fé, eis que desde o recebimento das verbas os

24 Tema 531/STJ: "Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao legais
e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico".
25 Tema 1.009/ST]: "Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de calculo), ndo embasado em interpretacdo errénea ou equivocada da
lei pela Administracdo, estao sujeitos a devolucdo, ressalvadas as hipdteses em que o servidor, diante
do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que ndo lhe era
possivel constatar o pagamento indevido".
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interessados tinham ciéncia de que o pagamento decorria de provimento judicial
transitorio, que poderia ser reformado em seu desfavor, mesmo porque ndo se
permitir a restituicdo geraria, frise-se, o desvirtuamento do proprio instituto da
antecipacao dos efeitos da tutela, haja vista que um dos requisitos legais para sua

concessao reside justamente na inexisténcia de perigo de irreversibilidade.

Nesse sentido, exatamente, opera a jurisprudéncia consolidada

do STJ, expressa em julgado recente, exarado nos seguintes termos, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA,
POSTERIORMENTE REFORMADA. RESTITUICAO AO ERARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 46 DA LEI 8.112/90. PRECEDENTES DO ST]J.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

VII. Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Corte, "tendo a
servidora recebido os referidos valores amparada por uma decisao
judicial precaria, ndo ha como se admitir a existéncia de boa-fé, pois
a Administracdo em momento nenhum gerou-lhe uma falsa
expectativa de definitividade quanto ao direito pleiteado. A adogao
de entendimento diverso importaria, dessa forma, no
desvirtuamento do prdéprio instituto da antecipacio dos efeitos da
tutela, haja vista que um dos requisitos legais para sua concessdo
reside justamente na inexisténcia de perigo de irreversibilidade, a
teor do art. 273, §§ 22 e 42, do CPC" (STJ, EREsp 1.335.962/RS, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, Dje de
02/08/2013). No mesmo sentido: ST], EDcl no REsp 1.387.306/PB,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/03/2015; AgRg no REsp 1.474.964/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de 18/11/2014; AgRg
no REsp 1.263.480/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, Dje de 09/09/2011.

VIII. Tal entendimento vem sendo mantido, inclusive em acérdios
recentes do STJ. Com efeito, "é entendimento desta Corte que, 'tendo
a servidora recebido os referidos valores amparada por uma decisdo
judicial precaria, ndo ha como se admitir a existéncia de boa-fé, pois
a Administracio em momento nenhum gerou-lhe uma falsa
expectativa de definitividade quanto ao direito pleiteado’ (EREsp
1.335.962/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secéo,
DJe 2/8/2013). Nao pode o servidor alegar boa-fé para nao devolver
valores recebidos por meio de liminar, em razdo da proépria
precariedade da medida concessiva e, por conseguinte, da
impossibilidade de presumir a definitividade do pagamento" (ST],
AgInt no AgInt no AREsp 1.609.657/MS, Rel. Ministro HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/03/2021). Em igual
sentido: STJ, Agint no RMS 48.576 /CE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/09/2019; Agint no RMS 56.628/CE,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/04/2021.

(AREsp 1711065-R], Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, 22

TURMA, julgado em 03/05/2022).

Observa-se, a propédsito, que este Orgdo Ministerial nio
desconhece o fato de que o STF, a primeira vista, teria posicionamento em sentido
contrario, a exemplo do julgamento proferido no ED em MS 3218526, Rel. Ministro
MARCO AURELIO, Rel. para o Acérddo: Ministro ROBERTO BARROSO, 12 TURMA,
julgado em 24.10.2017, entretanto, impositivo o distinguishing, visto que a
desnecessidade de restituicdo de parcelas recebidas por decisdo judicial
posteriormente revogada teria lugar em caso de mudanca de jurisprudéncia, o que
difere das circunstancias faticas e juridicas subjacentes ao caso em tela, de percep¢ao

de verbas e gratificacdes passiveis de devolucdo baseada em liminar.

Dessa forma, além de ndo se tratar de questao suscitada,
oportunamente, para fins de justificar a apreciacao pelos aclaratérios, improcede a
alegacdo de vicio de omissdo no decisum embargado, ancorada na asserc¢do
equivocada de que nao teve em mira a resolucio do mérito do MS n? 0802273-

71.2016.8.22.0000, ao definir o marco temporal de presuncao da boa-fé.

% Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANGA. DECISAO DO TCU QUE RECUSOU REGISTRO AO ATO CONCESSIVO DE
APOSENTADORIA EM RAZAO DE INDEVIDA INCORPORACAO AOS PROVENTOS DO PERCENTUAL DE
84,32%. DEVOLUGCAO DE VALORES RECEBIDOS POR ORDEM JUDICIAL REVOGADA. 1. A
jurisprudéncia do STF afirma a desnecessidade de restituicdo de parcelas recebidas por decisdo
judicial posteriormente revogada em razao de mudanca da jurisprudéncia. A orientacdo ampara-se: (i)
na confianga legitima que tinham os beneficiarios de a pretensao ser acolhida; e (ii) no lapso temporal
transcorrido entre o deferimento da liminar e a sua revogacdo. Precedentes. 2. No caso em analise, a
liminar foi deferida em 09.07.2013, com fundamento em antiga jurisprudéncia que reconhecia a
oponibilidade da coisa julgada ao TCU de decisao judicial que reconhecia o direito a incorporagdo de
parcelas remuneratoérias. A revogacdo da liminar ocorreu em 15.08.2017, em razdo de mudanca dessa
jurisprudéncia desta Corte. Assim, os principios da boa-fé e da seguranca juridica afastam o dever de
restituicdo de parcelas recebidas por ordem liminar revogada. 3. Embargos de declaragdo providos para
sanar omissdo, sem efeitos modificativos. (ED em MS 32185, Relator: Min. MARCO AURELIO, Relator
para 0 Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-169 DIVULG 02-08-2019 PUBLIC 05-08-2019).
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No tocante a afirmac¢do de que o decisum objurgado ndo teria
se pronunciado sobre a impossibilidade de adotar o marco temporal da boa-fé
assentado pelo STF, por se referir a julgamento que nao teria efeito erga omnis, o que,
no dizer do embargante, caracterizaria uma vez mais o vicio da omissao, verifica-se,
com facilidade, se tratar de alegacdo manifestamente contraria ao que se colhe dos
fundamentos com que decidiu essa Corte de Contas sobre o objeto dos autos
principais, a partir, alids, de argumentacdo entdo trazida a baila pelo préprio

Procurador de Estado, Dr. Luciano Alves de Souza Neto. Confira-se:

Inobstante isso, indiscutivelmente que toda a percepcao de
vantagens pessoais auferida por parte dos Procuradores do Estado
estd igualmente revestida de boa-fé, sendo incabivel a determinacao
de apuracao de periodo posterior a 18 de novembro de 2015.

Em primeiro lugar, porque, o RE n? n. 606.358-RG/SP, por si
somente, ndo teve o conddo de produzir efeitos imediatos a situacao
dos Procuradores do Estrado de Ronddnia, eis que, apesar do carater
vinculante do ac6rddo proferido em regime de repercussio geral
pelo STF, tal obrigatoriedade somente pode ser imputada
imediatamente ao Poder Judicidrio, por serem as previsdoes do
ordenamento dirigidas especificamente a tal Poder. Ao Executivo,
inclusive em respeito a Separacdo dos Poderes (art. 22 da CF), é
necessario que a tese tenha sido submetida ao devido processo legal,
ou seja, que haja um processo judicial em relacdo aquele sujeito
objeto da lide, in casu, Estado de Rondé6nia, ou Procuradores do
Estado de Rondonia.

0 instituto da repercussao geral teve por uma de suas finalidades a
diminuicdo do nimero de litigios judiciais mediante a uniformizacao
da solucgdo juridica dada pelo Poder Judiciario, conferindo também
seguranca juridica. Porém, é incorreto se falar em precedente
obrigatoério em face do Poder Executivo no tocante a expedicao de
seus atos, ou seja, fora de um processo judicial, eis que a previsao
legal existente no artigo 972 do CPC - Cddigo de Processo Civil se
volta especificamente aos 6rgados do Judiciario (Art. 927. Os juizes e
os tribunais observardo: ...)

[sso porque os acdérdaos de REs com repercussdo geral,
diferentemente das sumulas vinculantes e das a¢des de controle
abstrato de constitucionalidade, ndo possuem efeitos vinculantes
erga omnes automaticos, devido ao artigo 52, X, da Constituicdo.
Assim, para que a declaracdo de inconstitucionalidade em recurso
extraordinario venha a vincular automaticamente a Administracdo,
faz-se necessario que o Senado edite uma resolugao suspendendo a
execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. Ressalta-se que,
apesar da previsao do artigo 52, X, o Senado nio é obrigado a editar
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aresolucdo e suspender lei julgada inconstitucional, sendo essa uma
decisdo discriciondaria, como ja decidido ha muito pelo STF.

Por consequéncia, ndo é juridicamente correto se considerar
automaticamente invalida uma norma estadual em razao de tese de
repercussdo geral que contrarie tal texto legal. A excecdo se verifica,
é claro, quando a norma estadual é discutida em um processo judicial
concreto, seja no que foi firmada a tese de repercussado geral, seja em
outro processo judicial em que o Estado de Rondo6nia ou os
Procuradores do Estado sejam parte, pois neste caso haveria a
declaracdo de inconstitucionalidade daquela norma especifica,
mesmo que no controle difuso, com efeitos da decisdo as partes. Esse
ndo é o caso dos autos, eis que o tema jamais fora objeto de debate
judicial no ambito do estadual envolvendo o Estado de Rondonia ou
os Procuradores do Estado e, quando foram, em tempos anteriores,
conforme serda demonstrado mais adiante, recebeu decisdo favoravel
ao pagamento das vantagens pessoais aos Procuradores do Estado.
Portanto, ndo ha nem jamais houve qualquer obrigatoriedade,
voltada a outros poderes, que ndo o Judicidrio, quanto as teses de
repercussao geral, de forma imediata, como regra geral. Isso significa
que, como a Administracdo somente pode agir dentro do que a lei
prevé, em havendo conflito entre uma previsao legal e uma tese de
repercussao geral, o administrador devera se pautar pela primeira,
até que se declare aquela norma em especial como inconstitucional,
podendo tal declaracao se dar ou ndo em sede de repercussao geral,
tudo em prestigio ao principio da presuncao de constitucionalidade
das normas.

[-.]
Posto isso, pugna-se pelo reconhecimento da boa-fé dos
Procuradores do Estado, baseada em tudo quanto trazido a baila nos
autos e nos presentes memoriais de julgamento, de forma a alterar o
voto do eminente relator, em especial no que tange a determinagao
de apuracao relativa ao periodo posterior a 18 de novembro de 2015.
Esse arrazoado, apresentado por ocasiao do julgamento da TCE
sob a forma de memoriais, ao que consta, justificou regimental pedido de vista
formulado pelo e. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, como referido em nota,
cujo voto-vista, atinente a essa tematica especifica, foi acolhido pela i. relatoria do

feito, que, nessa esteira, reviu o critério que inicialmente seria adotado para fins do

dito marco temporal da boa-fé, como se depreende deste excerto, verbis:

Consideracoes complementares ao Voto-Vista

1. De saida, consigno, porque de elevado relevo para o deslinde do
tema em debate, que o douto Conselheiro-Revisor, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, em usufruto de sua reconhecida vocagdo para
a realizacdo da almejada justica de contas protagonizada por este
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Tribunal, especialmente, no que diz respeito a questdo de fundo,
aderiu, in totum, aos fundamentos langados na fundamentacdo
relativa ao meritum causae, para o fim de julgar regular, com
ressalvas, os atos sindicados na presente TCE, nada obstante tenha
apresentado uma divergéncia pontual acerca do termo final de
defini¢do da boa-fé, fixado pelo STF em 18 de novembro de 2015, por
meio do RExt n. 606.358-RG/SP, para o percebimento dos subsidios
cumulados com vantagens pessoais e/ou gratificacdes que
transcendam o teto constitucional remuneratério, haja vista que
deve ser, in casu, considerado o marco definido por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranca n. 0802273-
71.2016.8.22.0000, no ambito do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia, que tramitou até o més de setembro do ano de
2019.

2. Presidido pelos cintilantes raios da justi¢a de contas, entendeu, o
eminente Vogal, que ndo ha que se limitar como percebimento de
boa-fé, apenas, aos recebimentos ocorridos até o julgamento do
retrorreferido  Recurso  Extraordinario n. 606.358-RG/SP,
especialmente, quando existem processos deflagrados neste
Tribunal Especializado, concernentes a questdes semelhantes que ja
se encontravam em curso quando da manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal, sendo que, inclusive, os recebimentos continuaram
ocorrendo por forca da decisdo judicial e/ou por decisdes proferidas
no ambito deste TCE/RO.

[.]

7. Pelo exposto, firme nas premissas lancadas, ut supra, readequo o
meu Voto, inicialmente proferido e ACOLHO a conformacio
juridica robustamente externalizada pelo Conselheiro-Revisor
no sentido de considerar o prazo estabelecido como de
percebimento de boa-fé, no ponto, o recebimento das verbas
indevidas, com seus consectarios, por parte dos Procuradores
do Estado de Rondodnia que figuram como responsaveis na
presente Tomada de Contas Especial, até o més de setembro de
2019, em razao dos efeitos concretizados pela decisdo liminar
proferida nos autos do Mandado de Seguranca n. 0802273-
71.2016.8.22.0000, por parte do egrégio TJ/RO, que
determinou a manutencio do pagamento das vantagens
pessoais e/ou gratificacoes ao longo dos anos de 2016 até o més
de setembro de 2019, em razido do julgamento do seu mérito, o que
o fagco com os olhos fitos na efetividade da justica de contas, por sua
vez, norte magnético inarredavel e insuperavel de toda a atuacdo
deste Tribunal Especializado, porquanto, a confianca e a legitimidade
originaria, corrente e finalistica é a sua perene vocagao.

Sem mais delongas, resta indene de duvidas de que ndo ha o

menor sentido na assertiva de que ha omissao pelo motivo aduzido.
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Afastadas as conjeturadas hipoéteses de omissdo, cumpre,
doravante, abordar a alegacdo de que o Acérdao AC2-TC n. 00314/22 reclamaria,
ainda, o saneamento de contradicdo, pelo fato de admitir, considerando como teto,
por certo, os vencimentos dos Ministros do STF, o limite de 90,25% para o pagamento
de subsidio e vantagens pessoais e de 100% para o pagamento de subsidio e verba de

representacdo, o que, a toda evidéncia, ndo corresponde a realidade.

Isso porque, essa diferenciacao se justifica pelo fato de que se
admite a percep¢do de subsidio acrescido da gratificacdo pelo exercicio de postos de
direcdo, a denominada verba de representacdo, até o valor de 100% do teto
remuneracdo?’, em que pese a Corte de Contas, no que diz respeito a esse topico, ter
se restringido a afastar a insustentavel tese, em sede de defesa, de que seria possivel
a extrapolacdo do teto remuneratdrio pelos dirigentes da PGE-RO, ou seja, ir além do

limite maximo, ante a natureza indenizatoria da verba de representagao.

Esses registros, no entender deste Procurador-Geral de Contas,
sdo bastantes para evidenciar que nao ha contradicao a ser eliminada no acordao

vergastado, devendo, sob esse aspecto, igualmente, permanecer incélume.

Ja no que tange a arguicdo de erro material, infere-se, sem
demora, que assiste razdo ao embargante, tendo em vista que na espécie impde-se
considerar, para fins de contagem de prazo para os fins aduzidos, a data de publicagdo
da liminar proferida no MS 0802273-71.2016.8.22.0000, quando, consabido, passou
a efetivamente irradiar seus efeitos, ou seja, em 10.10.2019, o que certamente
corresponde ao que a Corte de Contas tencionava consigna no acérdao hostilizado,
ndo obstante tenha sido exteriorizada a data em que se deu sua prolagdo

(19.09.2019), cabendo, portanto, a pontual retificacdo vindicada.

Afora isso, diga-se, o decisum embargado nao merece qualquer

reparo a titulo de suprimir omissdo ou contradicdo, visto que as razdes recursais

27 Conforme fundamentag¢do contida no Acérdao AC2-TC 00314/22, alvo dos Embargos de Declaracgao,
item ILIILDb - Do pagamento de subsidio acrescido de gratificagcdo especial (“valor ex”), percebido
pelos dirigentes da PGE/RO - 1D 1279319, pag. 114/116.
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declinadas nesse mister revelaram-se equivocadas, nao sendo demasiado anotar, a
julgar pelas hipoteses ventiladas, que se prestaram, mormente, a expressar o
descontentamento do embargante com o termo definido por essa Corte de Contas
para que seja presumida a boa-fé dos Procuradores de Estado, em caso de eventual

percepcao de subsidio acima do limite constitucional do teto remuneratorio.
Ante o exposto, manifesta-se o MPC-RO:

[ - preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do presente

recurso, uma vez que atendidos os requisitos exigidos para a espécie;

II - no mérito, pela REJEICAO da irresignacio quanto a
alegacdes de omissao e contradicdo e o seu ACOLHIMENTO tdo somente para fazer
constar no item I do v. Acérdao AC2-TC 00314/22 referente ao Processo 00314/17, a
mencdo a “outubro de 2019”, ou mais precisamente “10.10.2019”, em lugar de
“setembro de 2019”, como consta, elidindo, assim, o arguido erro material, cujas

razoes declinadas a esse respeito sdo procedentes e veridicas.

E como opino.

Porto Velho, 11 de janeiro de 2023.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em substituicao
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J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS EM EXERCICIO



