TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 01960/22

UNIDADE : L -
JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de Cerejeiras - PMCER
INTERESSADO: Ajucel Informética Ltda. - CNPJ n. 34.750.158/0001-09
CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

Suposto favorecimento da empresa Publica Servigos Ltda. (CNPJ
n. 04.804.931/0001-01) no Pregdo Eletronico n. 084/2022
(Processo Digital n. 1350/2022), aberto para “contratacdo de
empresa qualificada para fornecimento da cesséo de licencga de uso
de sistemas aplicativos integrados (softwares), atualizacéo,

ASSUNTO: atendimento técnico, infraestrutura tecnoldgica, implantacao,
treinamento e assessoria aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal nas éareas de tecnologia de informatica e gestdo, com a
finalidade de modernizar as metodologias e mecanismos de gestéo
administrativa em geral”. Referente contrato n. 199/2022,
celebrado com a empresa Publica Servicos Ltda.

Lisete Marth, CPF n.526.178.310-00, Prefeita do Municipio de
Cerejeiras

Eliandro Victor Zancanaro — CPF n. 873.742.422-04, Pregoeiro
Oficial do Municipio de Cerejeiras/RO

RESPONSAVEIS:

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias — em substituicdo

RELATOR: .
regimental

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representagdo com pedido de tutela antecipatdria inibitéria”
apresentado pela empresa Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09),
versando sobre suposto favorecimento da empresa Publica Servigos Ltda. (CNPJ n.
04.804.931/0001-01) no Pregéo Eletrénico n. 084/2022 (Processo Digital n. 1350/2022),
aberto para “contrata¢do de empresa qualificada para fornecimento da cessdo de licen¢a
de uso de sistemas aplicativos integrados (softwares), atualizac@o, atendimento técnico,
infraestrutura tecnologica, implantacéo, treinamento e assessoria aos Poderes Executivo e
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Legislativo Municipal nas areas de tecnologia de informatica e gestao, com a finalidade de
modernizar as metodologias e mecanismos de gestdo administrativa em geral”.

2. O documento, protocolado no PCE sob n. 05069/22 (anexado a este
processo), encontra-se assinado digitalmente pelo advogado Valnei Gomes da Cruz Rocha
(OAB/RO 2479), o qual se encontra respaldado por procuracdo expedida pela requerente,
cf. pags. 1/44 da peca citada.

3. Destarte, em principio, pode-se afirmar que a peca se encontra em condicdes
de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art. 82-A, VII, do
Regimento Interno?.

4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razOes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 5069/22 (sic):

(.)
Il -~ DO PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE
SOFTWARE. CERCEAMENTO DE DEFESA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

(..

Em raz&o do Termo de Adjudicagéo n. 084/2022 de 04.08.2022, publicado
no D.O.Arom n. 05.08.2022, Edi¢do n. 3279, a empresa denunciante
apresentou a intencédo recursal no dia 05.08.2022; bem como apresentagéo
formal do recurso administrativo, apés a Publicagdio do Termo de
Homologacdo n. 076/2022, de 04.08.2022, publicado no D.O. Arom
Edicdo 3280, de 08.08.2022.

Dessa forma, na data de 11.08.2022, houve a interposigdo recursal
administrativa por parte da denunciante, com as exposi¢des de motivos
para anulacdo da adjudicacéo e homologacéo do julgamento proferido pelo
Pregoeiro.

Ocorre que, a empresa Denunciante tem buscado embasamento juridico
dentro do proprio Pregdo Eletrénico, sendo que em sede administrativa,
diante do Processo Licitatorio acontecido no certame do Municipio de
Cerejeiras, ficou constando no Item 14 do Edital de Licitacdo referente ao
Edital de Pregdo Eletrdnico n. 084/2022, realizado pela Prefeitura
Municipal de Cerejeiras:

14. DOS RECURSOS

14.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo

L RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

(...) VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagcdes, contratos e
instrumentos congéneres. (Incluido pela Resolugdo n® 134/2013/TCE-RO)
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de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazfes em igual
numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

()

Conforme se pode observar na transcricdo acima, a previsdo do instituto
do recurso ao resultado da licitacdo, encontra-se pleiteado no corpo do
edital de licitacéo.

Contudo, algumas ambiguidades existentes no corpo do edital claramente
comprometeram a aplicacdo correta da regra legal disposta nas Leis
Federais n. 10.520/20021 e 8.666/19932.

Na pratica, procedida a etapa de lances e negocia¢do, a Comissdo de
Licitacdo da Prefeitura de Cerejeiras declarou vencedora a Empresa
Publica Servigos Ltda., na forma como previsto no Item 9 - DO
ENCERRAMENTO DA ETAPA DE LANCES E NEGOCIACAO —
notadamente as regras dispostas nos subitens 9.5 e 9.6:

9 - DO ENCERRAMENTO DA ETAPA DE LANCES E NEGOCIAGAO
[.]

9.5. Atendidas as especificagdes do edital, estando habilitada a licitante e
tendo sido aceito o menor preco apurado, 0 Pregoeiro declarard a (s)
empresa (s) vencedora (s) do (s) respectivo (s) lote (s).

9.6. A indicag&o do lance vencedor, a classificacdo dos lances apresentados
e demais informacdes relativas & Sessdo Publica do PREGAO
ELETRONICO constardo em Ata divulgada no Sistema Eletronico, sem
prejuizo das demais formas de publicidade prevista na legislagdo
pertinente.

Ocorre que a licitagdo Pregdo Eletronico n. 084/2022, realizado pela
Prefeitura Municipal de Cerejeiras, possui algumas peculiaridades que
certamente colocam em xeque 0s parametros estabelecidos pela Comissédo
de Licitagdo, uma vez que ndo deixa claro em que momento as licitantes
interessadas poderédo exercer o direito a impetracdo de recursos.

Segundo consta do Item 27 — DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS — a
empresa vencedora do certame devera apresentar a demonstragdo técnica
dos sistemas ofertados visando aferir a adequabilidade dos mesmos em
relacdo as especificacGes técnicas e descrigdes funcionais descritas no
edital, para avaliacdo dos softwares, pela comissdo nomeada para tal.

Na referida fase de apresentacdo, em sendo detectadas inconformidades
entre a solugdo de softwares apresentada em os pardmetros solicitados no
presente Termo de Referéncia, a licitante vencedora sera declarada
desclassificada e a proponente classificada em segundo lugar assumira a
condicdo de proponente vencedora.

27.1. A Empresa vencedora do certame deverd apresentar na Prefeitura
Municipal de CEREJEIRAS - RO, em um prazo maximo de (cinco) dias
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Uteis contados a partir do julgamento do certame a demonstracdo técnica
dos sistemas ofertados visando aferir a adequabilidade dos mesmos em
relacdo as especificagcOes técnicas e descri¢bes funcionais descritas no Item
8, para avaliacdo dos softwares, pela comissdo nomeada através de decreto
do prefeito, que poderad ser integralmente acompanhada por todas as
demais proponentes no processo que manifestarem Interesse, como
condicdo para a adjudicacdo e consequente homologacao do objeto desta
licitag&o.

(..)

27.8 - Sendo detectadas inconformidades entre a solucdo de softwares
apresentada em o0s parametros solicitados no presente Termo de
Referéncia, a licitante vencedora serd declarada desclassificada e a
proponente classificada em segundo lugar assumira a condigdo de
proponente vencedora.

27.9 - Esses procedimentos serdo repetidos até que se declare uma das
proponentes como vencedora ou até que todas as proponentes sejam
desclassificadas. (Grifei).

Diante de tais regras, observa-se claramente que a fase DO
ENCERRAMENTO DA ETAPA DE LANCES E NEGOCIACAO ¢
diretamente influenciada pelo resultado da fase de DEMONSTRACAQ
DOS SISTEMAS.

Nesse sentido, embora a Empresa Denunciante Ajucel Informatica Ltda.
ndo tenha feito uso do instituto legal do recurso, quando da promulgagéo
da primeira fase (DO ENCERRAMENTO DA ETAPA DE LANCES E
NEGOCIACAO), certamente faria uso desse instrumento, uma vez que
discorda veementemente do resultado proferido pela Comissdo de
Licitacdo, quanto a fase da Demonstracdo do Sistemas, uma vez que,
conforme se prova, a empresa Publica Servicos Ltda. ndo dispGe de todos
0s sistemas exigidos.

Desta feita, considerando que a Administracdo Municipal através de sua
comissdo de licitacdo ja adjudicou e a Prefeita Municipal homologou a
licitagio em favor da mencionada empresa (TERMO DE ADJUDICACAO
084/2022), sem que tenha procedido a abertura do prazo para impetragdo
de recurso na forma como previsto no inc. XVIII do art. 4° da Lei n.
10.520/20023, foi defendido a aplicabilidade dos instrumentos previstos
no art. 109 da Lei n. 8.666/93 (...).

Nesse sentido, a empresa Denunciante Ajucel Informéatica promoveu a
interposicdo  recursal, tempestivamente, dentro da formalidade
estabelecida pelo Edital, por meio do Oficio n. 015/2022.

Contudo, o Sr. Pregoeiro, de forma premeditada, e em antecipacdo de
procedimentos de andlise do mérito recursal, ndo acolheu o recurso
interposto, alegando que haveria a intempestividade, nos seguintes termos:

“Resposta ao Oficio 015/2022 — Ajucel
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Em resposta ao Oficio 015/2022, informamos a impossibilidade de
aceitacdo da intengéo de recursos por ser apresentado intempestivamente.

Atenciosamente
Eliandro Victor Zancanaro
Pregoeiro Oficial”

Desta forma, o Sr. Pregoeiro atuou de forma abusiva tolhendo o direito da
empesa Denunciante em ter o recurso administrativo interposto analisado,
alegando intempestividade quando o ato administrativo ndo existia.

Ora, repisa-se que o Aviso de Homologacao n. 067/2022, foi publicado no
Diéario Oficial dos Municipios de Rond6nia, na data de 08.08.2022; desta
forma, seria tempestivo a via do instrumento recursal, na seara do certame
licitatorio, o que foi tolhido o direito da empresa denunciante, cerceando o
direito de contestar e recorrer de fato que entende ser relevante para o
deslinde do certame.

Il - DA ILEGALIDADE e DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO
PUBLICA. DAS INCONSISTENCIAS NO PROCEDIMENTO. DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO ATENDIDAS PELA EMPRESA
PUBLICA LTDA.

2.1 — Da Indisponibilidade do Datacenter Adequado.
Consta dos subitens do Termo de Referéncia as seguintes exigéncias:

6.5 - O conjunto de servigos para garantir a sustentagdo da solucéo deveréo
possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas:

- Recuperacdo de Desastres: Todas as informacdes deverdo ser
ESPELHADAS em OUTRO LOCAL para que em caso de desastres 0s
acessos possam ser direcionados para 0 novo endereco de FORMA
TRANSPARENTE.

Este item estabelece a necessidade de haver mais copias das informacdes
em equipamentos alocados em lugares fisicos diferentes, além de que isto
ocorra de forma instantdnea sem necessidade de reconfiguragdes no
momento do desastre. Isto que o termo “forma transparente” pressupoe,
instantaneidade e sem necessidade de reconfiguragdes.

Estas descricOes estdo correlacionadas com os itens 6.8 e 6.17.

O termo correto ndo seria “espelhadas” e, sim, ambientes redundantes.
Poderia impor que o ambiente deve ter trila redundancia e caso um dos
sitios hospedados sofra um incidente, 0 ambiente seja assumido sem a
interrupcao dos servigos contratados.

Vale lembrar que apenas data centers certificados conseguem garantir essa
situacdo (Ex. Tier I1l, SOC1, SOC2 e SOC3).

6.8 - Geréncia de Falhas:

- Suportar ambientes de alta disponibilidade, com gestdo de alertas e envio
para o ambiente de contingéncia sem intervencdo humana;
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O alerta em si ndo garante que o servi¢o ndo apresentara falhas. De novo
cabe o alerta de que o datacenter precisa ser certificado com no minimo
Tier 1l ou SOC, que garante 99% de disponibilidade do ambiente.
Somente assim se tem essa garantia de alta disponibilidade.

6.17 - O provedor de huvem devera possuir no minimo trés datacenters no
Brasil, em localidades diferentes, e disponibilizar a critério da Contratante
a escolha do local de residéncia dos dados com o intuito de otimizar
desempenho e taxas de transmissao.

A Publica, por ndo atender o Item 6.17, ndo deveria lograr vencedora, pois
oferece os servigcos num padréo de qualidade aquém ao exigido, logo tem
custos muito inferior aos nossos, fator esse que permitiu ela ganhar a
primeira etapa da licitacdo facilmente, e devido a ma avaliagcdo do comité
da Prefeitura a empresa foi entdo qualificada como ganhadora. Entretanto,
a mesma somente oferece 0 menor preco, mas sem atender as exigéncias
de qualidade. Logo foi cometida uma injustica, pois nossa empresa se
baseou no TR para formular os custos, o que nos garantia como a melhor
opcéo de preco, melhor técnica e qualidade.

A exigéncia de atender a este item encarece e muito a infraestrutura a ser
oferecida, portanto ¢ um dos itens primordiais a ter sido avaliado e foi
deixado de lado, pois a exigéncia de possuir 3 data-centers funcionando de
acordo com todas as demandas impostas pelo TR, o que por si sé ja
demandam uma infraestrutura cara, este item multiplica os custos por 3,
entdo se ha um banco de dados, ha necessidade de haver 3 licengas dele,
bem como dos sistemas operacionais.

Na apresentacdo da Publica, o Sr. André (proprietario da empresa)
informou a todos os presentes, antes da divisdo em pequenos grupos, que
a infraestrutura de hospedagem que sua empresa fornece é baseada em duas
formas:

1. Hospedagem em um servidor localizado na sede de sua empresa em
Ariquemes;

2. Possibilidade de hospedar na nuvem da empresa proprietaria do codigo
fonte de seus softwares, no caso a Fiorilli Software no servico Fiorilli
Cloud.

Sendo assim, fizemos uma série de pesquisas e chegamos a concluséo que
efetivamente estes pontos ndo séo atendidos de qualquer maneira. Depois
desta certeza, ligamos para a Empresa Fiorilli Software Ltda e tivemos
confirmagdo, como sera detalhado a seguir:

1. No site da Fiorilli referente a nuvem (https://fiorilli.com.br/fcloud/) ndo
ha mencdo a existéncia de mais de uma localizagdo de Data Center, bem
como ndo é apresentada a certificagdo do Data-Center, apenas as logos da
ITIL e da COBIT como se isto abonasse de alguma forma sua
infraestrutura. A ligacdo confirmou que ndo h& redundancia de Data
Centers. Ha redundancia, mas somente localmente e dependente de utilizar
uma copia do banco de dados em uma nova instancia virtual, processo que
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levaria até 30 minutos, ou subir uma imagem (Backup) da maquina virtual,
algo que levaria até 8 minutos.

Todavia sdo procedimentos inteiramente manuais que podem levar varios
minutos, além do tempo da detec¢do da falha e a agdo. H& a possibilidade
de fazer um script automatizado para contornar (algo ndo recomendado),
mas até o script seja executado por completo os servicos ficardo fora do ar,
sendo incompativel pelo que fora requisitado. A seguir seguem prints da
pagina da Fiorilli que embasa estas informagdes (Data de acesso em
04/08/2022):

(Recorte, pags. 16/18, doc. 05069/222)

2. A priori, a infraestrutura da Pablica, ndo sera diferente do que a Fiorilli
utiliza. Dependendo de servidores locais e do provedor de internet que lhes
atende localmente, e dependente dos mesmos procedimentos de
recuperacao.

Portanto, os 2 itens acima s@o mais que suficientes para desclassificar a
empresa, uma vez que o Termo de Referéncia fala em 100% de adequacéo.

Dessa forma, € preciso ressalvar que, ao que hd um ponto controverso no
item 6.20, gque torna a escolha da infra como opcional, a ser definida pela
Contratante.

6.20 - A Contratada deve permitir que a Contratante escolha em qual tipo
de infraestrutura deseja operacionalizar os sistemas, sendo que a
Contratada deve suportar ambientes 100% na nuvem com toda a
infraestrutura instalada no provedor de nuvem, suportar ambientes hibridos
com nuvem publica e privada e também ambientes que suportem
infraestrutura local da contratante.

Acerca do subitem em destaque, cabe salientar que se apresentam diversos
problemas a serem considerados:

- Por lei, é proibido hospedar dados publicos fora do territério nacional.
Deve-se garantir a tripla redundancia em territério nacional com alta
disponibilidade e somente datacenters certificados conseguiriam garantir
iSS0.

- A certificagdo de datacenter que garante essa seguranca nunca podera
informar o local de seu datacenter por motivos 6bvios de seguranga;

- Ambiente e redundancia local ndo é nuvem e muito menos atende as
certificacbes minimas de datacenter.

- Ter um ambiente em nuvem deve ter 0s seguintes deve ter os seguintes
pressupostos: data center certificado, comprovacdo técnica dessa
certificacdo, redundancia tripla (minimo) em territorio nacional e ambiente
seguro com solucéo de firewall embarcada.

Embora a opcéo da infraestrutura seja da Prefeitura, a empresa Contratada
deva ser 100% aderente ao Termo de Referéncia, mesmo que a opcao se
dé pela infraestrutura local.
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Ademais, foi destacado no Termo de Referéncia que o0s sistemas
operacionais e infraestrutura devem ser apresentados no ato da
apresentacdo dos sistemas, na conferéncia e gestdo contratual, ndo sendo
possivel adequacdo da estrutura apds a analise e apresentacao que ja foram
realizadas, bem como os atestados de capacidade técnica deveriam estar
completamente abrangidos todas as fases.

Aliés, as informagdes acerca dos provedores de internet que atendem o
servidor da Pudblica e a localizacdo fisica do mesmo representam falhas
graves a seguranca dos dados, que ndo poderiam ser anunciados em
eventos de livre acesso ao publico (como aconteceu na apresentacao, pois
tal fato poderia colocar em risco os dados das prefeituras que hospedam
utilizando sua infraestrutura). Pois tais informagdes sdo passiveis de
exploits e engenharia social, que sdo codigos e métodos maliciosos que
abusam de vulnerabilidades para ganhar acesso privilegiado a informagdes
sigilosas ou que podem desabilitar temporariamente servigos como a
emissao de notas fiscais, processo digital e portais de transparéncia.

Destaca-se que o formato de ambiente hibrido, ndo é ambiente em nuvem.

Ambiente hibrido seria uma parte em nuvem e uma parte “local”. Nesse
caso, seria um ambiente que comprometeria a seguranga, sem redundancia
e o risco de indisponibilidade seria muito grande. Ambiente seguro em
nuvem nunca podera ser hibrido.

Considerando os aspectos técnicos ora expostos, resta perfeitamente
caracterizado que a empresa Publica Servigos Ltda. definitivamente ndo
atendeu as exigéncias exarados no edital de licitagdo e seus anexos, posto
que ndo dispde dos servicos pleiteado nos subitens 6.6, 6.8 € 6.17 do Termo
de Referéncia.

IV - DA AUSENCIA DE HABILITACAO DA EMPRESA PUBLICA
SERVICOS LTDA.

Consta do Anexo Ill - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
HABILITACAO:

- CONDICOES PARA HABILITACAO

1.1. A empresa vencedora do Pregdo devera apresentar, até duas (02) horas
ap6s o encerramento da disputa, a proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o preco, através do médulo HABILITANET no rol de menus da
Sala de Disputa, dentro do prazo estabelecido, apds a fase de lances, sendo
que somente em casos excepcionais e devidamente justificado sera
permitido o envio da mesma pelos emails: cpl@cerejeiras.ro.gov.br ou
cplcerejeiras@gmail.com.

1.1.1 A empresa participante do certame devera anexar através do médulo
HABILITANET, no momento do cadastro da proposta, em conformidade
com o artigo 19 do Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019,
sob pena de desclassificacdo os seguintes documentos comprobatorios de
habilitagdo.
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Para habilitarem-se no certame, os interessados deverdo apresentar os
documentos abaixo:

1.2. PARA AS EMPRESAS CADASTRADAS na Prefeitura Municipal de
Cerejeiras - RO:

[...]
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que fornece ou ja forneceu produto.

1.3. PARA AS EMPRESAS NAO CADASTRADAS na Prefeitura
Municipal de Cerejeiras - RO:

[...]
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que fornece ou j& forneceu produto.

1.4. PARA AS EMPRESAS CADASTRADAS NO SICAF:
[.]

Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que fornece ou j& forneceu produto.

Conforme se observa, em todas as hipéteses delineadas no referido anexo,
a habilitagdo das empresas interessadas no ramo do objeto licitado,
deveriam apresentar atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que fornece ou ja
forneceu produto.

Ora, o objeto do Pregéo Eletronico n. 084/2022, encontra-se especificado
no Item 2 do edital de licitacdo conforme abaixo transcrito:

2. DO OBJETO

2.1. OBJETO: O presente Pregéo Eletrénico tem por objeto a Contratacéo
de Empresa qualificada para fornecimento da cessdo de licenga de uso de
sistemas aplicativos integrados (softwares), atualizacdo, atendimento
técnico, infraestrutura tecnoldgica, implantacdo, treinamento e assessoria
ao Executivo Municipal nas areas de tecnologia de informatica e gestéo,
com a finalidade de modernizar as metodologias e mecanismos de gestdo
administrativa em geral, com Recursos Préprios, compreendendo o0s
seguintes sistemas e servigos:

(Quadros, pags. 23/26, doc. 05069/222)

Conforme pode ser conferido nos autos do processo licitatdrio, os atestados
de capacidade técnica apresentados pela Empresa Publica Servicos Ltda.
ndo atendem a totalidade das exigéncias estabelecidas no edital uma vez
que a mesma ndo comprova que fornece ou ja forneceu os sistemas Painel
de Indicadores de Gestdo e Sistema de Atendimento ao Cidaddo por
Dispositivos Moveis, exigidos peca Prefeitura Municipal, e Portal de
Transparéncia do Legislativo e Sistema Legislativo, exigidos para
contratacdo da Camara Municipal.
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Portanto, resta flagrantemente caracterizado que 0os membros da Comisséo
de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Cerejeiras incorreram no crime de
prevaricacdo, uma vez que inobservaram a determinacdo contida no
subitem 1.1.1, acima transcrito, posto que, para se habilitarem a licitar, as
empresa interessadas deveriam, sob pena de desclassificagdo, juntar os
documentos comprobatérios de habilitacdo, dentre esses, Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que fornece ou j& forneceu produto.

Ainda, deve ser observado pelo que consta do Item 27 do Edital de
Licitacdo Pregdo Eletrdnico n. 084/2022, as seguintes diretrizes:

27 - DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS.

27.1. A Empresa vencedora do certame deverd apresentar na Prefeitura
Municipal de CEREJEIRAS - RO, em um prazo maximo de (cinco) dias
Uteis contados a partir do julgamento do certame a demonstragdo técnica
dos sistemas ofertados visando aferir a adequabilidade dos mesmos em
relacdo as especificagdes técnicas e descri¢des funcionais descritas no ltem
8, para avaliacao dos softwares, pela comissdo nomeada através de decreto
do prefeito, que poderd ser integralmente acompanhada por todas as
demais proponentes no processo que manifestarem Interesse, como
condigdo para a adjudicacédo e consequente homologacdo do objeto desta
licitacdo.

()

27.4. Para facilitar a conducdo dos testes durante a demonstracao técnica,
0s requisitos serdo testados na ordem em que ocorrem em situacao real.

27.5. Os testes serdo conduzidos e avaliados pela comissao designada para
tal, que terd a incumbéncia de informar através de Declaracdo de
Adequabilidade (Anexo D do TR), se o sistema apresentado pela empresa
vencedora do certame, estd de acordo com as exigéncias solicitadas no
Projeto Basico.

(..

Buscando a perfeita elucidacdo dos fatos, na terca-feira, dia 26/06/2022, os
representantes da Empresa Ajucel Informatica Ltda. se deslocaram até a
Camara Municipal de Cerejeiras, para acompanhar a apresentacdo dos
sistemas da Empresa Puablica Servigos Ltda., por conta do certame
licitatorio ora em exame. A equipe chegou-se por volta das 08h:50min,
uma vez que o evento estava com inicio agendado para as 9h:00min.

Ao chegarem no ambiente pudemos observar que o pessoal da empresa
Publica tinha organizado o ambiente em ilhas, com telas e cadeiras. Num
primeiro momento ficamos sem entender o que aconteceria. Perto das
09:00min horas os servidores da prefeitura chegaram e assentaram-se
esperando o inicio da apresentacdo. Por volta das 09h:20min, o Sr. André,
socio da Publica, comecou a falar.
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Comecou apontando que 0 ensejo era resultante da primeira etapa da
licitagdo, entdo passou a comentar sobre prefeituras que atendem
atualmente, enfatizando Ji-Parana devido ao porte e ao tempo que estéo |4,
comentou que também atendem a cidade em que estdo sediados,
Ariquemes.

Que estas cidades hospedam os softwares nos servidores nas dependéncias
da sede da empresa. Entdo passou a comentar que o provedor de internet
que lhes atendem também oferta o servico em Cerejeiras, portanto se
houvesse a intencdo desta Prefeitura, poderia firmar parceria com o
provedor, de forma com que a comunicacdo entre as infraestruturas
pudesse ocorrer como se estivesse em uma rede privada, como se isto fosse
garantia de garantir privacidade além de baixa laténcia entre os
computadores clientes e o servidor. Entdo, voltou a falar sobre a
infraestrutura do servidor que possuem, que o mesmo tem sistema de
nobreak e gerador e algumas redundéancias, mas que se fosse opgédo desta
Prefeitura, a Fiorilli, desenvolvedora do cddigo-fonte base, possui um
Data-Center na cidade de Balsamo, que pode ofereceria uma hospedagem
mais robusta em nuvem.

Passados essa parte, entdo explicou como se daria a dindmica da
apresentacdo, que seriam divididos em 3 grupos onde cada grupo
apresentaria sistemas diferentes, que ndo seria possivel apresentar todas as
funcionalidades que cada sistema possui, entdo esta demonstragdo seria
mais para dar uma nocao do que eles oferecem para que 0os membros da
comissdo pudessem ver como que cada sistema opera e dirimir eventuais
duvidas.

Terminou sua apresentacdo comentando que se houvessem quaisquer
davidas sobre a capacidade de atendimento e satisfacdo, que eles poderiam
visitar as outras prefeituras que a Publica atende.

Entdo o Sr. Silvio, presidente da comissdo da Prefeitura de Cerejeiras, foi
até a frente e deu a instrucédo aos servidores, que se dividissem conforme a
especificidade de cada grupo e se direcionando aos funcionarios da Ajucel,
permitiu que fizéssemos 0 acompanhamento, todavia ndo poderiamos fazer
questionamentos ou qualquer interrupcdo, que se desejassemos,
poderiamos fazer apontamentos formalmente apds o encerramento.

Foram formados 3 grupos que abordaram os seguintes assuntos:
- Grupo 1: RH

- Grupo 2: Frotas, Contabilidade, licitagdo e rapidamente passou por
Patrimonio e almoxarifado

- Grupo 3: Tributos e arrecadacédo
(Fotos, pags. 30/31, doc. 05069/222)

Dessa forma, os servidores presentes no recinto se dividiram conforme
instruido.
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Apls pouco tempo observando a forma como a apresentacdo estava
ocorrendo, a equipe da Ajucel Informéatica constatou que o roteiro ndo
seguia ou sequer se preocupava em abordar o Termo de Referéncia. Tanto
é que, as Unicas pessoas que estavam de posse do descritivo constante do
Anexo A deste Termo de Referéncia — DESCRICOES FUNCIONAIS
DOS SISTEMAS, era a equipe da Ajucel e os Srs. Silvio e o Valdir (ambos
da comissdo da Prefeitura).

Considerando que ndo havia um rito que pudéssemos seguir para
identificar se cada funcionalidade atendia um item do referido anexo do
Termo de Referéncia, o Chefe da Equipe da Ajucel, Sr. Ivo Orlando Petris
Junior, abordou o Sr. Silvio, chamando a parte e alertando-o que a estrutura
da apresentacdo ndo estava seguindo o Termo de Referéncia, tornando
impossivel a verificagdo da capacidade do software em atender a
capacidade minima exigida.

Para estupefacdo geral, o Sr. Silvio respondeu de forma audivel a todos
presentes que se fosse para ter problemas ele deixaria a presidéncia da
comissdo. Neste momento o Sr. André perguntou o0 que estava
acontecendo, entdo o Sr. Silvio explicou, entdo o Sr. André, de pronto,
rebateu que esta etapa seria apenas uma simples demonstracdo, uma vez
gue o edital ndo especificara de qual forma a apresentacao deveria seguir,
e enfatizou que haveria jurisprudéncia respaldando tal forma de
apresentacdo neste caso. Sendo que seria apenas uma fase de qualificacéo,
sem necessidade de passar por cada item. Entdo deixou para a comissao
avaliar se deveria prosseguir. Entéo o Silvio, Valdir e a mulher que estava
junto (na foto do grupo 2), se entreolharam e trocaram poucas palavras
inaudiveis e por fim resolveram por dar sequéncia.

Entdo a apresentacdo continuou, mas sem seguir um roteiro, sem termos a
possibilidade de questionamentos, e as pessoas que estavam no local ndo
utilizavam o Termo de Referéncia como base para comparacbes ou
perguntas. Néo foi possivel identificar o que o sistema deixa de atender,
exceto pela parte da infraestrutura.

A par das informagdes acima detalhadas, observa-se claramente a
desobediéncia flagrante aos parametros estabelecidos no edital da licitacdo
para nortear a demonstracdo dos sistemas por parte da Empresa Publica
Ltda. O que se observa ¢ um “espetaculo” montado pela equipe da referida
empresa para maquiar o fato da mesma ndo dispor de todos os sistemas que
fazem parte do objeto licitado pela Prefeitura.

Pela primeira vez, em anos de experiéncia em eventos dessa natureza,
observou-se que foram adotados mecanismos e subterfigios que, ndo s6
maquiaram a apresentagdo das descri¢des das funcionalidades de cada um
dos sistemas pretendidos pela Administracdo Municipal, como claramente
cercearam a ampla participagdo da outra empresa interessada na licitagéo.

Conforme podemos observar no texto editalicio anteriormente transcrito,
no texto final do subitem 27.1 vemos que a reunido a ser realizada para a
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demonstracdo dos sistemas, “ ... podera ser integralmente acompanhada
por todas as demais proponentes no processo que manifestarem Interesse
...”. Ademais, a conducdo adequada dos trabalhos e a liberdade para
manifestacdo e questionamentos da outra parte interessada, é “...condi¢do
para a adjudicagdo e consequente homologacao do objeto desta licitagao”.

Por sua vez, o subitem 27.4 informa que, para facilitar a condugéo dos
testes durante a demonstracdo técnica, 0s requisitos serdo testados na
ordem em que ocorrem em situacdo real. Na forma como realizada, ndo
foram testados todos os requisitos minimos relacionados no Anexo A do
Termo de Referéncia— DESCRICOES FUNCIONAIS DOS SISTEMAS.

Desse modo, tomando por base a diretriz determinada no subitem 2.1.4 -
Todos os sistemas deverdo, obrigatoriamente, atender aos requisitos
técnicos minimos constantes do Anexo A deste Termo de Referéncia —
DESCRIC;OES FUNCIONAIS DOS SISTEMAS, de fato podemos afirmar
gue a reunido para a demonstracdo dos sistemas ndo foi realizada nos
moldes determinados pelos documentos que instruem a licitagéo, a saber,
o0 edital e todos os seus anexos. Como dissemos anteriormente, tratou-se
apenas de um “espetaculo” montado pela equipe da referida empresa para
maquiar o fato da mesma nao dispor de todos os sistemas que fazem parte
do objeto licitado pela Prefeitura.

H& que se enfatizar, ainda, a conduta desidiosa adotada pela Comissdo
incumbida de conduzir os trabalhos de demonstracdo dos sistemas que
permitiu que todos esses fatos ocorressem sem que adotassem uma postura
responsavel buscando resguardar o interesse publico na contratacdo
pretendida.

A prevaricagdo cometida pela Comissdo de Avaliagdo restou materializada
na apresentagdo do documento intitulado Laudo de Avaliacdo de
Amostragem, em cujo teor se observa a seguinte narrativa:

ATESTAMOS para fins de cumprimento ao disposto no Edital de Pregédo
Eletrénico n® 084/2022, Processo Administrativo 1.350/2022, e no Termo
de Referéncia, que apds os devidos testes e avaliages, CONSTATAMOS
que os softwares e servicos oferecidos pela empresa licitante PUBLICA
SERVICOS LTDA. (CNPJ: 04.804.931/0001-01), ap6s a realizagdo de
analise amostral, demonstraram-se potencialmente adequados as
exigéncias e para fins de aceite provisério os quais atendem aos quesitos
funcionais elencados no termo de referéncia — Anexo I. (Grifei).

De plano, hé que se enfatizar que nenhum dos documentos que instruem o
certame licitatério informa que a Demonstracdo dos Sistemas se daria de
forma amostral. A adocdo de tal diretriz fere frontalmente o pardmetro
estabelecido no subitem 2.1.4 do Edital da licitacdo em exame, que informa
que todos os sistemas deverdo, obrigatoriamente, atender aos requisitos
técnicos minimos constantes do Anexo A deste Termo de Referéncia —
DESCRIC@ES FUNCIONAIS DOS SISTEMAS.
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A afirmativa de que “... ap0s a realizac¢do de analise amostral, (os sistemas)
demonstraram-se potencialmente adequados as exigéncias ...”, é, no
minimo, estapafirdia, denotando dolo e ma fé da comisséo responsavel
pela avaliacdo dos sistemas, descumprindo o que se encontra estabelecido
no subitem 27.5 do Edital de Licitagdo, que determina que “os testes serdo
conduzidos e avaliados pela comissdo designada para tal, que tera a
incumbéncia de informar através de Declaracdo de Adequabilidade (Anexo
D do TR), se o sistema apresentado pela empresa vencedora do certame,
esta de acordo com as exigéncias solicitadas no Projeto Basico”.

E isso 0 que nos informa o ltem 8 do Termo de Referéncia n. 028/2022:

8.1 - Os Sistemas Aplicativos, objeto da presente licitagdo, terdo de atender
as especificagbes e requisitos técnicos constantes do Anexo A —
Especificacfes dos Sistemas.

8.2 — As especificacBes apresentadas para cada sistema, conforme consta
do referido anexo sdo Especificagdes Técnicas Minimas Obrigatorias,
devendo ser totalmente contempladas nos produtos apresentados pela
Licitante.

8.3 - O ndo atendimento as especificagdes minimas descritas constituira
motivo para que a proposta da Licitante seja desclassificada. A Licitante
devera apresentar declaracdo junto a sua proposta técnica afirmando que
seus sistemas aplicativos atendem a todas as especificagbes minimas
constantes nos itens deste Termo de Referéncia. (Grifei).

Portanto, o alegado Laudo de Avaliagdo de Amostragem nédo atende aos
parametros técnicos e legais estabelecidos no edital da licitacdo em exame,
ndo possuindo qualquer validade para comprovar que a empresa Publica
Servigos Ltda. cumpriu com as exigéncias estabelecidas no Item 27 do
Edital de Licitacdo Pregéo Eletronico n. 084/2022, ou mesmo, que dispde
de todos os sistemas pretendidos pela Prefeitura Municipal de Cerejeiras,
devendo o referido documento ser declarado nulo e sem qualquer efeito.

(.)
VIl — DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA

Os atos licitatorios praticados pela Administragdo Publica, dentro do
Processo Licitatério impugnado, Pregdo Eletrénico n. 084/2022 estdo
eivados de vicios, como j& apontado acima, visto que podera acarretar
futuras anulagdes de atos administrativos, afetando as empresas
participantes do certame.

Para tanto, importante que o Pregdo Eletrbnico n. 084/2022, seja
SUSPENSO haja vista que ja houve a Homologagdo, por meio do Aviso
de Homologagdo n. 076/2022, pela Sra Prefeita Municipal de
Cerejeiras/RO, para que seja apurado e analisado mais detidamente as
alegacdes de representacao.

A concessdo da Antecipacdo da Tutela Inibitéria com a finalidade de
SUSPENDER o certame e a consequente Contratacdo da empresa Publica
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Servicos Ltda, evitando-se que seja procedido a formaliza¢do do Contrato
Administrativo, € medida imperativa e com carater de urgéncia, vez que o
direito liquido e certo é cristalino e a liminar certamente resguardara a
seguranca juridica que se almeja em um processo licitatorio.

A ofensa ao principio da legalidade estd demonstrada e os fatos e
documentos estdo revestidos de incontestabilidade, na medida em que o
tramitar do Pregéo Eletronico n. 084/2022, Processo Digital n. 1350/2022
afronta o ordenamento juridico, conforme comprovado.

Presente o fumus boni iuris, pois o direito da Representante esta amparado
no Edital, Lei de Licitagcbes e Constituicdo Federal, e plausibilidade do
direito em sede desta representacao.

Deve ainda ser sopesado para a concessado da tutela inibitoria, o fato de que
0s Representados vem atropelando o rito licitatério, ndo aplicando a
modalidade “técnica e preco”, bem como trazendo os valores de preco
médio para a inexequibilidade, de forma a direcionar o resultado do
Pregdo, em clara ofensa aos principios constitucionais administrativos
estabelecidos.

Assim, para o fim de evitar a licitacdo pelo Pregédo Eletrénico prejudique
as empresas participantes do certame, face ao seu real direcionamento,
necessario ser concedida tutela inibitoria para que seja suspensa a licitagdo
prevista pelo Pregdo Eletronico n. 084/2022, dentro do Processo n.
1350/2022, que j& estando homologado, estaria pronto a se proceder a
formalizac&o do instrumento Contratual.

Em face de tudo isso, a Representante pede a Vossa Exceléncia, que
DEFIRA MEDIDA ANTECIPATORIA, EM CARATER INIBITORIO
para determinar a suspensdo da tramitacdo do Pregdo Eletronico n°
084/2022, até o deslinde final desta Representacéo.

VIl - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

Conforme demostrado, para responder as indagagdes feitas anteriores,
mostra-se em absoluto a necessidade de suspenséo cautelar da licitagéo.

E que, como falado, em tese, sem afirmac&o taxativa, apenas para reflexao,
ha fortes indicios de direcionamento da licitagio em favor da PUBLICA
SERVICOS LTDA, cuja prova se fez atraves do proprio Edital, conforme
ja elucidade acima, em que ndo houve a devida comprovacao de que a
vencedora possuiria todos os sistemas exigidos pelo Termo de Referéncia,
bem como ndo apresentou os termos de capacidade técnica e certificados
exigidos para cada item exigido.

N&o parece ter moralidade administrativa, no fato da empresa Publica
Servigos ter procedido & apresentacdo dos sistemas de forma genérica e
sem demonstrar as funcionalidades que sdo exigidas perante todos os
sistemas necessarios para que a Municipalidade possa estar servidos da boa
prestacdo de servi¢os; bem como no ato da apresentacdo, ndo houve a
demonstracdo de utilidade e comprovacdo dos certificados exigidos, de
forma ao convencimento de que estaria apta a ser contratada.
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SO esse fato, por si s6, ja seria motivo para a suspensdo do certame, em
razdo da participacdo efetiva da Empresa Puablica Servigos ter que
customizar o programa de computagdo, porque tal fato configura
direcionamento e privilégio de um unico licitante em prejuizo dos demais
e nédo se acredita que esse Corte der Contas venha a concordar com esse
suposto direcionamento.

Tem mais. Restando provado o direcionamento da licitacdo, como parece,
deve esse Tribunal de Contas aplicar multa aos representados, inclusive ao
Chefe do Poder Executivo, com base na sua lei organica, por violagédo da
lei de licitacdo, devendo, por sua vez, encaminhar cdpia do processo ao
Ministério Publico Estadual, para apurar os fatos.

Se esclarece que, apos registrar a distribuigdo do Processo nesse Tribunal
de Contas, a Empresa ora Representante, vai encaminhar a mesma
representacdo ao Ministério Publico Estadual, para apurarem os fatos.

X —DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, pela gravidade das irregularidades identificada nesta
Representacéo, requer-se que se digne VVossa Exceléncia em:

a) CONHECER da Representacdo ora apresentada, vez que a empresa
Representante preenche os requisitos legais previstos no artigo 52-A, inc.
VII, da Lei Complementar n. 154/96, e artigo 82-A, inc. VII, do Regimento
Interno do TCE-RO;

b) CONCEDER o DEFERIMENTO DA MEDIDA ANTECIPATORIA,
EM CARATER INIBITORIO para determinar a suspensdo da tramitacéo
do Pregdo Eletrénico n° 084/2022, até o deslinde final desta Representacao,
com a finalidade de sanar as irregularidades identificadas, bem como evitar
que seja procedido a formalizacdo do instrumento Contratual, ou por
Decisao desta Corte, na forma da Lei;

¢) FIXAR multa cominatéria, a serem suportados individualmente pelos
Agentes Publico relacionados na qualificacdo;

d) Notificar os Representados nas Secretarias Municipais em que atuam,
para querendo, prestarem as informagdes no prazo legal, para sanar, caso
possivel, as irregularidades apontadas, sob pena de anulagdo da Licitacéo;

f) Seja fixado prazo, na forma da lei, para que os Agentes Publicos
responsaveis, apresentem individualmente suas razdes e justificativas,
visto que se as razbes forem rejeitadas por esta Corte de Contas, cada um
dos Representados serdo multados individualmente, com fundamento no
artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

g) Ao final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
Representacdo, para ANULAR o Processo Administrativo Digital n.
1350/2022, Pregdo Eletronico n. 084/2022, do Municipio de
Cerejeiras/RO, vez que resta provado que houve diversas irregularidades
insanaveis, motivo pelo qual o Municipio deve elaborar novo
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Procedimento licitatério, obedecendo as regras legais de validade do
certame;

h) Determinar que seja deflagrado novo procedimento licitatério, sob a
modalidade técnica e preco, por estrita obediéncia legal, pelo objeto
contratual gque se pretende contratar, vez que a licitagdo ora impugnada
tratou somente sobre prego, e nada trazendo sobre a técnica.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERAC@ES PREVIAS SOBRE A ATUAC;AO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecéo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

9. Isto €, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de anélise prévia da seletividade
das informag0es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as agdes de
controle.
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14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacéo
das aces de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos I a 11l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuragdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:
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a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacdo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifesta¢des sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
ha& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Ap06s o0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacdo eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. No caso em andlise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacéo de
55,6 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

29. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar
as proposicoes feitas adiante.

30. A reclamante Ajucel Informatica Ltda. apresentou a esta Corte comunicado
de possiveis irregularidades versando sobre suposto favorecimento da empresa Publica
Servigos Ltda. (CNPJ n. 04.804.931/0001-01) no Pregdo Eletrénico n. 084/2022
(Processo Digital n. 1350/2022), aberto para “contrata¢do de empresa qualificada para
fornecimento da cesséo de licenca de uso de sistemas aplicativos integrados (softwares),
atualizacao, atendimento técnico, infraestrutura tecnoldgica, implantacéo, treinamento e
assessoria aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal nas areas de tecnologia de
informatica e gestdo, com a finalidade de modernizar as metodologias e mecanismos de
gestdo administrativa em geral”.

31. As acusac0es feitas pela reclamante, em termos sumarios, foram as seguintes:
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a)  Que a empresa reclamante teria tido recurso que impetrou contra o
resultado da licitacdo (pags. 277/280 do doc. n. 05069/22) nao apreciado por
conta de ter sido, supostamente, apresentado intempestivamente. Ocorre que,
na concepcdo do reclamante, o prazo recursal (trés dias) previsto no item
14.12 do edital deveria ter sido contado a partir da data da demonstracio dos
sistemas (item 27.1 do edital®) e ndo da apuragdo da melhor proposta
comercial (item 9.5 do edital®);

by  Que teria havido suposto favorecimento da empresa Pablica Servicos
Ltda. (CNPJ n. 04.804.931/0001-01) vencedora da licitacdo, em face do
seguinte:

b.1) N&o atendimento ao que dispdem os itens 6.6°, 6.8% € 6.177 do Termo

214.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

327.1. A Empresa vencedora do certame devera apresentar na Prefeitura Municipal de CEREJEIRAS - RO, em
um prazo maximo de (cinco) dias Uteis contados a partir do julgamento do certame a demonstracao técnica dos
sistemas ofertados visando aferir a adequabilidade dos mesmos em relacdo as especificagBes técnicas e
descri¢Bes funcionais descritas no Item 8, para avaliagdo dos softwares, pela comissdo nomeada através de
decreto do prefeito, que podera ser integralmente acompanhada por todas as demais proponentes no processo
gue manifestarem Interesse, como condi¢do para a adjudicacdo e consequente homologacdo do objeto desta
licitacdo.

49.5. Atendidas as especificacdes do edital, estando habilitada a licitante e tendo sido aceito o menor preco
apurado, o Pregoeiro declarara a(s) empresa(s) vencedora(s) do(s) respectivo(s) lote (s).

56.6 - Sd0 premissas da solucdo: Prover uma arquitetura escalavel, possibilitando o crescimento da solugdo em
conjunto com o crescimento da infraestrutura; A solucdo deve possuir console Gnica de monitoramento; Coletar
métricas de desempenho incluindo servidores fisicos, virtuais e redes; Analise de desempenho histérico que
permita melhorar os niveis do servigo entregues através da infraestrutura tecnoldgica.; Assegurar a
disponibilidade do servico suportado pela infraestrutura tecnoldgica.; Permitir o monitoramento proativo e
prevenir as falhas antes que estas acontecam ou afetem o nivel do servigo; Prevenir falhas através de
notificacdes em tempo real e também através de uma andlise preditiva; Manter uma base histdrica com o
comportamento padrdo de desempenho dos componentes da infraestrutura; Realizar analise de tendéncia dos
componentes da infraestrutura, conforme a evolucgéo observada da base historica; Disponibilizag8o de interface
gréafica web intuitiva para a obtencdo de relatérios de desempenho; Funcionalidade que permita customizacéao
de relatdrios pelos responsaveis de TI do cliente; Funcionalidade que permita customizagdo do painel principal
(dashboard) da ferramenta de monitoramento com a insercéo de modelo gréfico (documento.vsd) do ambiente
de TI do cliente; Funcionalidade que permita a visualizagdo do ambiente monitorado em mapas;
Funcionalidade que permita o desenvolvimento de gréficos com recursos de navegacéo multinivel (drill-down);
Funcionalidade que permita exportacdo de relatérios em formatos pdf e doc; Funcionalidade que permita o
monitoramento através de protocolos SNMP (v, v2 e v3), SNMP TRAP; Funcionalidade que permita a
recepcdo de alertas gerados por mecanismos externos a ferramenta; Integracdo com outras ferramentas de
monitoramento e dispositivos; Possuir suporte aos principais sistemas operacionais de mercado (Windows,
Linux, Solaris, AlX, HP-UX).

6 6.8 - Geréncia de Falhas: detectar, identificar e registrar os eventos anormais ou indesejaveis; identificar e
gerar alarmes das falhas; permitir filtragem de alarmes; funcionalidade que permita transmissdo de dados via
internet entre um ambiente monitorado e o servidor que armazena o alerta, garantindo que em caso de falhas
ndo sejam perdidos alertas; suportar ambientes de alta disponibilidade, com gestdo de alertas e envio para o
ambiente de contingéncia sem intervengdo humana.

76.17- O provedor de nuvem devera possuir no minimo trés datacenters no Brasil, em localidades diferentes,
e disponibilizar a critério da Contratante a escolha do local de residéncia dos dados com o intuito de otimizar
desempenho e taxas de transmissao.
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de Referéncia, a respeito dos quesitos de “Servicos de Sustentacdo da
Solucdo” relativamente aos seguintes aspectos, em suma: capacidade de
recuperagdo de dados em situacdo de desastre; geréncia de falhas, com
capacidade de envio para 0 ambiente de contingéncia sem intervengédo
humana; ndo disponibilizagdo de, no minimo, trés datacenters hospedados no
Brasil;

b.2) N&o apresentacdo de atestado de capacidade técnica (itens 1.2, 1.3e 1.4
do Edital® e 11.2.5.1 do Termo de Referéncia®) comprovando a realizagio de
servigo compativel com o descrito no objeto do edital, “uma vez que a mesma
nao comprovou que fornece ou ja forneceu os sistemas Painel de Indicadores
de Gestao e Sistema de Atendimento ao Cidaddo por Dispositivos Moveis,
exigidos pela Prefeitura Municipal, e Portal de Transparéncia do Legislativo
e Sistema Legislativo, exigidos para contratacdo da Cdmara Municipal”;

b.3) Na fase de Demonstracdo do Sistema (item 27), a empresa vencedora
ndo teria comprovado que disporia de todos os todos os sistemas pretendidos
pela Administracéo, na forma estabelecida pelo Termo de Referéncia;

b.4) Que a proposta vencedora teria ofertado preco inexequivel.

32. No que tange ao item “a”, em principio, ha que se considerar que a
reclamante teve todas as oportunidades para impugnar a previsdo que entende como
inadequada, a época da publicacdo do edital, relativa a contagem de prazos para recursos,
mas ndo o fez sendo apds ndo ter sido declarada vencedora da licitacéo.

33. A rigor, portanto, ja teria ocorrido a decadéncia do direito de, a essa altura,
impugnar os termos do edital, cf. dispde o art. 41, §81° e 2°, da Lei Federal n. 8666/1993 c/c
o0 art. 9° da Lei Federal n. 10520/2022.

34. O fato, por certo, ndo impede a analise do mérito, por parte desta Corte, no
entanto, deve ser levado em conta na proposi¢ao de concessdo ou nao da tutela antecipatdria
requerida.

35. E de se destacar que o Pregoeiro, ao ndo aceitar o recurso interposto néo fez
mais do que aplicar as disposicOes do edital e, contudo, cf. consta as pags. 278/280 do doc.
n. 5069/22, chegou a se reportar sobre 0 mérito das acusacdes feitas, nos seguintes termos:

Informamos que ndo serd dado provimento ao presente recurso por ter sido
apresentado intempestivamente, contudo, somente para fins de informacéo
remeteremos o presente para a fiscaliza¢do do contrato, para que a mesma
ao realizar o recebimento definitivo, possa utilizar tais informagdes para
verificagdo de atendimento ao objeto do contrato. Cumpre salientar ainda

8 Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, comprovando
que fornece ou ja forneceu produto.

911.2.5.1 - A qualificagdo do corpo técnico acima citado devera ser comprovada que a licitante ou o seu corpo
técnico executa ou j& executou 0s mesmos servicos deste projeto, através de certificacdo constante nos atestados
de capacidade técnicas apresentados.
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gue a demonstracgao técnica do sistema tem o condéo de avaliar se a
empresa detém capacidade técnica para oferecer 0s sistemas
contratados, o que foi devidamente comprovado tanto no parecer da
comissdo de andlise técnica bem como nas diligencias realizadas nas
prefeituras visitadas por esta comissdo. O que a empresa busca provar
neste recurso se refere ao descumprimento da execucéo contratual, ou
seja, algo que se comeca a partir da implantacdo dos sistemas e que
somente podera ser medido no decorrer das atividades desenvolvidas
durante o contrato, motivo pelo qual, ndo adentraremos no mérito do
presente recurso intempestivamente apresentado, pois no momento
oportuno a proponente sequer manifestou a intencdo de recorrer.
(Grifos nossos)

36. No gue concerne ao “subitem b.1”, entende-se que as questdes apresentadas
exigem analise técnica abalizada, ndo sendo possivel pronunciamento, em sede preliminar,
sobre a plausibilidade das acusagdes feitas.

37. No que concernente ao “subitem b.2”’, ha que se considerar que a Lei Federal
n. 8666/1993, em seu art. 30, Il, prevé a necessidade de “comprovacdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel” com o objeto da licitacdo, e ndo a
comprovacao de prestacdo de servico idéntico.

38. Assim, também se entende que a questdo apresentada comporta analise
técnica, ndo sendo possivel pronunciamento, em sede preliminar, sobre a plausibilidade da
acusacao.

39. Entendimento similar cabe quanto ao que consta no “subitem b.3”°, sendo
que neste topico especifico, cabe a coleta de pronunciamento da Prefeitura e da Camara de
Cerejeiras sobre se a solucdo contratada esta ou ndo, na pratica, atendendo a todas as
funcionalidades estabelecidas na licitacdo, pois sdo questdes afetas a fase de execucgdo
contratual.

40. Por fim, no que tane ao “subitem b.4”, a alegacdo genericamente formulada
de que a proposta vencedora teria ofertado precos inexequiveis ndo esta respaldada por dados
objetivos, ndo sendo possivel, em afericdo preliminar, atribuir-lhe plausibilidade.

41. Sobre esse assunto, porém, é de se considerar que, de acordo com documentos
coletados na plataforma Licitanet, por meio da qual a presente licitacdo foi processada,
verificou-se que a proposta vencedora, apresentada pela Publica Servigcos Ltda. (R$

1027.1. A Empresa vencedora do certame devera apresentar na Prefeitura Municipal de CEREJEIRAS - RO,
em um prazo maximo de (cinco) dias Uteis contados a partir do julgamento do certame a demonstracéo técnica
dos sistemas ofertados visando aferir a adequabilidade dos mesmos em relacdo as especificacdes técnicas e
descri¢des funcionais descritas no Item 8, para avaliagdo dos softwares, pela comissdo nomeada através de
decreto do prefeito, que podera ser integralmente acompanhada por todas as demais proponentes no processo
gue manifestarem Interesse, como condi¢do para a adjudicacdo e consequente homologacdo do objeto desta
licitacdo.
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625.000,00) foi significativamente inferior ao da segunda colocada, gue é a prépria Ajucel
Informaética Ltda. (R$ 769.640,00), cf. ID"s=1251756 e 1251757.

42. Em principio, pois, a proposta economicamente mais vantajosa para a
Administragéo foi a vencedora.

43. E, ainda, relevante informar que ja foi celebrado pela Prefeitura do Municipio
de Cerejeiras, em 15/08/2022, o Contrato n. 199/2022, com a vencedora Pdblica Servicos
Ltda., cf. ID"s=1251758 e 1251759.

3.1. Sobre o pedido de concessado de Tutela Antecipatoria

44, Determina o art. 11 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipotese de
0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE devera encaminhar manifestagdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

45, Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessédo de
tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decis&o final.

46. De acordo com o que foi relatado no item anterior, ndo foram trazidos
elementos robustos o suficiente para atribuir imediata plausibilidade as acusagdes
formuladas pela reclamante.

47. Ao demais, o pedido de concessdo de tutela inibitéria formulada pela autora
repousa sobre duas premissas: a necessidade de suspensdo da licitacdo para que ndo ocorra
a contratacdo da empresa declarada vencedora em face de suposto direcionamento em
prejuizo das demais competidoras; e impedir que seja acolhida proposta que se alega ser
inexequivel.

48. H& que se considerar, porém, gue antes mesmo do comunicado de
irreqularidade ter dado entrada neste Tribunal (17/08/2022), ja havia sido celebrado pela
Prefeitura do Municipio de Cerejeiras, em 15/08/2022, o Contrato n. 199/2022, com a
vencedora do Pregdo Eletrdnico n. 084/2022, a empresa Publica Servicos Ltda., cf.
ID"s=1251758 e 1251759.

49, Em se tratando, pois, de contrato que se encontra em plena execucdo, ha que
se realizar, primeiramente, a analise do mérito para aferir se houve efetiva ocorréncia de
irregularidades e, em hipdtese positiva, ai sim aplicar as determinagdes previstas nos arts. 62
e 63 do Regimento Interno.

50. De se considerar, também, que, em termos de pre¢os, 0 que se tem, em
principio, € que a Administracdo selecionou a proposta economicamente mais vantajosa, cf.
paragrafo “41”, ndo tendo sido trazidos elementos robustos que indiquem que 0 prego
ofertado seja inexequivel.
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51. Em tal situacéo, conclui-se ndo haver, em cognicéao preliminar ndo exauriente,
plausibilidade na acusacdo ou presenca de elementos indiciarios robustos o suficiente para
sustentar a concessdo de tutela inibitria requerida, em face do de fundado receio de
consumacao, reiteracdo ou de continuagéo de grave irregularidade.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacao
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se 0s autos ao relator para
analise da tutela de urgéncia, nos termos do art. 11 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
propondo-se a ndo concessao, nos termos relatados no item 3.1.

53. Apds, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO,
0 encaminhamento dos autos ao corpo instrutivo, para realizacdo de acdo de controle
especifica, convertendo-se os autos, de imediato, para a categoria de “Representacio”.

54, Prop0e-se, por fim, seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizacéo
para a realizacdo de toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucdo do feito,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento
Interno.

Porto Velho, 24 de agosto de 2022.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo

Data Informagdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area
Tematica

Subarea
Nivel de Prioridade Subdrea

Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria
Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado
Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de

Débito/Multa

Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentério
Agravante

Data da analise

01960/22

17/08/2022
Externo
Empresa Representante - Ajucel Informatica Ltda. - CNPJ n. 34.750.158/0001-09

Suposto favorecimento da empresa Publica Servigos Ltda. (CNPJ n. 04.804.931/0001-01) no Pregdo
Eletrénico n. 084/2022 (Processo Digital n. 1350/2022), aberto para “contratacdo de empresa
qualificada para fornecimento da cessdo de licenca de uso de sistemas aplicativos integrados
(softwares), atualizagdo, atendimento técnico, infraestrutura tecnoldgica, implantagdo, treinamento e
assessoria aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal nas dreas de tecnologia de informatica e
gestdo, com a finalidade de modernizar as metodologias e mecanismos de gestdo administrativa em
geral”. Referente contrato n. 199/2022, celebrado com a empresa Publica Servigos Ltda. (CNPJ n.
04.804.931/0001-01).

Administragdo

Prioridade 2

Servigos de Tecnologia da informagdo (geral)
Prioridade 2

Pequeno
B
9

0,46

Médio

Ndo

Prefeitura Municipal de Cerejeiras
Aprovagdo

N¢ Irregularidades < Média
22/03/2021

1

Cerejeiras

Lisete Marth
526.178.310-00

Sem Histérico

2022

2023

Em andamento

RS 625.760,00*

0,9720%

Com indicio

22/08/2022

11 Valor homologado da licitagéo.
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ID_Informacdo 01960/22
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 4
Relevancia i >
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 3,6
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 18,6
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 8
Total Risco 10
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 55,6
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
e Resumo da Avaliacdo GUT
ID_Informagdo 01960/22
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48
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Em, 24 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 24 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



