TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
& Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
TN 101 Coordenadoria Especializada Infraestrutura e Logistica — CECEX 6

A\
RONDONIA

PROCESSO: 01839/21
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
EXERCICIO: 2022.
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes —

JURISDICIONADO:
DER/RO.

Possiveis irregularidades no Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO
(processo SEI n. 0009/191382/2021-24), relativo a contratacdo
ASSUNTO: emergencial de servicos de engenharia para gerenciamento das obras

do planejamento estratégico, aeroportuarias e obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) no Estado de Rondénia e outras.
Elias Rezende de Oliveira - CPF n. 497.642.922-91 —, entdo diretor-

RESPONSAVEL: geral do Departamento de Estradas de Rodagens e Transportes—
DER-RO.
_ R$ 4.647.487,17 (Quatro milhdes seiscentos, e quarenta e sete mil,
VRF: quatrocentos e oitenta e sete reais e dezessete centavos).
RELATOR Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS

1. INTRODUCAO
Versam 0s presentes autos sobre Fiscalizacdo de Atos e Contratos, que trata sobre

indicios de irregularidades praticadas no processo administrativo relativo ao Contrato n.
055/2021/PJ/DER-RO (SEI/RO n. 0009/191382/2021-24), cujo objeto se refere a contratagdo
emergencial de servicos de engenharia para gerenciamento das obras do planejamento estratégico,

aeroportuarias e obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no Estado de Rondonia.

2. HISTORICO

2. Trata-se, na origem, de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em virtude de
comunicacdo apdcrifa enviada ao setor de Ouvidoria deste Tribunal, versando sobre indicios de
irregularidades praticadas em processo administrativo, que contém o Contrato n. 055/2021/PJ/DER-
RO (processo SEI n. 0009/191382/2021-24), cujo objeto refere-se a contratacdo emergencial de
servigos de engenharia para gerenciamento das obras do planejamento estratégico, aeroportuarias e
obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no Estado de Rondénia. Também foram
narradas outras questdes de carater genérico ou ja em apreciacdo em outros autos.

3. Em etapas anteriores, realizaram-se instrucfes técnicas (ID 1090585), as quais
verificaram presentes os requisitos de seletividade e encaminhamento para providéncias cabiveis
quanto a elaboracdo de proposta de fiscalizagcdo, nos termos do art. 10, § 1°, I a IV, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

4, Em seguida, realizou-se a analise técnica a fim de adotar uma das acdes de controle
previstas no art. 10, § 1° da citada norma (ID 1094578), propondo, ao fim, a conversdo do Apuratério
Preliminar em acdo de controle especifica de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, conforme previsdo
regimental.

5. Em consequéncia dessas andlises, fora proferida a decisdo monocratica DM-00175/21-
GCWCSC (ID 1108572), na qual o relator entendeu pela necessidade de realizacdo de diligéncias
preliminares, com o objetivo de verificar a procedéncia, ou ndo, da veracidade das informagoes
constantes no comunicado de irregularidade, realizado de maneira apocrifa, enderecado a este
Tribunal Especializado.

6. Por meio dessa decisdo monocratica, o processo fora encaminhado a Secretaria-Geral
de Controle Externo — SGCE, para o cumprimento do disposto no item Il da referida decisdo, qual
seja, a promogéo de diligéncias.

7. Assim, realizaram-se as diligéncias preliminares (ID 1194684), nos termos da citada
decisdo monocratica, que manteve a proposta de conversdo do Procedimento Apuratorio Preliminar
em controle especifico de Fiscalizagcdo de Atos e Contratos, tendo em vista a possivel procedéncia de
informagdes constantes no comunicado de irregularidade.

8. Tendo ciéncia da proposta da equipe técnica, o relator, por meio da deciséo
monocratica DM-0075/2022-GCWCSC (ID 1206087), ordenou o regular processamento dos
presentes autos como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, uma vez que restaram caracterizados 0s
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requisitos relativos a seletividade das acdes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e
materialidade, estatuidas no art. 10, 81° | da Resolugdo 291/2019/TCERO c/c art. 78-C, do
Regimento Interno do TCE/RO.

9. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio da Cota n. 0012-2022-GPETV
(ID 1219346), anuiu, em sintese, integralmente com as proposi¢oes formuladas pela SGCE.
10. Em sequéncia, o relator, em atencdo ao disposto no inciso LV, do art. 5° da CF/1988,

entendeu pela necessaria individualizacdo da conduta do sujeito tido como responsavel. Assim, por
meio da decisdo monocratica DM-0115/2022-GCWCSC (ID 1229632), determinou-se & SGCE que
colhesse elementos necessarios a subsidiar a descricdo e individualizacdo pormenorizada de cada
conduta dos agentes publicos tidos como responsaveis, com a indicacdo, se houver, do respectivo
nexo de causalidade.

11. Assim vieram os autos para esta unidade técnica.

3. ANALISE TECNICA

3.1 Escopo

12. O objetivo do presente relatorio, nos termos do inciso | do dispositivo da decisdo

monocratica citada alhures (ID 1229632), é colher informacdes, a fim de descrever e individualizar
as condutas, se houver, dos agentes publicos tidos como responsaveis, quanto as possiveis
irregularidades no Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO (processo SEI n. 0009/191382/2021-24), em
especial, quanto ao assédio moral sofrido pelos servidores.

3.2 Apontamentos iniciais

13. A Constituicdo do Estado de Rondbnia dispde, em seu § 2° do art. 51, que:

Art. 51 [...] 8 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades perante o
Tribunal de Contas do Estado. (grifos nossos)

14. Tendo por base tal permissdo constitucional, aportou a esta Corte de Contas um
comunicado apdcrifo de supostas irregularidades ocorridas no Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO
(processo SEI n. 0009/191382/2021-24).

15. Desse modo, cumpre expor, preliminarmente, as supostas irregularidades recebidas
neste Tribunal, quanto ao contrato em aprego, as quais se seguem:

1. Os servidores estdo sofrendo assédio e ameacga para executar e assinar
documentos, sendo que alguns estdo sendo colocados a disposicdo por ndo
assinar projetos com irregularidades. Além disso, os servidores de carreira
sentem-se prejudicados pois ao ndo concordar com as irregularidades, estdo
sendo retirados Coordenadoria de Obras e substituidos por comissionados.
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2. Foi feita uma licitacdo de "PMF com polimero"”, que segundo o
manifestante é de alto custo e pediram para os servidores assinarem a
contratacdo, os quais se negaram. Apds esse episddio, o0 senhor Fabricio da
Silva Leme, assessor do Diretor Geral gritou com os servidores e afirmou que
"eles foram contratados para atender a direcdo em tudo que eles querem";

3. A documentacdo constante nos processos 0009.352723/2021-44;
0009.191231/2021-76; 0043.190626/2021-35 e 0009.055142/2021-67 esta
restrita e os servidores ndo conseguem acessar;

4. Contratacdo de empresas através de Ata de Registro de Precos para executar
servigos técnicos, sendo que o Orgdo tem servidores para executar tais
Servicos;

5. Segundo a manifestacao, os servidores Hieraldo Correia Ferro e Adonnai
Santos De Oliveira foram designados como Fiscal Titular e Fiscal Suplente,
respectivamente do Contrato 055/2021/PJ/DER-RO, porém ndo séo
engenheiros;

6. Na perspectiva do manifestante estd havendo falta de transparéncia, o que
contribui para o desvio e/ou mau uso dos recursos publicos nas obras
realizadas no Estado. Nesse sentido, o DER estaria ferindo os principios
constitucionais de economicidade, publicidade, dentre outros.

16. A esta equipe técnica cabe, portanto, apurar as supostas denuncias de irregularidade,
em atencdo ao inciso Il do art. 70, disposto no Regimento Interno:

“Art. 70. A fiscalizac@o a cargo do Tribunal, mediante realizacdo de inspe¢des e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial,
tem por objetivo verificar a legalidade, a legitimidade e economicidade de atos
e fatos administrativos, com a finalidade de:

[.]

Il - apurar denuncias de irregularidades; ” (grifos nossos)

4. POSSIVEIS DISTORCOES, IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES.

17. Quanto as supostas irregularidades presentes no Contrato n. 055/2021/PJ/IDER-RO
(SEI/RO n. 0009/191382/2021-24), esta equipe técnica concorda, em parte, com as analises técnicas
realizadas anteriormente (IDs 1090585, 1094575 e 1194684), de modo que 0s apontamentos
recebidos pela Ouvidoria desta Corte carecem de elementos necessarios e suficientes para provar a
materialidade dos fatos.

18. A fim de tornar mais claro o presente relatério, dividiram-se os apontamentos em
topicos, 0s quais serdo abordados na sequéncia.

41 APONTAMENTOS1E 2
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19. Quanto aos apontamentos 1 e 2, quais sejam, que os servidores estariam sofrendo
assédio e ameaca, nao aportou neste Tribunal informacdo de quais servidores teriam sofrido os
denunciados atos.

20. Ademais, ndo houve indicacdo de quais servidores foram removidos ou substituidos
de suas fung¢des, nem mesmo quando ou em que circunstancias ocorreram.

21. Também ndo apresentaram provas de seus apontamentos, como fotos, videos ou
conversas, que comprovem a veracidade das irregularidades levantadas.

22. Por fim, ndo houve indicagcdo dos meios pelos quais as provas poderiam ser obtidas, o
que inviabiliza qualquer diligéncia a respeito.

23. Né&o obstante, esta Corte de Contas ndo detém a competéncia para apurar a pratica de
assédio e ameaca contra servidores publicos.

24, A Lei Complementar Estadual n® 68/1992, que dispde sobre o Regime Juridico dos

Servidores Publicos Civil do Estado de Ronddnia, das Autarquias e das Fundacgdes Publicas Estaduais
e da outras providéncias, dispde, em seu artigo 181 e paragrafo Unico, que a autoridade competente
que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicancia ou processo disciplinar, in verbis:
Art.181. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo
disciplinar. (grifo nosso)
Paragrafo Unico. A instauragdo de sindicancia é de competéncia do Secretério de
Estado ou titular do 6rgdo a que pertence o servidor, para apuracdo preliminar de
infracOes disciplinares, podendo ensejar, ou ndo, a imediata imputacdo de pena,
desde que assegurada, ao acusado, ampla defesa, e ndo restem dlvida quanto a
culpabilidade, nos termos do Capitulo 11, deste Titulo.
25. Considerando que ndo houve elementos suficientes para levantar a conduta e 0 nexo
de causalidade dos apontamentos, como explicado alhures, entende-se que cabe a autoridade
competente promover a apuracdo imediata dos fatos, em atencdo ao disposto do art. 181 da
supracitada Lei.
26. Desse modo, propde-se ao relator, em relacdo ao ponto em comento, Sejam
arquivados os autos, depois de ouvido o Ministério Publico de Contas, por caréncia de elementos que
comprovem a materialidade das denuncias ora apresentadas, nos termos do inciso | do § 4° do art.
247 do Regimento Interno:

“Art. 247. O Relator presidira a instru¢do do processo, determinando, mediante
despacho singular, de oficio ou por provocagdo do 6rgdo de instru¢do ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da
apreciacdo, a citacdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100
deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que submetera o feito
ao Plenario ou @ Camara respectiva para decisdo de mérito.

[..]

Processo n° [01839/2021/TCE-RQO] Pagina 5 de 7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada Infraestrutura e Logistica — CECEX 6

84° O relator, em juizo monocratico e sem resolugdo do mérito, apds oitiva
Ministerial, decidira pelo arquivamento ou ndo de processos que tramitem perante
o Tribunal de Contas quando: (Incluido pela Resolugdo n. 272/2018/TCE-RO)

| - houver perda do objeto, assim reconhecida pela Unidade Técnica; ” (grifos

NosSsos)
4.2 APONTAMENTOS 3,4,5E6
27. Quanto ao apontamento 3, consoante as analises anteriores (IDs 1090585 e 1094578),

verificou-se que havia o livre acesso aos referidos processos do Pregdo Eletronico n.
142/2021/ZETA/SUPEL/RO, cujo objeto é a aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente para
aplicacdo a frio.

28. Constatou-se no sistema PCE/TCE-RO que tal pregdo eletrdnico j& fora objeto de
analise em processo especifico - Processo 00772/21-TCERO, cujo Acérddo AC1-TC 00587/21
decidiu pela extingdo do processo sem julgamento do mérito ante a perda superveniente do objeto,
decorrente da anulagdo, pela propria Administracéo.

29. Por conseguinte, ndo ha conduta a ser individualizada, propondo-se o arquivamento,
em respeito ao 8§ 4° do Art. 62 do Regimento Interno:

“Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o
Relator:

[...]

§ 4° Em juizo monocratico, o relator decidira pelo arquivamento ou ndo de
processos relativos a fiscalizacao de licitaces que, posteriormente, tenham sido
revogadas ou anuladas pelos jurisdicionados. ” (grifos nossos)

30. Por sua vez, quanto ao apontamento 4, esta equipe concorda com a analise técnica
contida no ID 1194684, qual seja, que se entende prejudicada a analise sobre a existéncia de pessoal
suficiente, ou ndo, em face das demandas do 6rgdo no que tange as informacdes genéricas constantes
no comunicado de irregularidade.

31 Em atencdo ao principio da eficiéncia e da economicidade, invocando-se a motivagédo
aliunde?, ou per relationem, remete-se a fundamentagdo desta concluséo ao relatério técnico citado
no paragrafo 30.

32. Ja quanto ao quanto ao apontamento 5, esta equipe técnica também se alinha a analise
contida no ID 1194684, qual seja, que os Senhores Hideraldo Correira Ferro e Adonnai Santos de

1 Lei 9.784/99 “Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (...) 81° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao

parte integrante do ato. ” (grifo nosso)
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Oliveira sdo, de fato, engenheiros com registro na entidade profissional competente. Os documentos
comprobatdrios podem ser obtidos conforme IDs 1090224 e 1090225.

33. Assim, tal apontamento demonstrou-se improcedente, merecendo o arquivamento,
nos termos do inciso | do § 4° do art. 247 do Regimento Interno, conforme citado no paragrafo 26
deste relatdrio.

34. Por fim, quanto ao apontamento 6, houve comunicado genérico de irregularidade, sem
apresentar elementos aptos a comprovar quais atos estariam eivados de vicio. Ademais, ndo apontou,
também, os meios pelos quais tais elementos poderiam ser obtidos, prejudicando a realizacdo de
diligéncias nesse sentido.

35. Dessa maneira, restou-se prejudicada a analise deste apontamento, conforme contido
no relatorio de ID 1194684.
36. Assim, propde-se ao relator o arquivamento dos autos, depois de ouvido o Ministério

Publico de Contas, considerando o esgotamento do objeto, nos termos do inciso | do § 4° do art. 247
do Regimento Interno, conforme consta no paragrafo 26 deste relatorio.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

a) Considerar improcedente a dendncia, uma vez que as irregularidades ventiladas na exordial
ndo foram comprovadas, e determinar o seu arquivamento, apos 0s tramites legais.

b) Arquivar o presente processo de fiscalizacdo de atos e contratos, depois de ouvido o
Ministério Publico de Contas, considerando o esgotamento do objeto, ap6s a notificacdo dos
responsaveis e cumpridos os tramites regimentais.

Porto Velho, 01 de agosto de 2022.

Elaborado por,

RULIAN AFONSO MAGALHAES DE LIMA
Auditor de Controle Externo — Matricula 572

Supervionado por,
PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 558

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Matricula 507
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscaliza¢bes - CECEX 06.
Portaria n. 132/2022.
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Em, 1 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 1 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RULIAN AFONSO MAGALHAES DE LIMA
Mat. 572
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



