TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle de Licitagoes e Contratos

PROCESSO: 200/19
UNIDADE: Secretaria de Estado da Saude - SESAU
INTERESSADO: Fernando Rodrigues Méaximo
Edital de Chamamento Publico n.
ASSUNTO: 20{201 8{ SUPEL — cr;denmamento de pessoas
fisicas, juridicas e entidades sem fins lucrativos
para prestacao de servigos na area de anestesia
ADVOGADO: Nao ha
VALOR
ESTIMADO DA R$ 22.370.266,50
CONTRATACAO :
MOMENTO DA .
Concomitante

FISCALIZACAO :

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. Trata-se de processo autuado para a analise da legalidade do Edital
de Chamamento Publico n. 20/2018, instaurado pela Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes, objetivando a contratacdo de credenciados (pessoa fisica, pessoa
juridica e/ou entidades sem fins lucrativos) que atuem na especialidade de anestesiologia.

2. HISTORICO PROCESSUAL

2. A autuagdo do processo deu-se de oficio, por determinagao do relator
(ID 713949) e, ap6s a distribui¢do, houve a analise preliminar do edital por meio da Decisao
Monocratica 0003/2019-GCBAA (ID 714109).

3. Nessa andlise, verificou-se a existéncia de falhas no processo do
credenciamento, razao por que foi determinada a notificagao do secretario de Saude, do
superintendente de Licitacdes e do presidente da Comissao Especial de Licitagdes do
Estado de Rondodnia, para que promovessem as corregdes necessarias.
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4. Na sequéncia, vieram aos autos duas manifestagdes distintas de
Fernando Rodrigues Maximo (ID 714614 e 719098) e uma manifestacio de Geneam
Prestes dos Santos (ID 719020).

5. Ato continuo, o processo foi remetido a Secretaria-Geral de Controle
Externo, para apreciagao técnica da matéria.

6. No dia 18/3/2019, foi juntada a estes autos documentagao
encaminhada pela empresa Servane — Servicos de Anestesiologia (nome fantasia: Santiago
& Mariquito). Os documentos juntados no ID 736064 correspondem a coépia de
documentag¢do encaminhada & Supel e tratam da possibilidade de que todo médico, ainda
que sem especializagdo, possa atuar em todas as areas da medicina.

7. Por fim, no dia 20/3/2019, foi juntada nova documentagao remetida
pela mesma empresa (ID 737049), novamente trazendo copia de manifestacao feita a Supel.

2.1. Demais processos relacionados a matéria.

8. O histoérico deste processo € relativamente curto, uma vez que se trata
de autuacdo recente. Entretanto, ele trata de questdo ja amplamente discutida nesta Corte
de Contas. Por este motivo, para entender a questdo de fundo ora discutida ¢ necessario
mencionar 0s mais recentes processos conexos que tramitam (e tramitaram) neste Tribunal
sobre a matéria.

- Processo 224/2017.

9. No ano de 2017, o corpo técnico deste tribunal deu inicio a uma
inspecao especial no Contrato n. 245/PGE/2013, cujo objeto ¢ a prestagdao de servicos de
anestesia para o Estado de Rondodnia. Esta fiscalizagdo se materializou no processo n.
224/2017/TCER.

10.  Apos a realizagdo da inspecdo e elaboragdo do relatorio preliminar,
o conselheiro relator daqueles autos, conselheiro Paulo Curi Neto, proferiu a Decisdo
Monocratica 0295/2017-GCPCN, em que determinou a divisao do objeto daquele processo
em dois outros.

11.  Esclareceu que havia duas questdes distintas a serem tratadas: uma
relativa a responsabilizacao dos agentes pelos achados verificados pelo corpo técnico; outra
relacionada a corre¢do e melhoria das impropriedades encontradas na execugao contratual.
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12.  As questdes ligadas a responsabiliza¢do, permaneceram nos autos n.
224/2017, ao passo que as demais, relacionadas as melhorias e corregdes sugeridas pelo
corpo técnico, passaram a ser tratadas em um novo processo, registrado sob o n. 5061/17.

13. O processo 224/17 ja teve analise técnica conclusiva e, atualmente,
aguarda parecer ministerial, para posterior julgamento.

- Processo 5061/17.

14. O processo 5061/17 foi autuado em razdo da determinagdo feita pelo
conselheiro Paulo Curi Neto, nos autos 224/17. Seu objeto limita-se as melhorias e
correcdes sugeridas em relagdo a contratacdo de servigos médicos de anestesia no Estado
de Rondonia.

15.  No referido processo ja houve analise técnica e 14 foram elaboradas
sugestoes para melhoria no processo de credenciamento de profissionais médicos, a fim de
tornar a contratagao de anestesistas mais vantajosa ao Estado de Rondonia.

- Processo n. 286/17.

16.  No ano de 2016, havia sido deflagrado um pregdo eletronico que
tinha por objetivo a contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de anestesia
ao Estado de Rondodnia, especificamente no Hospital Regional de Cacoal — HRC e Hospital
de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal. Tratava-se do pregdo eletronico n. 692/2016/SUPEL.

17.  Ocorre que o pregao mencionado foi impugnado por representagdo
da empresa Centro Médico Anestesiologico de Rondonia — CMA, o que gerou a autuagdo
do processo n. 286/2017-TCER, distribuido a relatoria do conselheiro Benedito Antonio
Alves.

18.  Nesse processo, verificou-se que a empresa declarada vencedora
(Santiago & Mariquito Servigos Médicos de anestesia Ltda ME) tinha em seu quadro
societario alguns profissionais com vinculo efetivo com o Estado de Rondonia, o que
impunha a declaracdo de ilegalidade do pregdo. O processo, entdo, foi julgado pelo
Acordao ACI-TC 0234/18 (ID n. 592015 daqueles autos), em que o relator declarou a
ilegalidade do certame.

- Processo n. 2520/18.

19. No ano de 2018, em nova tentativa de tornar mais vantajosa a
prestagao do servico de anestesia neste Estado, foi autuado o processo n. 2520/18, de
relatoria do conselheiro Paulo Curi Neto.
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20.  Este processo foi instaurado com o objetivo de celebrar um termo de
ajustamento de gestdo — TAG, com a SESAU, de forma a garantir a contratacdo de forma
mais vantajosa, em especial por meio de credenciamento. Entretanto, a despeito dos
esfor¢os para a realizacdo do acordo, ndo houve aceitacio da SESAU, razao por que o
processo foi arquivado pelo Acordao APL-TC 00392/18 (ID 681340 daqueles autos).

21.  Feito o relato destes autos e dos processos relacionados a matéria
correlata, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

22. Como mencionado acima, nos ultimos anos foram autuados
inumeros processos relacionados ao servico de anestesia no Estado de Rondonia.
Entretanto, atualmente, apenas trés deles estdo em tramite. Sao eles:

- 224/17 — processo cujo objeto ¢ a responsabilizacdo de agentes publicos
em razao de achados obtidos na fiscalizacao do Contrato n. 245-PGE/2013;

- 5061/17 — processo ora em analise, que se destina a busca de melhorias no
modelo de contratagdo de anestesistas;

- 200/19 — processo cujo objeto ¢ a andlise do credenciamento deflagrado
pelo Estado (como medida de melhoria) para a contratagdo do servigco de
anestesia.

23.  Os dois primeiros processos acima mencionados (224/17 e 5061/17),
em razao da data dos fatos que lhes deram origem (2013 a 2016), foram distribuidos ao
conselheiro Paulo Curi Neto, ao passo que o terceiro (200/19), por se tratar de ato praticado
no ano de 2018, foi distribuido a relatoria do conselheiro Benedito Antonio Alves.

24.  Entretanto, ao analisar o objeto dos processos 5061/17 e 200/19,
verifica-se que ambos tratam de questdo praticamente idéntica: a nova forma de contratagao
de servigos de anestesia, com a finalidade de substituir a contratacdo até entdo vigente
(Contrato n. 245-PGE/2013).

25. A percepgao desse fato enseja a discussdo de uma questdo preliminar
de suma importancia: a conexao.

3.1. Preliminar — conexio por prejudicialidade.

26. Sabe-se que a conexao ¢ uma forma de modificagdo da competéncia
para julgamento de processos e se da, como regra, quando dois processos tiverem o mesmo
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pedido ou causa de pedir (art. 55). Ela impde a reunido dos processos para decisdo conjunta
e sua principal finalidade ¢ evitar decisdes conflitantes.

27.  Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, o legislador
infraconstitucional positivou, no § 3° do art. 55 do CPC, o instituto da conexdao por
prejudicialidade, que ja era consagrado pela jurisprudéncia. Isso significa dizer que, mesmo
quando nao se vislumbra a conexao no sentido mais técnico, se houver duas agdes que
tenham risco de serem decididas de forma contraditéria ou conflitante, elas deverdo ser
reunidas para julgamento conjunto.

28.  E exatamente esse risco que se vislumbra quando se analisa este
processo e aquele registrado sob o n. 5061/17. Isso por que o objeto do processo 5061/17 ¢
buscar a melhor forma de se promover a contratagdo dos servigos de anestesia e, desde o
relatdrio inicial, ventila-se a possibilidade do credenciamento; na mesma toada, o objeto
deste ¢ justamente a andlise do credenciamento deflagrado pelo Estado para esse fim.

29.  Assim, caso ndo sejam decididos de forma conjunta e pelo mesmo
julgador, os dois processos poderdo ter decisdes conflitantes em relagdo ao mesmo fato:
contratacdo de anestesistas por credenciamento.

30.  Por este motivo, ¢ medida imperiosa a reunido dos processos para
julgamento conjunto.

31. Sugere-se que a reunido seja feita nos autos n. 5061/17, sob a
relatoria do conselheiro Paulo Curi Neto, uma vez que este foi o primeiro processo autuado
e distribuido, fato que enseja a prevencao do julgador, nos termos do art. 59, do CPC.

32.  Por estes motivos, considerando que este processo ¢ conexo ao
processo 5061/17, e foi distribuido posteriormente, ¢ preciso que este seja redistribuido, a
fim de que passe a tramitar e seja julgado de forma conjunta com aquele outro, sob a
relatoria do conselheiro Paulo Curi Neto.

3.2.  Questdes de mérito.

33.  Em relagdo ao mérito, insta registrar que ja houve andlise prévia do
edital do credenciamento pelo proprio relator, na DM 0003/19/GCBAA (ID 714109).

34, Ademais, também sobre o assunto relacionado ao credenciamento,
este corpo técnico, concomitantemente a esta analise, promoveu encaminhamentos
sugestivos no relatorio emitido no processo 5061/17.
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35.  Por este motivo, esta andlise se limita a apreciar a corre¢do das
irregularidades trazidas na DM 0003/19/GCBAA.

3.2.1. Da proibicao de participacdo de servidores publicos (subitem
8.3.4 do edital).

36. O relator entendeu que nado seria razodvel a clausula proibitiva a
participacao de servidores publicos no credenciamento. Determinou, entdo, que os agentes
responsaveis pelo procedimento promovessem a adequacao do item mencionado, nos
seguintes termos:

2.1 — Adequem a redagdo do subitem 8.3.4, de forma a permitir no
credenciamento a participacdo de servidores médicos, inclusive do Ente,
desde que haja compatibilidade de horario, € que observe os seguintes
critérios: ndo seja detentor de cargo de direcdo, chefia, assessoramento
ou fun¢@o comissionada, ndo integre o quadro societario ou a diretoria de
empresa credenciada pela SESAU; ndo seja responsavel técnico da
empresa credenciada; ndo seja servidor designado como fiscal dos
credenciamentos ou que certifique, na fase de liquidagdo, a despesa;

37. Em relagdo a este ponto, o secretario de Saude informou, no ID
714614, que houve alteragdo da clausula mencionada, que passou a ter a seguinte redacao:

8.3.4 Podera ser credenciado para prestar os plantdes servidores que
estejam fora do seu periodo regular de trabalho, ou seja, quando houver
compatibilidade de horario, devendo, ainda, atender aos seguintes
critérios: nao ser detentor de cargo de diregdo, chefia, assessoramento ou
funcdo comissionada, ndo integrar o quadro societario ou a diretoria de
empresa credenciada pela SESAU; ndo seja responsavel técnico da
empresa credenciada; nao seja servidor designado como fiscal dos
credenciamentos ou que certifique, na fase de liquidagéo, a despesa.

38. Assim, a determinagdo contida no item 2.1 da DM
0003/2019/GCBAA foi devidamente cumprida.

3.2.2. Da preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos
(subitem 8.5.2).

39.  Neste ponto, o relator entendeu que o estabelecimento de preferéncia
a entidades filantropicas e sem fins lucrativos violaria o principio da isonomia, razao por
que deveria ser excluida do edital.

40. Em resposta (ID 714614), o secretario de Satde informou que
promoveu a regular exclusao da preferéncia.
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41. Em consulta ao adendo modificador do credenciamento?, verifica-se
que o subitem 8.5.2 agora dispde que:

8.5.2. As entidades filantropicas e sem fins lucrativos deverdo satisfazer
para a celebracdo de instrumento contratual, os requisitos basicos
contidos na Lei n° 8.666/93, ¢ no art. 3° da Lei n° 12.101,
independentemente das condigdes técnicas, operacionais e outros
requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do SUS (§5°, art. 3°,
Portaria n° 2.567/2016).

42.  Portanto, também aqui se verifica o cumprimento da decisao.
3.2.3. Da previsao de contratacio apenas para empresas (subitem 8.7.2).

43.  Em relacdo a este item, o relator determinou a alteracdo do subitem
8.7.2 do edital, de forma a incluir todos aqueles a quem se destina o credenciamento —
pessoas fisicas, juridicas e/ou entidades filantrépicas.

44, O secretario informou, entdo, que houve a alteracdo do item, o que
pode ser confirmado em consulta ao adendo modificador ja mencionado acima, pelo qual
se verifica a seguinte redagdo: “8.7.2 A SESAU/RO convocara as pessoas fisicas, pessoas
juridicas e/ou entidades filantropicas sem fins lucrativos credenciadas para assinatura do
Contrato Administrativo de Prestagao de Servigos.”

45.  Assim, também quanto a este ponto, a decisdo foi devidamente
cumprida.

3.2.4. Redag¢do imprecisa quanto a distribuicdo dos servicos entre os
credenciados inscritos e os novos (subitem 9.3).

46. O relator entendeu que a leitura do subitem 9.3 deixava duvidas em
relagdo a distribuicdo de servigos apds os primeiros seis meses de vigéncia do
credenciamento, ja que ndo era possivel saber que os antigos credenciados figurariam em
nova escala de servigos. Referido subitem tinha a seguinte redagao:

9.3. Para fins de distribui¢do dos servigos as escalas serdo compostas com
os numeros de credenciados inscritos, € terdo vigéncia de 06 meses. Apos
o término dos 06 (seis) meses serd iniciada nova escala contemplando os
novos credenciados e, assim sucessivamente.

2 Disponivel em
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqG
nN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESSphFOnBVfHGSpEOBZPeXQcSGtcxRVbnlhArpNrUfsOe-
HdbTuyUkxs9mLdDnID8FSnckGG3G390Q 4Rr4ma69HH, acesso em 18/3/2019, as 12h32min.
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47.  Na resposta, o secretario de Satide informou a alteracdo da redagao
do item, que passou a prever:

9.3. Para fins de distribui¢do dos servigos, as escalas serdo compostas
com os numeros de credenciados inscritos, e terdo vigéncia de 06 meses.
Ap6s o término dos 06 (seis) meses, os credenciados ja inscritos terdo
seus contratos renovados e ainda sera iniciada nova escala contemplando
os novos credenciados e, assim sucessivamente.

48.  Neste ponto, portanto, novamente se vislumbra o cumprimento da
decisdo.

3.2.5. Incompatibilidade entre a redacio do subitem 8.3.2 do edital com
o subitem 11.1.2 do termo de referéncia.

49.  Neste ponto, o relator informou que, no subitem 11.1.2 do termo de
referéncia havia a proibicao de participacdo de empresas que se enquadrasse nas condi¢des
14 descritas; por outro lado, o item 8.3.2 ampliou a vedagao a todos os interessados.

50. O ideal seria, no entendimento do relator, repetir no item 8.3.2 do
edital a exata redacdo do item 11.1.2 do termo de referéncia, a fim de que a matéria ficasse
compativel com a jurisprudéncia da Corte.

51.  Em resposta, o secretario informou que uniformizou a redagdo dos
itens, de forma que em ambas passem a constar a vedagao a todos os interessados, alterando
aredacdo do item 11.1.2 do termo de referéncia. Ou seja, o secretario informou ter adotado
providéncia contraria ao que fora determinado na decisao.

52.  Entretanto, a despeito dessa informagdo trazida pelo secretario, ao
analisar o adendo modificador do edital, € possivel perceber que a providéncia adotada foi
exatamente aquela determinada pelo relator: a redagdo do item 8.3.2 foi alterada, de forma
a ficar idéntica aquela constante no item 11.1.2 do termo de referéncia.

53. Assim, mais uma vez, vé-se cumprida a decisao.
3.3. Da documentacao colacionada nos ID 736064 e 737049.

54. A documentagdo juntada nos referidos IDs consiste em coOpia de duas
manifestagdes encaminhadas a Supel, sem nenhum pedido direcionado ao Tribunal.

55.  Nelas, a empresa peticionante relata decisdes do Conselho Federal
de Medicina, as quais esclarecem que o profissional médico pode atuar em qualquer area
da medicina, ainda que ndo tenha especializagdo. Aduziu que a especializagdo em
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determinada 4area ¢ apenas um plus, ndo um requisito para o exercicio da medicina
especializada.

56.  Pois bem. Em consulta ao processo 0036.385432/2018-193, verifica-
se que, no dia 13 de margo de 2019, foi realizada uma nova sessao para apreciagao dos
documentos relativos a habilitagdo e qualificacao técnica dos credenciados no certame. A
ata da sessao foi juntada no ID 5031576 daquele processo administrativo e nela consta:

[..] DA REANALISE E JULGAMENTO DO EVELOPE II DA
EMPRESA SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE
ANESTESIA LTDA PELA SESAU: A SESAU/RO quando da reanalise
dos documentos de habilitagdo técnica, assim como da analise dos
apontamentos feitos por esta geréncia por meio da Ata 3 (4818397),
emitiu o Parecer n® 10/2019/SESAU-CRECSS, esclarecendo que mesmo
tratar-se de pessoa juridica, a empresa terceirizada que celebrar
contrato com a Secretaria de Saude, os profissionais médicos deverao
possuir especializacdo, devidamente reconhecida pelo Conselho
Regional de Medicina de Ronddénia — CREMERO, por for¢a da
Resolugdo CFM n° 2005/2012. Afirmando que os médicos JAIME
TAMES RENAGA e TANIA MARTINEZ GONZALEZ, nio possuem
registro de especialistas no Conselho Regional de Medicina — CRM [...].
[grifo ndo original]

57.  Também se verifica que a documentagdo trazida a estes autos (IDs
736064 e 737049), foi anexada aquele processo administrativo, disponivel para consulta
publica, nos IDs 5072668 ¢ 5111437.

58.  Nota-se, entdo, que houve uma impugnag¢do a uma decisdo proferida
pela Supel, que ainda ndo foi respondida no ambito Administrativo (ainda havendo prazo
legal para tanto).

59.  Por este motivo, neste momento processual, considerando que ainda
nao houve resposta da Administragdo em relacdo a manifestacao feita pela empresa, ¢ mais
adequado que se aguarde a decisdo administrativa, sob pena de o Tribunal imiscuir-se na
propria atividade do gestor.

4, CONCLUSAO

60.  Ante todo o exposto, conclui-se que:

3 Disponivel em
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?il30tHvPArITY997V09
rhsSkbDKbaY SycOHqqF2xsM0IaDkkEyJpus7kCPb435VNEAb16A AxmJKUdrsNWVIgOw8u89tWelqr8
Z7MgkP2eqq-1ul-1ZfY1qzM_EahDLpy, acesso em 18/3/2019, as11h47min.
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a) O presente processo guarda conexdo por prejudicialidade com o
processo n. 5061/17, sendo imprescindivel a reunido de ambos para
julgamento conjunto, a fim evitar a prolacdo de decisdes conflitantes,
nos termos do art. 5, § 3°, CPC (item 3.1 deste relatorio);

b) A justificativa apresentada pelo secretario de estado de Saude demonstra
ter havido o regular cumprimento da DM 0003/19/GCBAA (ID
714109), conforme exposto no item 3.2 desta analise;

c) A questdo ventilada pela documentagdo juntada no ID 736064 ainda
aguarda decisdo administrativa, razao por que o mais razoavel ¢ aguardar
a solucdo da matéria naquele ambito.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61.  Diante da conclusdo acima, sugere-se, a titulo de encaminhamento:

a) Seja declarada a conexao deste processo com aquele registrado sob
on. 5061/17 e, consequentemente, sejam os presentes autos remetidos a
relatoria do conselheiro Paulo Curi Neto, a fim de que seja possivel a
reunido de ambos para julgamento conjunto, com base nos arts. 55, §3°
e 59 do CPC;

b) Sejam consideradas cumpridas as determina¢des contidas na DM
0003/19/GCBAA e, ndo havendo outras questdes a serem suscitadas,
que seja extinto o presente processo, com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 487, 1. CPC.

Porto Velho, 28 de margo de 2019.

(assinado eletronicamente)
Rossana Denise Tuliano Alves
Auditora de Controle Externo
Assessoria Técnica - SGCE
Matricula 543

Supervisao:
(assinado eletronicamente)
Santa Spagnol

Auditora de Controle Externo
Coordenadora de Licitagdes ¢ Contratos
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Matricula 423
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Em, 28 de Marc¢o de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SANTA SPAGNOL
Mat. 423
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO V

Em, 28 de Marc¢o de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ROSSANA DENISE IULIANO ALVES
Mat. 543

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



