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PARECER N. : 0090/2021-GPGMPC

PROCESSO: 2068,/2020-TCERO

ASSUNTO: REPRESENTACAO - POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO N. 430/2020/SUPEL/RO

UNIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS, RODAGENS,

INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE
RONDONIA - DER/RO

REPRESENTANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

RESPONSAVEIS: ERASMO MEIRELES E SA - PRESIDENTE-SUBSTITUTO DO
FITHA; MARCIO ROGERIO GABRIEL - SUPERINTENDENTE DA
SUPEL; JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA -
PREGOEIRO DA EQUIPE ZETA/SUPEL-RO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Trata-se de representacdo com pedido de tutela inibitéria,
ofertada pela Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, na qual noticia
algumas irregularidades no edital de licitagio do Pregdao Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitacbes -
SUPEL, tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de administracdo, gerenciamento e controle da manutengdo preventiva e
corretiva, fornecimento de pegas, acessorios genuinos ou originais de reposicdo e
transporte por guincho, com implantagdo e operagcdo de sistema informatizado e
integrado para gestdo de frota, por meio de internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, mediante a utilizacdo de sistema informatizado e de
recursos tecnoldégicos para atender a frota oficial automotiva e os equipamentos

pesados do Fundo para Infraestrutura de Transportes Habitagdo — FITHA/DER-RO e dos
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veiculos com autorizacdo de uso”, com valor estimado de R$ 20.000.000,00 (vinte

milhdes de reais).

Na exordial, em apertada sintese, foram aduzidas as seguintes
irregularidades: i) utilizacdo de critério de julgamento nado previsto em lei; ii) vedacao
a oferta de taxa administrativa negativa (Clausula 7.4 do edital); iii) inexisténcia de
clausula editalicia exigindo a apresentacdo do balan¢o patrimonial, para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, na forma do art. 27 c¢/c art. 31, inciso I, ambos, da
Lei n. 8.666/93 (Clausula 13.7); iv) suposta interferéncia irregular da Administra¢do
Publica no direito privado, estabelecida entre a empresa gestora e seus
estabelecimentos credenciados que irdo compor a sua rede (Clausulas 15.58 e 15.58.1
do anexo I - Termo de Referéncia); v) prazo exiguo para manuteng¢des/reparos
necessarios nos veiculos (Clausula 7.5 do anexo I - Termo de Referéncia); vi)
diminuto prazo para a elaboragao de or¢camento (Clausulas 17.16 e 17.16.1 do anexo |

- Termo de Referéncia).

Ao final, face ao exposto, a representante requereu,
liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério impugnado e, no mérito, que a

representacdo seja julgada procedente.

Apo6s a conclusdo, exarada no relatério de seletividade
confeccionado pela SGCE (ID 927120), pela existéncia dos requisitos minimos
necessarios a selecdo da documentacdo para realizacio de acdo de controle
(representacdo), os autos foram remetidos ao gabinete do Conselheiro relator, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, que, por meio da Decisdo Monocratica n. 0092/2020-

GCWCSC (ID 930512), expediu decisao interlocutdria nos seguintes termos:

(.).I11 - DISPOSITIVO
Ante o exposto e pelos fundamentos articulados em linhas
precedentes, DECIDO:
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[ - DETERMINAR o regular processamento dos presentes autos como
Representacdo, uma vez que restaram caracterizados os requisitos
relativos a seletividade das acdes de controle, a luz da relevancia,
risco, oportunidade e materialidade, estatuidas na Resolu¢do n.
291/2019/TCE-RO, conforme bem opinou a Unidade Técnica (ID
927120);

Il - CONHECER a presente Representacdo (ID 927033), formulada
pela pessoa juridica de direito privado PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n. 05.340.639/0001-30,
representada por seu Sécio Proprietario, Senhor JOAO MARCIO
OLIVEIRA FERREIRA, CPF n. 186.425.208-17, uma vez que
preenchidos restaram os pressupostos processuais intrinsecos e
extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma do preceptivo
entabulado no art. 113, §19, da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A,
inciso VII, da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VII, do RITC;

III - CONSIDERAR PREJUDICADO o pedido de concessao de Tutela
Inibitéria Antecipatoria, para o fim de se suspender o EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N. 430/2020/SUPEL/RO, por ndo se
visualizar presente, na espécie, o requisito autorizativo da medida de
urgéncia, relativo ao fundado receio de ineficacia da tutela definitiva
(periculum in mora), conforme exige a norma inserta no art. 3-A da
LC n. 154, de 1996 (com redacdo data pela LC n. 806, de 2014) c/c
art. 108-A do RITC, tendo em vista que o mencionado processo
licitatério ja se encontra suspenso, sine die, conforme Aviso de
Suspencdo, datado de 12 de agosto de 2020, disponibilizado no sitio
eletronico da SUPEL e no DIOF de 12 de agosto de 2020, ed. 156, pg.
41, subscrito pelo Senhor ]ADER CHAPLIN B. OLIVEIRA, Pregoeiro da
Equipe ZETA/SUPEL/RO, Mat. 300130075; (Precedentes: DECISAO

MONOCRATICA N. 198/2018/GCWCSC - ID 636331 da
Documentagdo Protocolar n. 7.581/2018/TCE-RO - e DECISAO
MONOCRATICA N. 234/2018/GCWCSC - ID 653185 da

Documentacdo Protocolar n. 8.545/2018/TCE-RO).

Na sequéncia, o feito fora encaminhado para o corpo técnico
que, em relatorio de analise técnica preliminar (ID 948515), chegou as conclusdes

abaixo reproduzidas, verbis:

4. CONCLUSAO

113. Encerrada a presente andlise, constatou-se a existéncia das
seguintes irregularidades:

4.1 De responsabilidade dos Senhores Marcio Rogério Gabriel, CPF n.
302.479.422-00, Superintendente da SUPEL e Jader Chaplin
Bernardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87, Pregoeiro da Equipe
Zeta/SUPEL-RO, por:
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a) estabelecerem como critério Unico de julgamento das propostas
dos licitantes a menor taxa de administracdo, que representa
percentual insignificante dos custos do contratado, deixando de pér
em disputa a maior parte do valor do contrato que refere-se ao preco
das pecas e mdo-de-obra, em afronta ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), c/c art. 32, caput, da
Lei n. 8.666/93 (principio da obtenc¢do da proposta mais vantajosa),
conforme andlise no topico 3.1 deste relatério;

b) ndo exigirem a documentacdo relativa a qualificacdo econémico
financeira, mormente, o balango patrimonial, em atendimento ao
artigo 31, da Lei Federal n. 8.666/93, conforme andlise no tépico 3.3
deste relatorio;

4.2. De reponsabilidade dos Senhores Elias Rezende de Oliveira, CPF
n.497.642.922-91, presidente do FITHA27 e Odair José da Silva,
coordenador de logistica do DER/RO, CPF n. 955.625.082-49, agentes
responsaveis pela elaboracio e/ou aprovagio do termo de
referéncia, por:

a) ndo preverem a aceitabilidade de taxa zero ou negativa no termo
de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, violando o art. 3¢, §12, I da Lei n. 8666/93,
bem como jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Ronddnia,
conforme analise no topico 3.2 deste relatério;

b) terem inserido, nos subitens 15.58 e 15.58.1 do termo de
referéncia do Pregdo Eletrénico n. 430/2020/SUPEL/RO, exigéncias
conflitantes com as disposi¢des do artigo 32, §19, inciso I, da Lei n.
8.666/93, por carecerem de amparo legal, por ndo guardarem
pertinéncia com o objeto contratado e, ainda, por interferirem na
relacdo juridico-contratual de terceiros regidos pela lei civil,
conforme analise no topico 3.4 deste relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

114. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

51. Manter a suspensio do Pregdo Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, em razdo das irregularidades descritas na
conclusdo deste relatorio;

5.2. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na se¢do 4 deste
relatoério, nos termos do art. 30, § 12, da Resolucdo Administrativa n®
5/TCER-96 (Regimento Interno), para que, no prazo legal,
apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderao ser
instruidas com documentos capazes de afastar as irregularidades
apontadas;

5.3. Determinar aos agentes elencados na secdo 4 deste relatorio
para que aperfeicoem o ato convocatério do Pregdo Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, no seguinte sentido:

a) Inserir, no edital e no termo de referéncia, outros critérios de
julgamento, além do percentual de taxa de administra¢io, que sejam
mais adequados ao objeto do certame, em aten¢do ao disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), c/c art.
39, caput, da Lei n. 8.666/93 (principio da obten¢do da proposta mais
vantajosa);
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b) Inserir, no edital de licitacdo, previsdo de aceitabilidade de taxa
zero ou negativa, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte
de Contas;

c) Inserir exigéncia de documentacdo relativa a qualificacdo
econémico financeira, mormente, o balanco patrimonial, em
atendimento ao artigo 31, da Lei Federal n. 8.666/93;

d) Retirar do termo de referéncia os subitens 15.58 e 15.58.1, por
infringirem as disposi¢cdes do artigo 32, §19, inciso I, da Lei n.
8.666/93.

5.4. Orientar aos responsaveis elencados na secao 4 deste relatdrio
para que reavaliem os prazos de apresentacdo de orcamento pela
gerenciadora e de execucdo dos servicos de manutencao preventiva e
corretiva dos veiculos, conforme alertado no tépico 3.5 deste
relatério.

Em seguida, o Conselheiro relator, por meio de Despacho (ID
956867), determinou a SGCE que procedesse, dentro de sua autonomia funcional, “a
realizagdo do aperfeicoamento técnico-juridico e processual acerca da descri¢do e
individualizagdo pormenorizada de cada conduta dos agentes publicos tidos como
responsdveis, por essa laboriosa SGCE, com a indicagdo, se houver, do respectivo nexo de
causalidade faceado com as hipdteses dos ilicitos administrativos irrogados aos

referenciados agentes ptblicos”.

Em nova manifestacao, cumprindo a supracitada determinacao,
0 corpo técnico, por meio de relatério de complementacgao de instrugado (ID 959288),

apresentou as seguintes conclusdes e encaminhamentos:

3. CONCLUSAO

30. Encerrada a presente andlise técnica complementar, reitera-se a
existéncia das seguintes irregularidades e responsabilidades ja
mencionadas no relatorio inicial de ID 948515:

3.1. De responsabilidade dos Senhores Marcio Rogério Gabriel, CPF n.
302.479.422-00, superintendente da SUPEL, e Jader Chaplin
Bernardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87, pregoeiro da equipe
Zeta/SUPEL-RO, por:

a) estabelecerem, no edital do Pregdo Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, como critério Unico de julgamento das
propostas dos licitantes a menor taxa de administracdo, que
representa percentual insignificante dos custos do contratado,

2/11 www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 2068/2020

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

deixando de p6r em disputa a maior parte do valor do contrato, que
se refere ao preco das pecas e mdo de obra, em afronta ao disposto
no art. 37, caput, da Constituicao Federal (principio da eficiéncia) c/c
art. 32, caput, da Lei n. 8.666/93 (principio da obtencido da proposta
mais vantajosa), conforme analise no tépico 3.1 do relatério inicial de
ID 948515;

b) n3o exigirem, no edital do Pregdo Eletrénico n.
430/2020/SUPEL/RO, documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira, mormente, o balangco patrimonial, em
atendimento ao artigo 31, da Lei Federal n. 8.666/93, conforme
analise no topico 3.3 do relatorio inicial de ID 948515;

3.2. De reponsabilidade dos Senhores Elias Rezende de Oliveira, CPF
n.497.642.922-91, presidente do FITHA, e Odair José da Silva,
coordenador de logistica do DER/RO, CPF n. 955.625.082-49, agentes
responsaveis pela elaboracio e/ou aprovacio do termo de
referéncia, por:

a) ndo preverem, no termo de referéncia anexo ao edital do Pregao
Eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO, a aceitabilidade de taxa zero ou
negativa, violando o art. 32, §12, 1 da Lei n. 8666/93, bem como
jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Rondonia, conforme analise
no topico 3.2 do relatério inicial de ID 948515;

b) terem inserido, nos subitens 15.58 e 15.58.1 do termo de
referéncia do Pregdo Eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO, exigéncias
conflitantes com as disposi¢des do artigo 32, §19, inciso I, da Lei n.
8.666/93, por carecerem de amparo legal, por ndo guardarem
pertinéncia com o objeto contratado e, ainda, por interferirem na
relagdo juridico-contratual de terceiros regidos pela lei civil,
conforme andlise no topico 3.4 do relatério inicial de ID 948515.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a. Manter a suspensao do Pregao Eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO,
em razdo das irregularidades descritas na conclusdo deste relatorio;
b. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na secdo 3 deste
relatoério, nos termos do art. 30, § 12, da Resolu¢do Administrativa n2
5/TCER-96 (Regimento Interno), para que, no prazo legal,
apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderao ser
instruidas com documentos capazes de afastar as irregularidades
apontadas;

c. Determinar aos agentes elencados na se¢do 3 deste relatério para
que aperfeicoem o ato convocatdrio do Pregdo Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, no seguinte sentido:

c.1. Inserir, no edital e no termo de referéncia, outros critérios de
julgamento, além do percentual de taxa de administragdo, que sejam
mais adequados ao objeto do certame, em atencdo ao disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), c¢/c art.
39, caput, da Lei n. 8.666/93 (principio da obteng¢ido da proposta mais
vantajosa);

c.2. Inserir, no edital de licitacdo, previsdo de aceitabilidade de taxa
zero ou negativa, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte
de Contas;
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c.3. Inserir exigéncia de documentacdo relativa a qualificacao
econdmico financeira, mormente, o balanco patrimonial, em
atendimento ao artigo 31, da Lei Federal n. 8.666/93;

c.4. Retirar do termo de referéncia os subitens 15.58 e 15.58.1, por
infringirem as disposicdes do artigo 39, §19 inciso I, da Lei n.
8.666/93.

d. Orientar aos responsaveis elencados na secdo 3 deste relatdrio
para que reavaliem os prazos de apresentacdo de or¢amento pela
gerenciadora e de execucdo dos servicos de manutencao preventiva e
corretiva dos veiculos, conforme alertado no tépico 3.5 do relatério
inicial de ID 948515.

Apés, por meio do Despacho (ID 959895), o Conselheiro relator
encaminhou os autos para manifestacdo deste 6rgdo ministerial que, na forma do
Parecer n. 249/2020-GPGMPC (ID 963547), convergiu com as conclusdes do corpo
técnico, a excecdo da necessidade de chamamento dos responsaveis para
apresentacao de justificativas quanto a suscitada irrazoabilidade dos prazos previstos
para a manutencdo/reparos necessarios aos veiculos e para elaboracdo do

or¢amento.

Na sequéncia, por meio da DM 152/20-GCWCSC (ID 972738),
foi determinada a audiéncia dos responsaveis, os quais, apds regularmente intimados,

apresentaram suas manifestagdes tempestivamente (Certiddo de ID 997968).

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao corpo técnico
que expediu relatério de analise de defesa (ID 1021175) cujo teor resultou na

proposta de encaminhamento abaixo colacionada, verbis:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

88. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

6.1 Julgar parcialmente procedentes as presentes representacoes
(processos 2068/20 e 2410/20-Apenso), uma vez que restaram
configuradas as irregularidades indicadas na conclusao deste
relatério;

6.2 Determinar a anulacdo da fase externa do Pregdo Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO.

6.3 Determinar aos senhores Elias Rezende de Oliveira, CPF
497.642.922-91, presidente do FITHA; Odair José da Silva, CPF
955.625.082.49, coordenador de logistica;
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e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF n 813.988.752-87,
pregoeiro da Equipe Zeta/SUPEL-RO, que realizem, na esfera de suas
respectivas competéncias, as modificacdes no ato convocatoério do
Pregdo Eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO, indicadas na conclusao
deste relatorio;

6.4 Autorizar o regular prosseguimento do Pregdo Eletrdnico n.
430/2020/SUPEL/RO, apo6s a realizacdo das modificacbes e
republicacdo do edital;

6.5 Afastar a responsabilidade dos senhores Elias Rezende de
Oliveira, CPF 497.642.922-91; Odair José da Silva, CPF
955.625.082.49; Marcio Rogério Gabriel, CPF 302.479.422-00 e Jader
Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF n 813.988.752-87, bem como,
excluir do polo passivo da demanda o senhor Erasmo Meireles e S3,
CPF 769.509.567-20 pelas razdes expostas nos itens 3 e 4 deste
relatério; ou subsidiariamente;

6.6 Julgar parcialmente procedentes as presentes representacoes
(processos 2068/20 e 2410/20-Apenso), uma vez que restaram
configuradas as irregularidades indicadas na conclusdo deste
relatério;

6.7 Autorizar o prosseguimento dos demais atos relativos ao certame
(adjudicagdo, homologacdo, contratacdo), nos termos das
consideragdes constantes na parte final da conclusido deste relatério
(paragrafos 85 a 87);

6.8 Determinar aos gestores do DER/FITHA que incluam, nas
préximas licitagbes com o mesmo objeto, outros critérios de
julgamento, além do percentual de taxa de administra¢do, em atencao
ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da
eficiéncia), c/c art. 32, caput, da Lei n. 8.666/93 (principio da
obtencdo da proposta mais vantajosa);

6.9 Afastar a responsabilidade dos senhores Elias Rezende de
Oliveira, CPF 497.642.922-91; Odair José da Silva, CPF
955.625.082.49; Marcio Rogério Gabriel, CPF 302.479.422-00 e Jader
Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF n 813.988.752-87, bem como,
excluir do polo passivo da demanda o senhor Erasmo Meireles e S3,
CPF 769.509.567-20 pelas razodes expostas nos itens 3 e 4 deste
relatério.

Em seguida, por meio de despacho (ID 1022775), o Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra encaminhou o feito para este rgao ministerial, na
forma regimentalmente prevista.

E o relatério.

1) DA ADMISSIBILIDADE
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Conforme ja consignado por este 6rgao ministerial, no bojo do
Parecer n. 249/2020-GPGMPC (ID 963547), verificam-se atendidos os requisitos

exigidos para a espécie, merecendo, portanto, a representacao ser conhecida.

2) DO MERITO

Preambularmente, para melhor compreensao da contenda
cumpre transcrever o histérico do procedimento licitatério em exame, feito pela

unidade técnica, no relatdrio de analise de defesa, verbis:

3.1. Do histoérico da licitacao

14. Para melhor compreensdo desta andlise, se faz necessario
apresentar os acontecimentos mais relevantes do Pregdo Eletrdnico
n 430/2020/SUPEL/RO, processo administrativo n.
0009.131194/2020-66.

15. O aviso da licitagdo foi publicado pela primeira vez no Diario
Oficial do Estado de Rondonia n. 143, disponibilizado em
24/07/2020, com sessdo de abertura prevista para o dia
13/08/2020, as 09h30min.

16. Todavia, considerando modificagdes nas especificacdes técnicas
do objeto por parte do 6rgdo de origem e a necessidade de
atualizacdo nas cotagdes, ainda ndo concluidas a época, a licitagdo foi
suspensa sine die pela equipe da SUPEL, conforme aviso de
suspensdo de licitacdo publicado no Didrio Oficial do Estado de
Rondoénia n. 147, publicado no dia 30/07/2020.

17. Nesse interim, foram analisadas algumas impugnacdes de
potenciais licitantes, e em seguida, foi dado continuidade ao
certamente com a republicacdo do edital e seu adendo modificador n.
01/2020.

18. Novamente o certame foi suspenso pela SUPEL, tendo em vista
que havia pedidos de impugnacao enviados ao DER e ndo respondido
em tempo habil para a formulacdo de respostas e publicacdes, bem
como para a realizacdo da sessdo de abertura, conforme aviso de
suspensdo de licitacdo publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondénia n. 156, publicado no dia 12/08/2020.

19. Em seguida, o Edital do Pregdo Eletrobnico n
430/2020/SUPEL/RO foi republicado com adendo modificador n.
02/2020, com as seguintes alteracoes relevantes para o deslinde
destes autos:

1) Exclusdo dos itens 15.58 e 15.58.1 do Termo de Referéncia.

2) 0 item 15.59 do Termo de Referéncia passou-se a ser 15.58 com a

seguinte redacdo:

“Realizar cadastro no sistema SEI, bem como manter suas
informacgdes atualizadas até o término de suas obrigagdes”.
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3) A inclusdo de demonstracdo de balango patrimonial nos seguintes
termos:

“Balanco Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o
Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em
menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta
Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta
possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas ha mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um ano),
de 10% (dez por cento) do valor estimado do item que o licitante
estiver participando”.

Por fim, o prazo de abertura do certame fica agendado para o dia 14
de setembro de 2020, as 09:00h (horario de Brasilia - DF).

20. Em seguida, houve publicagio do adendo esclarecedor n.
01/2020, no qual informou que a sessdo de abertura iria ocorrer 09
de setembro de 2020, as 09:00h (e ndo no dia 14 de setembro como
anteriormente informado).

21. O aviso de licitagdo foi publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondoénia n. 165, publicado no dia 25/08/2020.

22. Assim, no dia 09/09/2020 foi realizada a sessdo do Pregio
Eletronico n 430/2020/SUPEL/RO, conforme ata juntada no ID
979591, pags. 30/37, sendo os licitantes melhores classificados
declarados vencedores dos respectivos itens e concedido o prazo
recursal previsto na legislacao de regéncia.

23. Por fim, a DM 110/2020-GCWCSC (ID 938984 do Processo n.
2.410/2020/TCE-RO), determinou a suspensdo do Pregdo Eletrénico
n. 430/2020/SUPEL/RO, nao podendo ser praticado quaisquer atos
supervenientes até ulterior deliberacio desta Corte.

Replicadas as devidas consideragdes, de forma a ilustrar o
contexto fatico que circunda o presente caso, cabe avaliar as questdes de mérito

propriamente ditas.

De inicio, cumpre registrar que o Senhor Erasmo Meireles e S3,
por meio de justificativa (ID 997504), afirmou que o termo de referéncia que originou
o edital do pregao eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO, fora expedido na data de
10.07.2020 e subscrito pelos Senhor Eder André Fernandes Dias e Odair José da Silva,
acrescentando que atuou como Diretor Geral do DER/RO somente entre 01.01.2019 e
21.05.2020, e que atualmente é Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos -
SEOSP/RO.

De fato, quando da elaboracdo do termo de referéncia ora

impugnado, no dia 10.07.2020, o Senhor Erasmo Meireles e Sa ja havia sido
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exonerado do cargo de Diretor Geral do DER (ID 997508, pag. 3), ndo havendo o que
se falar, consequentemente, em sua responsabilizacdo pelas irregularidades em

exame.

No que tange ao item 7.2 do Edital do Pregdo Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, fora pontuado que a estipulagdo da menor taxa de
administracao como critério de escolha em licitacao do tipo “menor preco”, favorece
valores ocultos, na medida em que a vantagem dada pela menor taxa de
administracdao pode ser facilmente compensada por precos desproporcionais tanto
das pecas quanto da mao de obra empregadas no servico de manutencao de frota, nao

sendo a melhor opc¢ao sob a perspectiva da eficiéncia administrativa.

A respeito do tema os Senhores Elias Rezende de Oliveira e
Odair José da Silva informam, em peticdo conjunta (ID 1000015), que foi inserido nos

itens 20, 20.1 e 20.1.1 do termo de referéncia, o que segue:

20. DO CRITERIO PARA A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DO OBJETO
20.1. A sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao
devera ser realizada observando-se o critério de MENOR PRECO, a
saber:

20.1.1. Taxa de Administracdo pela prestacio de servigos de
gerenciamento e controle da manutencao preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas, acessdrios genuinos ou originais de reposicao
e transporte por guincho, com implantacdo e operacdo de sistema
informatizado e integrado para gestao de frota, por meio de internet,
através de rede de estabelecimentos credenciados, mediante a
utilizacdo de sistema informatizado e de recursos tecnolégicos para
atender a frota de veiculos e equipamentos pesados do
CONTRATANTE.

Os Senhores Marcio Rogério Gabriel e Jader Chaplin Bernardo
de Oliveira, em justificativa conjunta (ID 979591), ndo abordaram o tema em pauta,
limitando-se a tecer consideragdes acerca da admissibilidade da oferta de taxa de
administracao igual ou inferior a zero pelos licitantes, tema que serd abordado em

momento oportuno, porém nao se confunde com a tematica ora analisada.
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Analisando os argumentos trazidos, pelos justificantes, ao feito,
a unidade técnica, no relatério de analise de defesa (ID 1021175), teceu as seguintes

consideracoes, in verbis:

62. Como se observa, o critério de julgamento continua sendo o
menor preco (agora sendo aceito zero ou negativo) da taxa de
administracao, e tdo somente isso.

63. Como abordado no RT inicial, no Parecer n 0355/2018-GPGMPC
(ID 675608 - Processo n. 1219/2018-TCE-RO), a Exa. Procuradora
Yvonete Fontinelle de Mello entendeu que a ado¢do do critério de
julgamento “menor taxa de administracdo”, em certame cujo objeto
seja gerenciamento de frota, se encontra ultrapassado, devendo ser
substituido por outro que garanta a vantajosidade da disputa.

64. Dessa forma, a adocdo da menor taxa de administracdo como
Unico critério de julgamento das propostas pode trazer sérios riscos
a preservacdo da vantajosidade da disputa, uma vez que no caso em
concreto os itens que efetivamente compdem os custos relativos a
manutencdo dos veiculos, precos de pecas e mio-de-obra, no total
estimado de R$ 20.000.000,00, ndo estdo sendo contemplados.

65. E bem verdade que ndo ha como desconsiderar que esse critério é
adotado em larga escala por outros 6rgios da administragio publica
estadual, e em outras ocasides, esta Corte de Contas considerou legal
edital de licitacdo com mesmo critério de julgamento, a exemplo dos
editais n. 520/13/Sugespe (Processo n. 3384/13/TCERO) e n.
649/14 /FITHA (Processo n. 4070/14/TCERO).

66. No citado Processo n. 1219/2018-TCE-RO, foi prolatado o
Acérdao APLTC 00214/19, onde foi considerado legal a utilizagdo da
taxa de administracdo como unico critério de julgamento, sendo
relatado ainda:

No entanto o Parquet de Contas trouxe a baila questdo quanto ao
critério de julgamento das propostas. Entende o MPC que o critério
de avaliacdo da menor taxa de administragio é improéprio para os fins
aos quais se destina, ndo devendo ser mais utilizado uma vez que
deixa de p6r em disputa a maior parte do valor do contrato que se
refere ao preco das pecas e mao-de-obra, bem como auséncia de
justificativa econ6mica para a migracdo do método tradicional de
abastecimento e manutencdo dos veiculos da municipalidade,
mediante contratacio com os prestadores desses servicos
(terceirizacdo), para o sistema de gerenciamento de frota, mediante a
contratacdo de rede credenciada para prestacdo dos servicos
(quarteirizagdo), com o pagamento de taxa de administracao.

No que concerne ao critério de avaliacdo da menor taxa de
administracdo deixando de por em disputa a maior parte do valor do
contrato que se refere ao preco das pec¢as e mdo-de-obra, tem-se que,
neste ponto ja houve manifestacio desta relatoria quanto ao
afastamento da irregularidade.
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Resta claro que o que estd sendo licitado é o sistema para
gerenciamento de frota sendo que a jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de aceitacdo de tal metodologia. Afere-se que o maior
desconto sobre a taxa de administracdo tem sido o critério de
julgamento em licitacdes para contratacdo de empresa de
gerenciamento de frota promovidas pelos o6rgiaos estaduais e
municipais, sendo que em outras ocasioes esta Corte de Contas
considerou legal edital de licitagdo com mesmo critério de
julgamento  (Processo n? 03384/13/TCE-RO, Processo n®
4070/14/TCERO, Processo n? 02471/13/TCE-RO, Processo n2
03989/17/TCE-RO), dessa forma, tal como entendeu a Unidade
Instrutiva, ndo ha ilegalidade a ser perseguida.

67. Certo é que o reconhecimento da legalidade desse critério em
ocasides pretéritas e a verificacio de que a metodologia seja
vantajosa ndo impede, contudo, que a Administragdo Publica evolua
no aprimoramento da licitagdo, tal como outras unidades da
federacdo tém feito

68. Dessa forma, esta unidade técnica comunga com o entendimento
de que o “interesse publico e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo estdo presentes quando a disputa ocorre sobre
os itens de maior valor significativo do contrato, neste caso, sobre o
preco das pecas e servicos, o que torna o critério de avaliacdo da
menor taxa de administracdo improéprio para os fins aos quais se
destina, devendo ndo mais ser utilizado” (Parecer n. 0355/2018-
GPGMPC (ID 675608 -Processo n. 1219/2018-TCE-RO).

69. No caso concreto, ja expomos acima o entendimento de que a fase
externa do Pregdo Eletrénico n. 430/2020/SUPEL/RO deve ser
anulada com o retorno do procedimento a sua fase interna, para que
seja efetuada as correcoes apontadas neste relatorio técnico,
surgindo entdo uma oportunidade para aprimoramento da licitacdo
naquele sentido (identificacdo de outros critérios além do percentual
de taxa de administracdo). Alids, a defesa dos gestores do
DER/FITHA vai nesse sentido.

70. Vale destacar, conforme informado na defesa, que o servico
pretendido estd sendo prestado através de contratacdo direta por
emergencialidade, através do processo n. 0009.088441/2020-05 (ID
979591, pag. 98), ou seja, a situacdo indesejavel de contratagio
direta ja esta ocorrendo.

71. Dessa forma, considerando que o critério de julgamento adotado
para defini¢ao do licitante vencedor compromete qualquer avaliagdo
quanto a vantajosidade, e a futura contratacdo originada do Pregao
Eletrénico n. 430/2020/SUPEL/RO tem o potencial de durar até 60
meses, entendemos que é imprescindivel que o DER adeque o termo
de referéncia e edital, no sentido de incluir outros critérios, além do
percentual de taxa de administracao.

Nao obstante o corpo instrutivo tenha reconhecido a falha

atinente ao critério de julgamento de propostas adotado no certame, no que tange a
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responsabilizacdo dos agentes envolvidos foram feitas as consideracées a seguir

reproduzidas, verbis:

79. Ainda que algumas irregularidades tenham sido observadas no
pregdo eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO, fato é que uma delas
decorre de determinacdo desta Corte, bem como, elas foram objetos
de evolucdo do entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia.

80. Conforme foi evidenciado neste relatorio, os critérios de
julgamentos constantes nas versdes anteriores do edital ja foram
amplamente aceitos e julgados regulares em situagdes semelhantes.
81. Assim dispde a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro:
Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo ja se houver completado levard em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situa¢des plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagoes
e especificagcdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

82. Dessa forma, concluimos que a expedicdo de determinagdo aos
responsaveis, no sentido de republicarem termo de referéncia e
edital com as corre¢des apontadas nesses autos, sem a aplicacdo de
penalidade, é suficiente para o regular prosseguimento da licitagao.

Dessa feita, este Orgdao ministerial partilha da conclusao
exarada, pela unidade instrutiva, quanto a continuidade da falha atinente ao critério
de julgamento previsto, tendo em vista que a “menor taxa de administracao”, em
certame cujo objeto seja gerenciamento de frota, ndo se mostra o mais adequado
tendo em vista ndo considerar itens que compdem os custos relativos a manutencao

dos veiculos, precos de pecas e mao de obra.
Tal conclusdo persiste, inclusive, nos casos em que a taxa

contratada seja de 0% ou negativa, o que demonstra a necessidade da adog¢do de

outros critérios de julgamento, consoante ja consignado pela melhor doutrina, verbis:
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Sob a perspectiva da eficicia e da celeridade, o novo modelo pode
sustentar-se, todavia é na da economicidade que a Administra¢do
Publica pode encontrar barreiras a sua adogdo. Se cabe ao gestor a
discricionariedade (o que ndo o exonera de externar os motivos de
seu convencimento racional) de definir o objeto que superiormente
atenda ao interesse publico, como bem salientou a Corte de Contas
federal, incumbe-lhe, também, o dever de considerar o fator preco
nessa escolha.

Nao se diga que o critério de julgamento da proposta baseado na
menor taxa de administragdo (percentual a ser aplicado sobre o valor
dos servicos e pecas cobrados pelas oficinas credenciadas) consulta o
principio da economicidade, mesmo que a proposta vencedora oferte
taxa de administracdo 0% (zero por cento) ou negativa, se for
deixado em aberto o real valor a ser pago pelos servicos, ainda que as
pecas com cédigo da montadora e os quantitativos de mao de obra
para cada espécie de servico constem de tabelas.

Ndo ha vantagem econdmica em obter-se taxa de administracao 0%
(zero por cento) ou negativa, quando os precos efetivos das pecas e
dos servicos a serem prestados - que representam a maior parte dos
valores despendidos com a contratacdo - ndo forem objeto de
licitagdo.

Sendo desconhecidos, ndo ha como se obter a garantia de que o novo
modelo é o mais vantajoso para a Administracio Publica. As
empresas privadas perseguem o lucro e, por evidente, se ofertam
taxa de administracdo igual ou inferior a zero é porque auferem
rendimentos que sio cobrados da propria rede de estabelecimentos
credenciados, ou porque embutem taxas extras nos precos finais
orcados pelas oficinas credenciadas, ou ambas as hipoteses
cumuladas, onerando, assim, o custo da contratacdo. Percebe-se
entdo, sob esse aspecto, que a taxa de administracdo igual ou inferior
a 0% ndo significa, necessariamente, vantagem econdmica para a
Administracdo Publica.

Todo esse procedimento é insuscetivel de controle, ja que a empresa
gerenciadora escolhe, de forma unilateral, as oficinas que
participardo da coleta de pregos para a execucdo dos servicos,
abrindo-se, assim, a janela do arbitrio para a escolha de empresas
que convenham ao interesse da empresa gerenciadora. Resultaria
obstruida a aplicacdo, no caso concreto, do disposto no art. 67 da Lei
n? 8.666/93, que trata da fiscalizacdo dos contratos administrativos
pela Administracdo.

Hipoteses ha em que se sagra vencedora da licitacdo a empresa
gerenciadora que oferta a menor taxa de administracdo, mas
superior a 0% (2%, 3,5%, 5%). Mesmo nesses casos, a taxa de
administracdo representa indice pequeno em relagdo aos custos da
execucdo dos servigcos (pecas e mao de obra). Ndo sendo esses
fixados previamente, ndo ha como se conhecerem os precos de maior
vulto que devam ser pagos.

E é justamente por desconhecer os pregos que serdo cobrados pelos
servicos e pelas pecas que a Administracdo Publica infringira o
principio da economicidade. Mesmo tendo buscado trés orgamentos,
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ndo tem a empresa gerenciadora o compromisso de escolher a
cotacdo mais vantajosa entre as empresas da rede credenciada.
Assim, a empresa gerenciadora podera solicitar os orgcamentos entre
fornecedores que praticam o pre¢o maximo ou proximo do maximo
da tabela oficial de pecas da montadora, ou oficinas que praticam os
maiores pregos de valor/hora da mao de obra, pois repercutira em
maior rendimento para si. Quanto mais caro o fornecimento de pecas
e servicos, maior o valor auferido com a taxa de administracdo; ainda
que a empresa gerenciadora aja de boa-fé, estard obrigada apenas
nos termos do contrato celebrado com a Administracdo, dai a
relevancia de bem definir-se o perfil desse contrato e o seu contetido
minimo.

5. O principio da economicidade no julgamento das propostas
Indaga-se, entdo, qual seria o critério de julgamento de proposta apto
para atender ao principio da economicidade, quando o objeto da
licitacdo for a contratacdo de empresa especializada em
administracdo e gerenciamento da manuten¢do preventiva e
corretiva de veiculos.

Sem fugir do tipo de licitacdo cujo critério de selecio da proposta seja
baseado no menor prego ofertado pelo licitante (art. 45, § 12,1, da Lei
n? 8.666/93), a resposta é a busca da proposta que ofereca o menor
valor da mao de obra (hora/homem) para o servico de manutencao.
Assim, deve vencer a licitacdo a empresa gerenciadora que oferecer o
menor preco da hora trabalhada, tanto para a manutengao
preventiva como para a corretiva, sem perder de vista que para cada
tipo de servico ha tabelas oficiais desenvolvidas pelas montadoras
para o quantitativo de mao de obra a ser despendido para cada
espécie de servico (tabela de tempo padrao de reparos).

Pelo critério do menor valor hora/homem, o pregco do servigo
executado serd o mesmo, em qualquer oficina da rede credenciada.
Afasta-se, ainda, a necessidade de estabelecer-se, no edital, como
medida de reducdo de custos para a Administracdo, a obrigacao de a
empresa gerenciadora buscar trés orcamentos com base na
localizacdo geografica das oficinas, ou seja, aquelas mais préximas do
veiculo a ser reparado. Sendo uniforme o valor da hora/homem, a
empresa gerenciadora incumbir-se-4 de escolher a oficina
credenciada mais proxima, reduzindo custos.

E como ficaria a despesa relativa as pecas, ja que excluida do critério
de julgamento? Basta que o instrumento convocatoério, que é a lei do
certame, estabeleca o percentual de desconto que deva ser praticado
pela empresa gerenciadora vencedora da licitacdo, sobre o preco a
vista da tabela oficial de pecas da montadora. Esse percentual de
desconto deve guardar equivaléncia com aquele praticado pelo
mercado (5%, 10%, 15%), tendo em vista que a fixagdo de um
percentual elevado pode ser economicamente vantajoso para a
Administracdo, mas desvantajoso para as empresas licitantes, fator
bastante para restringir a competicdo.

E na hipotese de existirem pecas ndo contempladas com cddigo da
montadora e, portanto, ausentes da tabela oficial de precos? Nesse
caso, caberd a empresa gerenciadora proceder as cotagdes de precos
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das pegas necessdrias junto ao mercado fornecedor, informando em
relatério ao fiscal do contrato, que, apods certificar-se das cotacdes
realizadas, autorizard a empresa gerenciadora a adquiri-las do
fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em regra a de
menor preco.

Nem sempre a oferta de menor preco da peca ou do acessdrio de que
necessita a Administracdo representa maior vantagem. Ha outros
fatores favoraveis a Administracdo, como a existéncia de fornecedor
que ofereca prazo maior de garantia para o produto, ou menor prazo
de entrega, ou assisténcia técnica em ampla rede de empresas
autorizadas.!

Na mesma trilha, é valido citar estudo a respeito da experiéncia
mineira com a implantacio do modelo de contratacdo por meio de empresa
gerenciadora de frota, para manutencado e reparacao, por meio de rede credenciada,
apresentado no VII Congresso CONSAD de Gestdo Publica. A respeito do critério de
julgamento, os autores assim relataram a op¢ao entao adotada pelo Estado de Minas

Gerais, verbis:

Em relacdo ao critério de julgamento das propostas, fugiu-se da
adocdo de julgamento apenas pela taxa de administracdo que
favorecia a ocorréncia de cobranca de valores ocultos, ndo servindo
de pardmetro para a apuragdo da proposta mais vantajosa.

A estratégia adotada pela Administracio foi o desenvolvimento de
novo critério de julgamento denominado “Maior Desconto
Resultante”, unindo taxa de administracdo e descontos sobre o valor
das pecas e servicos.

Os precos de pecas praticados no mercado estdo disponiveis nas
tabelas das montadoras/ fabricantes, de maneira que ndo se
justificou definir seus pregos maximos. Ja para os precos de mao de
obra (hora/homem), por ndo haver padrio de mercado, foi realizada
extensa pesquisa de mercado de forma a se obter seus precos
referenciais.

Com base nisso, estipulou-se valores maximos para hora/homem.
Para a taxa de administracdo, utilizou-se como referéncia o
percentual obtido por meio de cota¢des junto ao mercado.?

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marinés Restelatto. Manutencio da frota e fornecimento de
combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada: prendncio da “quarteiriza¢gdo” na
gestao publica? Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, a. 41, n. 116, p.79-100, set./dez. 2009.

2 SOARES, Marcos Eduardo Silva; MOURA, Leonardo Siqueira de. Quarteirizacdo da manutencdo da
frota de veiculos oficiais: o desenho do modelo de gerenciamento adotado em Minas Gerais a fim de se
garantir a economicidade da contratagao. In: VII Congresso CONSAD de Gestao Publica, Brasilia, 25, 26
e 27 mar. 2014. Disponivel em:
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Nessa senda, insta trazer a baila jurisprudencial que trilha o
mesmo caminho. Veja-se, a propdsito, trecho do voto revisor do Acérddao-TCU n.

2731/2009-Plenario, da lavra do ministro Benjamin Zymler, in verbis:

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE

18. De inicio, observo que o critério de julgamento adotado para a
definicdo do licitante vencedor compromete qualquer avaliagdo
quanto a vantajosidade do certame, pois somente a taxa de
administragdo, que representa apenas 3,5% do valor estimado para o
contrato, foi submetida a disputa publica por meio do Pregio
Eletronicon?®17/2008.

19. Vale dizer, os itens que efetivamente compdem os custos relativos
a manutencio dos veiculos, precos de pecas e mao-de-obra, no total
estimado de R$ 16.423.000,00, ndo foram objeto de concorréncia.
Assim, a Administracio da SR/DPF/R] acabou por abrir mao de
possiveis descontos que poderia obter se envolvesse esses itens, de
significativa representatividade, no critério de julgamento do
certame.

20. Registre-se que, ao final dos lances efetuados pelas participantes
na licitacdo em exame, a taxa de administracio ofertada pela Ticket
Servigos S/A atingiu o patamar de 0%, o que apenas evidencia a
insignificancia da parcela do objeto colocada em disputa.

21. De acordo com o novo procedimento que se pretende
implementar, na hipétese de uma viatura necessitar de manutencao,
ela serd encaminhada a um estabelecimento credenciado pela
contratada para que seja verificado o tipo de servico a ser realizado e
as pecas que eventualmente serdo substituidas. Apds, a contratada
solicitara aos estabelecimentos de sua rede credenciada que
oferecam, no minimo, trés orcamentos, tendo como limite maximo os
valores constantes da tabela de precos oficial da montadora do
veiculo. Esses orcamentos serdo encaminhados ao fiscal do contrato,
para escolha daquele de menor valor, verificagdo da regularidade do
estabelecimento credenciado e autorizacdo do servigo.

22. Consoante se verifica, pela rotina acima descrita, apesar de os
precos das oficinas credenciadas apresentarem como limite maximo
os valores constantes da tabela de precos oficial da montadora do
veiculo, nada assegura que a Administracdo conseguird preco menor
(melhor desconto) do que aquele que obteria caso todas as oficinas
interessadas, credenciadas ou ndo pela contratada, participassem da
competicao.

23. Na realidade, a auséncia de disputa em torno dos precos das
pecas e dos servicos deixa em aberto o valor a ser pago pela

https://www.administracao.go.gov.br/?option=com_content&view=article&id=16542 Acesso em:
28.04.2021.
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Administracdo durante a execucdo do ajuste, o que impede a
verificacdo da vantajosidade da proposta contratada.

Dessarte, também se mostrou correta a observagio no sentido
de que, malgrado o referido critério ja tenha contado com a concordancia dessa Corte
de Contas em casos andalogos, tal entendimento ndo subsiste a evolucdo
jurisprudencial e doutrinaria da tematica, ndo havendo espaco para, sob a ilegitima
pretensao de cristalizagdo de precedentes pretéritos, perpetuar conduta ineficiente e,
portanto, contraria a busca da realizacdo do interesse publico por meio das

contratagoes feitas pela Administracdo Publica.

Sendo assim, a conclusdo no sentido de que a Administracao
Publica Estadual, no presente caso, deve retroceder a fase interna do procedimento
licitatério em pauta, para que sejam feitos os necessarios ajustes atinentes ao critério
de julgamento a ser adotado no certame, encontra eco no ordenamento juridico,
tendo em consideracdo que a adogdo, tdo somente, da menor taxa de administracao, é
insuficiente a afericdo da melhor contratacao e, portanto, a efetivacao do principio da

eficiéncia administrativa.

Nada obstante, quanto a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, novamente mostraram-se corretas as consideracdes da unidade
instrutiva, tendo em vista que, inobstante tenha sido considerada a referida
irregularidade no certame, o corpo técnico ndo se furtou em reconhecer ocasides em
que esse Tribunal de Contas considerou legitima a ado¢do do critério de julgamento
em epigrafe (ex vi o Acérdao APLTC 00214/19, exarado no processo n. 1219/2018-
TCE-RO).

Desse modo, a existéncia de decisum recentemente exarado por
essa Corte de Contas, em sentido contrario ao entendimento defendido nestes autos,
relativiza, no entender deste Ministério Publico de Contas, a ocorréncia de erro

grosseiro (artigo 28 da LINDB3) por parte dos agentes que agiram em observancia aos

SArt.28. 0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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precedentes existentes, ou seja, se por um lado, como ja afirmado, nao é legitima a
utilizacao destes para consolidar entendimento contrario ao melhor direito, de outro,
atentaria contra a razoabilidade e a seguranca juridica, no presente caso,
responsabilizar quem quer que seja por agir de acordo com a citada recente decisao

desse Tribunal sobre o tema.

Tal constatacdo, no entanto, ndo afasta a san¢do decorrente de
eventual descumprimento das determinacgdes feitas por essa Corte de Contas, a luz do

que dispoe o artigo 55, inciso 1V, da LCE n. 154/96.

No que se refere ao segundo ponto levantado pela exordial,
qual seja, a afirmacdo de que o item 7.4 do Edital veda a oferta de taxa de
administracdo de 0% ou negativa por parte dos licitantes, os Senhores Marcio
Rogério Gabriel e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, em justificativa conjunta (ID
979591), alegaram que o motivo da insercao de tal vedacao se deu por determinacao
oriunda de decisdo proferida anteriormente por essa Corte de Contas, qual seja,

Acoérdao n. 38/2015-PLENO, exarado no Processo 3211/2014-TCERO%.

Sobre o mesmo tema os Senhores Elias Rezende de Oliveira e
Odair José da Silva, em peticdo conjunta (ID 1000015), afirmaram que os itens 21.1.2,

21.3,21.4,21.5 do termo de referéncia passarao a ter o seguinte texto:

21.1.2. O TERMO “PRECO” DEVE SER INTERPRETADO COMO TAXA
DE ADMINISTRACAO.

21.2. A sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao
deverd ser realizada observando-se o critério de MENOR PRECO
GLOBAL, a saber:

4111 - - Determinar, via oficio, ao atual Diretor do DER/RO e ao Superintendente da SUPEL que primem, nos
futuros editais de licitagdo com objeto da mesma natureza que o edital de Pregdo Eletrénico n°
103/2014/ZETAJ/SUPEL/RO, pela insercdo de item com a redagdo abaixo disposta, sob pena de multa na
forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, qual seja:

- Né&o serd admitida proposta com percentual 0% (zero por cento) nem taxas de administragdo negativas,
tendo em vista que se busca estimular a competicdo entre a rede credenciada, constituindo remuneracéo da
CONTRATADA, apenas a taxa de administragdo cobrada sobre o valor de cada fornecimento, a qual ser&
negociada mediante processo licitatério.
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21.3. A licitante vencedora sera aquela que apresentar o menor valor
global, resultante dos valores fixos previstos para serem utilizados
no contrato com manutencado e fornecimento de pecas mais o valor
monetario da taxa de administracdo referente ao gerenciamento.
21.4. Sera admitida a taxa de administracao negativa/menor que zero
(equivalente ao desconto sobre o valor consumido). O percentual
negativo refletird sobre o faturamento, representando o desconto
sobre a manutencio.

21.5. 0 envio das propostas e lances, a licitante devera considerar o
valor maximo estimado de contratacdo (manutencdo + taxa de
administra¢do maxima de 0,5%) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais). Até o valor de R$19.900.000,00 (dezenove milhdes e
novecentos mil reais), entende se como taxa de administracdo
positiva ou igual a zero, abaixo desse valor sera recebido como
desconto sobre a manutencdo (percentual abaixo de zero ou taxa
negativa).

Sobre a primeira manifestacdo, a unidade instrutiva, no bojo do

relatorio de andlise de defesa, teceu as seguintes consideragoes, verbis:

38. Vale destacar, porém, que os argumentos referentes a previsio de
aceitabilidade de taxa zero ou negativa sdo suficientes para afastar
aquela irregularidade, ainda que de responsabilidade de outros
agentes.

39. De fato, no caso concreto, a previsdo da vedagdo de taxa zerou ou
negativa se deu por determinacdo oriunda de decisdo proferida
anteriormente por essa Corte de Contas, qual seja, Acérddo n.
38/2015-PLENO, exarado no Processo 3211/2014-TCERO. Ou seja,
os jurisdicionados estavam apenas cumprindo determinacao deste
Tribunal, ndo havendo qualquer decisdao posterior direcionada ao
DER tratando o assunto de maneira diversa, e por isso, ndo podem
ser penalizados por tal conduta.

40. Todavia, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia passou a
entender que é possivel a oferta da taxa de administracdo igual a zero
ou negativa, conforme podemos verificar no voto que embasou o
Acoérdao APC-TC 00064/18, do relator Conselheiro Benedito Anténio
Alves, sendo vejamos: (...).

41. No mesmo sentido, essa Corte de Contas sedimentou tal
entendimento ao julgar valida licitagdo com taxa zero ou negativa de
administracdo, além de determinar que nas licitacdes futuras o
jurisdicionado previsse tal sistematica:

Acordao APL-TC 00534/18

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Representacdo, formulada pela empresa Neo Consultoria e
Administracdo de Beneficios EIRELI ME -CNPJ: 25.165.749/0001-10,
em face do Pregao Eletronico n? 013/2018 -Processo Administrativo
n? 210/SEMFAP/2018, cujo objeto visava a contrata¢cdo de empresa
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especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis e manutencdo com fornecimento de
pecas e servigos mecanicos automotivos, bem como servigos elétricos
automotivos, injecdo eletronica, lavador e borracharia, ao custo
estimado de R$ 7.327.424,84 (sete milhdes trezentos e vinte e sete
mil quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos),
para atender a frota de veiculos do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis-RO como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia, em consondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de
votos, em:

()

III - Alertar o Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Marcos Aurélio Marques Flores, o Secretario Municipal de
Finangas/Administracdo/Fazenda Senhor Jeunes Silva Gomes e a
Senhora Jovana Posse, ou a quem lhes vier a substituir, que nos
préximos procedimentos licitatérios da mesma natureza, prevejam,
sob pena de multa, a possibilidade da apresentacao, pelos licitantes,
de proposta de precos com taxa de administracdo 0% (zero por
cento) ou negativa, em sujeicdo ao moderno entendimento do
Tribunal de Contas, exarado no bojo do Processo n® 03989/17 -
Acérdao APL-TC 00064 /18; (Acordao APL-TC 00534/18. Processo n.
01714 /18. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Data da
sessdo: 06/12/18)

Acérdao AC2-TC 00630/19

[.-]

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. TAXA DE ADMINISTRACAO EM 0% (ZERO POR CENTO)
CORRECAO DO VICIO PELA ADMINISTRACAO. EVOLUCAO DE
JURISPRUDENCIA DA CORTE. PROCEDENCIA. REVOGACAO DA
MEDIDA LIMINAR. DETERMINACAO.

1. O entendimento do Tribunal de Contas ja foi no sentido de se
proibir a previsao em edital de taxa de administracao em 0% (zero
por cento) sobre os precos contratados pela gerenciadora, todavia,
esse entendimento foi superado, verificando-se aceitavel tal previsdo
mediante apresentacdo de justificativas de viabilidade econémica no
preco proposto, devendo o gestor adotar medidas preventivas para
que ndo se pague valores maiores que os de mercado, sob a premissa
de se estar contratando empresa com “taxa 0%”

[.-]

V - Determinar ao Prefeito do Municipio de Vilhena, o senhor
Eduardo Toshiya Tsurue a Pregoeira, a senhora Loreni Grosbelli, ou a
quem vier substitui-los que, nos futuros procedimentos licitatorios
de mesma natureza do examinado nos presentes autos prevejam a
possibilidade da apresentacido, pelos licitantes, de proposta de precos
com taxa de administracdo 0% (zero por cento) ou negativa,
conferindo, no momento oportuno, exequibilidade dos precos
propostos, sob pena de multa prevista no art. 55, VII, da Lei
Complementar n.154/96; Acérdao AC2-TC 00630/19. Processo
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02152/19. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto. Data da sessdo:
23/10/2019)

42. Dessa forma, ainda que nao seja caso de aplicacdo de penalidade
aos responsaveis pela elaboracao do termo de referéncia e edital, que
vetaram a possibilidade de apresentacdo de proposta com taxa de
administracdo 0% (zero por cento) ou negativa, uma vez que
estavam apenas cumprindo determinacio (Acoérdio n. 38/2015-
PLENO), fato é que a evolucdo da jurisprudéncia desta Corte de
Contas é no sentido contrario.

43. Nesse contexto, concluimos que a fase externa do Pregio
Eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO deve ser anulada, para que haja
modificacio no termo de referéncia e edital no sentido de ser
prevista a possibilidade de os licitantes ofertarem proposta de precos
com taxa de administracdo 0% (zero por cento) ou negativa.

44. Ademais, conforme sera analisado adiante, os responsaveis ja
demonstraram que irdo admitir a taxa de administragdo zero ou
negativa (equivalente ao desconto sobre o valor consumido),
conforme minuta com alteracdes a serem feitas nos itens 21.1.2, 21.3,
21.4, 21.5 do termo de referéncia.

45. Referidas alteragdes foram trazidas nas justificativas de ID
1000015, e terdo sua validade condicionadas a efetiva modificagdo e
republicacao do edital.

46. Diante disso, concluimos que o pedido de declaracio de
legalidade do Pregao Eletrénico n. 430/2020/ZETA/SUPEL, com a
sequente autorizacdo para prosseguimento dos demais atos relativos
ao certame, deve ser indeferido, uma vez que, para que haja o regular
prosseguimento do feito, as altera¢des sugeridas na justificativa de ID
1000015 devem ser efetuadas, ou seja, deve ser anulada a fase
externa do pregdo eletronico para possibilitar as corre¢des no termo
de referéncia e edital.

No que se refere a manifestacdo dos Senhores Elias Rezende de
Oliveira e Odair José da Silva, o corpo técnico teceu as consideragdes abaixo

reproduzidas:

56. Quantos as irregularidades, referentes a ndo previsdo de
aceitabilidade de proposta com taxa de administracdo zero ou
negativa; exiguos prazos para apresentacdo de orgamento pela
gerenciadora e, exigéncias conflitantes (subitens 15.58 e 15.58.1)
com as disposi¢cdes do artigo 32, §19, inciso I, da Lei n. 8.666/93,
serdo saneadas com as modificacdes propostas e republicacdo do
edital.

57. Ressaltamos que o novo termo de referéncia a ser publicado deve
consolidar as alteracdes ja realizadas via adendo modificador, bem
como as alteracoes sugeridas na minuta trazida pelos responsaveis.
58. Oportuno descarar ainda, que o pedido dos senhores Elias
Rezende de Oliveira, presidente do FITHA, e Odair José da Silva,
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coordenador de logistica do DER/FITHA, no sentido de realizar as
alteracdes propostas por esta unidade técnica, divergem do pedido
feito pelos gestores da SUPEL, que requerem a declaracdo da
legalidade do certame e autorizagdo para continuidade conforme se
encontra.

59. Nesse contexto, a conclusdo desta unidade é no sentido de anular
a fase externa do certame (sessdo realizada no dia 09/09/2020, ID
979591, pags. 30/37) para que seja efetuada as correcdes no termo
de referéncia e edital, nos termos do pedido realizado pelos gestores
do DER/FITHA.

Como ja afirmado por esta Procuradoria-Geral de Contas, no
bojo do Parecer n. 249/2020-GPGMPC (ID 963547), é pacifico o entendimento dessa
Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido de que, em se tratando de objeto
prestado mediante intermediacdo de servigcos, quando sua remuneracdo ndo se
origina exclusivamente do poder publico, é admissivel a oferta de taxa de
administracao igual ou inferior a zero, devendo ser oportunizado ao licitante
defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de executar os servigos,

conforme estabelecido no instrumento convocatorio.>

A escusa de que tal vedacao fora determinada por essa Corte de
Contas, por meio do Acordao n. 38/2015-PLENO, ndo retira o dever dos gestores de
acompanhar a evolucdo jurisprudencial acerca da tematica que, conforme bem
demonstrado pela unidade instrutiva, caminhou em sentido contrario a citada
vedacao.

Nada obstante, tenho que tal ocorréncia minora a gravidade da
irregularidade, nao se verificando, in casu, gradacao de culpa passivel de punicao,
devendo prevalecer, em razao da fase em que se encontra o certame e a consequente
possibilidade de se efetivas os devidos ajustes, a funcdo pedagégica do controle

externo da Administragdo Publica.

5 Precedente do Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acérddo 316/2019 - Plenario (Processo n.
039.076/2018-0). Precedente dessa Corte de Contas (TCE/RO): AC2-TC 00630/19 (Processo n.
2152/19-TCERO).
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Sendo assim, em sintonia com o tépico anteriormente tratado,
tendo em vista ter tratado do critério de julgamento adotado no certame, o
entendimento deste 6rgdo ministerial é de que, face a equivocada vedacgdo, seja
reiniciado o procedimento licitatério de forma a ndo constar tal 6bice as propostas
dos licitantes, permitindo, assim, a ampliacdo da competi¢do e maiores vantagens a
Administracdo contratante, conforme, inclusive, mencionado pela proposta de
adendo modificador descrita, em justificativa, pelos Senhores Elias Rezende de

Oliveira e Odair José da Silva.

No que tange a alegacdo de auséncia de clausula editalicia
exigindo a apresentacdo do balango patrimonial, para fins de qualificacdo econémico-
financeira, na forma do artigo 27 c/c artigo 31, inciso I, ambos, da Lei n. 8.666/93, o
adendo modificador n. 02/2020 (ID 979591) incluiu a exigéncia da apresentacdo de
balanco patrimonial, ndo havendo mais o que se falar em irregularidade quanto a este

ponto.

Quanto a alegada interferéncia da Administracdo Publica na
relacdo privada a ser estabelecida entre a empresa gestora e seus credenciados,
decorrente da previsao dos subitens 15.58 e 15.58.1 do termo de referéncia®, em
violacdo aos artigos 170 e 181 da CF/88, os justificantes informaram que tais
previsdes foram retiradas do termo de referéncia pelo adendo modificador 02/2020

ao edital, sem o que se falar na perpetuacao da irregularidade.

Por fim, no que tange a razoabilidade dos prazos previstos para

a manutencdo/reparos necessarios aos veiculos e para elaboracao de orcamento, os

6 15.58. Na contratagdo do servico de gestdo de que trata este termo, a CONTRATADA fica limitada a
cobranga de taxa de administragio a REDE CREDENCIADA no percentual de até 1% (um por cento)
sobre o valor total das transagdes realizadas no estabelecimento.

15.58.1. Todos os demais custos cobrados da REDE CREDENCIADA (taxa de transacdo, taxa de
credenciamento, taxa por lote, taxa por depdsito, taxa de cobranca, etc), deverdo estar embutidos na
taxa administrativa informada no subitem 15.58, ndo sendo admitidos outros custos em quaisquer
outras nomenclaturas.
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Senhores Elias Rezende de Oliveira e Odair José da Silva, em justificativa conjunta (ID

1000015), alegaram que foram reavaliados nos seguintes termos, verbis:

7.5. Os prazos para execu¢do das manutencdes/ reparos necessarios
nos veiculos, nacionais ou importados, equipamentos e
equipamentos pesados, devem ser estabelecidos de comum acordo
com a Contratada, levando-se em consideracdo o grau de avaria nos
mesmos, porém os servicos de pequena monta (manuten¢des
preventivas) deverdo ser efetuados sempre dentro de um prazo
maximo de 03 (trés) dias uteis, sendo que para a manutencio
corretiva o prazo ndo seja superior a 07 (sete) dias uteis, e 30 (trinta)
dias uteis para funilaria e pintura, a partir da aprovacdo do
orcamento, sem prejuizo a servicos de maior duracdo, desde que
previamente informados ao gestor de base.

Como bem explicitado pela unidade técnica, tal alteracdo
somente podera ser efetivada quando da publicacio de novo termo de referéncia,

juntamente com as demais alteracdes apontada por este opinativo.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em

concordancia com o corpo técnico, opina:

[ - pelo conhecimento do expediente e, no mérito, pela parcial

procedéncia da representacao, em razao das seguintes irregularidades:

L.I - De responsabilidade dos Senhores Marcio Rogério Gabriel,
superintendente da SUPEL, e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, pregoeiro da equipe
Zeta/SUPEL-RO, por:

a) estabelecerem, no edital do Pregio Eletronico n.
430/2020/SUPEL/RO, como critério unico de julgamento
das propostas dos licitantes a menor taxa de administracao,
que representa percentual insignificante dos custos do
contratado, deixando de pdér em disputa a maior parte do
valor do contrato, que se refere ao preco das pecas e mao de

obra, em afronta ao disposto no art. 37, caput, da
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Constituicdo Federal (principio da eficiéncia) c/c art. 39,
caput, da Lei n. 8.666/93 (principio da obtenc¢do da
proposta mais vantajosa);

LI - De reponsabilidade dos Senhores Elias Rezende de

Oliveira, presidente do FITHA, e Odair José da Silva, coordenador de logistica do

DER/RO, agentes responsaveis pela elaboracdo e/ou aprovacdo do termo de

referéncia, por:

ndo preverem, no termo de referéncia anexo ao edital do
Pregdo Eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO, a aceitabilidade
de taxa zero ou negativa, violando o art. 3¢, §19, |, da Lei n.
8666/93, bem como jurisprudéncia do Tribunal de Contas
de Rondonia, conforme analise no tépico 3.2 do relatério

inicial de ID 948515;

[II - que seja determinada a anulagdo da fase externa do Pregdo

Eletronico n. 430/2020/SUPEL/RO, retornando o procedimento para fase interna

para que seja aperfeicoado o ato convocatorio, nos seguintes termos:

2/

a) inserir no edital e no termo de referéncia, outros critérios
de julgamento, além do percentual de taxa de
administracdo, que sejam mais adequados ao objeto do
certame, em aten¢do ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicdao Federal (principio da eficiéncia), c/c art. 39,
caput, da Lei n. 8.666/93 (principio da obtenc¢do da
proposta mais vantajosa);

b) inserir, no edital de licitagdo, previsao de aceitabilidade de
taxa zero ou negativa, conforme entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas;

c) inserir exigéncia de documentacgdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira, mormente, o balango patrimonial, em

atendimento ao artigo 31, da Lei Federal n. 8.666/93;
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d) retirar do termo de referéncia os subitens 15.58 e 15.58.1,
por infringirem as disposi¢des do artigo 32, §19¢, inciso I, da
Lein. 8.666/93;

e) reavaliar os prazos de apresentacdo de orcamento pela
gerenciadora e de execucdo dos servigos de manutengdo

preventiva e corretiva dos veiculos.

Porto Velho, 29 de abril de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Abril de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



