/{TCERO |

em agdo, mals cldadania

Exercicio

2024

RELATORIO E PROPOSTA DE PARECER

MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCESSO: 01507/25
RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

SGCE

Secretaria Geral de
Controle Externo



11 H{TCERO

em agdo, mals cldadania

Secretario Geral de Controle Externo ~ Marcus Cézar Santos Pinto Filho

Secretario Geral Adjunto  Francisco Régis Ximenes de Almeida

Coordenadora  Luana Pereira dos Santos Oliveira

Assessores  Fernando Fagundes de Sousa
Gilmar Alves dos Santos

Jonathan de Paula Santos

Equipe de trabalho  Beatriz Nicole Peixoto da Silva
Diego Furtado da Costa
Ercildo Souza Aragjo
Gabryella Deyse Dias Vasconcelos
Graziela Lima Silva
Ivanildo Nogueira Fernandes
Joao Batista Sales dos Reis
José Fernando Domiciano
Marc Uilian Ereira Reis
Marcos Alves Gomes

Pedro Bentes Bernardo
Rosimar Francelino Maciel

Equipe Secretaria de Projetos Especiais  Danilo Botelho Lima

em Politica Pdblicas Felipe Mottin Pereira de Paula

Flavia Serrano Batista

Gabriela Mafra Guerreiro
Guilherme Vilela

Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho
Isabel Cristina Avila Sousa

Liliane Martins de Melo

Luis Fernando Bueno

Maria Eugénia de Sousa Brasil Sozio
Rodrigo Ferreira Soares

Vinicius Schafaschek de Moraes

Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios - CECEX-02

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rondonia - CEP: 76801-327 S G < E

hittps://tcero.te.br Secretaria Geral de
Fone: (069) 3609-6354 Controle Externo



https://tcero.tc.br/

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo

SGCE

INFORMACOES DO PROCESSO

Processo: 01507/25

Subcategoria: Prestacédo de Contas

Exercicio: 2024

Jurisdicionado: Séao Francisco do Guaporé

Interessado: José Wellington Drumond Gouvea,

Responsavel: Alcino Bilac Machado, na qualidade de Prefeito em 2024
Contador: Marcos Pacheco Pereira Corrente

Controlador: Valnir Goncalves de Azevedo

Processos Apensos: 01605/24 - Gestdo Fiscal

Volume de recursos
fiscalizados?:

Relator: Paulo Curi Neto

R$132.242.231,12

! Receitas realizadas no exercicio.



Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal SGCE

Sumario
IO 101 oo (1o Uo ST SS 5
2. Opiniao sobre a eXecuGa0 A0 OFGAMENTO. .........cueiurereirreerieeieseesteeeesreesteeeesreesreeseesreesseaeesreesreeneens 8
2.1. CONSHEUIGAD FEABTAL ..o 9
2.2. Lei de Responsabilidade FiSCal ..........cccoviiiiiiiiic e 21
2.3. Monitoramento das determinacdes € reCOMENUAGOES. .......c.eevveeierieieeieieese e 33
2.4. Avaliacao da politica de alfabetizaao ............ccceevveiieii i 50
2.5. Avaliacao da educacdo infantil (creche e pré-escola)..........cccccveveviieiiiiiiicci e 58
2.6. Avaliacao da politica de atengdo a0 Pré-Natal .............ccceoeeeeiiiie i 66
2.7. Avaliacao da gestdo das politicas ambIENtAIS...........cciveieiieiiiie e 78
2.8. Monitoramento do Plano Nacional de EAUCACAD............cceceeiieiieiieie e 96
2.9. Opinido sobre a eXeCUGAOD 0O OFGAMENTO .........eiuiriiriiriieieieie ettt 110
3. Opinido sobre 0 Balango Geral do MUNICIPIO ........ccveiviiiiiicie e 111
3.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do MUNICIPIO.........cccevviiieieiiicce e 111
4. CONCIUSED ...ttt bbb bbbttt bbb n b b ettt 114
5. Proposta de encaminhamentO............cccueiuiiieiieieiie ettt ra s 119

Pagina 4 de 121



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcao na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor José Wellington Drumond Gouvea, atual Prefeito do
Municipio, no dia 28/03/2025, constituindo os autos de nimero 01507/25, as presentes contas
referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024, de responsabilidade do Senhor
Alcino Bilac Machado, e incluem os balangos gerais do municipio e o relatério do 6rgéo central de
controle Interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢camentos de que trata o 85° do art. 165

da Constituicdo Federal.

Registramos que esta Corte de Contas emite parecer prévio apenas sobre as contas anuais prestadas
pelo chefe do Poder Executivo municipal, conforme dispde o art. 71, inciso |, da Constitui¢ao Federal.
As contas do Poder Legislativo, por sua vez, ndo sdo objeto de parecer prévio individualizado, sendo
efetivamente julgadas por este Tribunal, nos termos do art. 71, inciso Il, da mesma Carta Magna. Nao
obstante, o Relatdrio das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) contempla
informacdes relativas ao Poder Legislativo e as demais entidades da administracdo direta e indireta,

compondo, assim, um panorama abrangente da gestdo pablica municipal no exercicio em analise.

A manifestacao sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),
conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 0rgao especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.
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Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administragéo representa a posi¢do patrimonial e os resultados
do periodo em analise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execugao

do orcamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatério no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentéaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitagcdo
e contratos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracBes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstra¢cdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretaces
distorcidas realizadas pelos usuérios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo
evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco

Orcamentario, Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
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Notas explicativas) encerradas em 31.12.2024, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacédo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).

Feitas estas breves consideracOes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatorio,

apresentamos a seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas se¢oes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéria e financeira no
exercicio de 2024 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, no
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atencdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e Pardgrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e no
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo

publica municipal, para emissao do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balango Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2024. O exame realizado almeja assegurar que 0s resultados
evidenciados nas demonstracdes contabeis consolidadas representam adequadamente as posi¢oes

financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacao das contas, bem como, as eventuais determinac@es e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observéancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo pablicas no ambito da administracdo

publica municipal.
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2. Opiniao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacgbes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacéo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizagcGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2024 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacao nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias exames substantivos sobre as despesas
informadas a titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se
restringe a conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20,
inciso Ill, e 23 da LC n. 101/2000 (LRF), com base nas informacdes encaminhadas pela
Administracdo por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi).

Outro destaque que se faz necessario € quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacao
minima na educacdo e na saude, a manifestacdo expressa neste relatorio limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na satde (art. 198, 8 2°, inciso 11, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informacdes

Pdgina 8 de 121



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude (Siops).

Isso posto, passamos a apresentacdo do capitulo.

O capitulo é composto por 9 secdes. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e
parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas; a
legislacdo orcamentaria relativamente & abertura de créditos adicionais; a aplicagdo minima de
recursos em manutencédo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de saude; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao repasse das contribuicdes ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), quando o0 municipio possuir RPPS.

Em seguida, a secdo 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relacdo ao equilibrio orcamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primério e nominal, cumprimento da “regra de ouro” ¢ preservagio do patriménio publico,
limite de endividamento, de garantias e contragarantias e de operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita); a transparéncia publica; a divida ativa; e a capacidade de pagamento do
municipio.

A sec¢do 2.3 resume 0 monitoramento das determinacOes e recomendacdes das prestacdes de contas
do exercicio anterior. A secdo 2.4 apresenta a avaliacdo da politica de alfabetizacdo e a se¢do 2.5 trata
especificamente da qualidade e oferta da educacdo infantil. A secdo 2.6 trata da avaliacdo da politica
de atencdo ao pre-natal, enquanto que a se¢éo 2.7 avalia a gestdo das politicas ambientais. A secao
2.8 sintetiza 0 monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo. Por fim, a se¢do 2.9 oferece
uma opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais na administracdo publica
municipal, baseada nas avaliacGes das se¢des 2.1 a 2.8, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas

do Chefe do Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2024.

2.1. Constituicao Federal

A presente subsecéo do Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo or¢camentéaria e financeira dos orgamentos do municipio

em 2024 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.
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2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Foram examinadas as disposi¢des contidas nos arts. 52 e 53 da Constitui¢do Estadual, na Instrucao
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, no art. 5°, §1°, da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, no art.
163-A da Constituicdo Federal, nos arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal n. 14.113/2020 e art. 106 da
Resolucéo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, no que se refere ao dever de prestar
contas e ao envio de informacges as bases de dados de orgamentos publicos. O resultado da avaliacdo

demonstrou que o Municipio:

i. Atendeu as disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020) em relacdo ao envio tempestivo da prestacdo de contas, exceto pelo envio
fora do prazo dos balancetes de janeiro, fevereiro, margo abril, maio, junho, julho, agosto,

dezembro e de encerramento referentes ao exercicio de 2024;

ii.  Cumpriu com as disposi¢cdes dos arts. 163-A da CF/88, arts. 36 e 37 da Lei Federal
14.113/2021 e art. 106 da Resolucdo de Consolidagdo CIT n. 1, de 30 de margo de 2021, em
relagdo & remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio do
Balanco Anual, Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF), Matriz de Saldos Contabeis (MSC) ao Siconfil; informacdes da
educacdo e da sadde ao Siope? e Siops®; e envio das informacdes relativas as aquisicdes de
bens, medicamentos e insumos de salide ao Banco de Pregos em Satde (BPS)*;

iii.  Cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a
matéria, em relacdo aos documentos que compdem o processo da Prestacdo de Contas Anual
(PCA).

Faz-se oportuno o registro seguinte:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constitui¢cdo do Estado de Ronddnia, como também

0 §1° do art. 4° da Instrugcdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo

! Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

2 Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Plblicos em Educagéo.

3 Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Satde.

4 O Banco de Precos em Saude (BPS) é uma plataforma gerida pelo Ministério da Satde para registrar informagoes sobre
compras publicas e privadas de medicamentos e dispositivos médicos, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/acesso-a-informacao/banco-de-precos (menu: Bases Anuais Compiladas //Registro de Compras Compilados - Ano
Base 2023-2024).
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dos balancetes mensais de janeiro, fevereiro, margo abril, maio, junho, julho, agosto, dezembro

e de encerramento referentes ao exercicio de 2024.

2.1.1.1. Relatorio de pontos de controles do Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria Pablica — SIGAP

A partir de janeiro de 2024, este Tribunal de Contas passou a adotar uma nova sistemética de testes
automatizados, fundamentada nos dados contabeis enviados pelos Municipios por meio do Sistema

Integrado de Gestdo e Auditoria Pablica (Sigap).

Essa iniciativa representa uma transformacao no controle das contas pablicas ao integrar tecnologia,
eficiéncia operacional e uma abordagem preventiva. Com isso, torna-se possivel realizar anélises de
grandes volumes de dados em menor tempo, promover a detec¢do precoce de inconsisténcias,
otimizar o gerenciamento de riscos e garantir a padronizacgéo dos critérios de avaliacao aplicados aos

entes jurisdicionados.

Além de ampliar a capacidade fiscalizatoria do Tribunal, essa sistematica também estimula a adogao
de préticas de conformidade continua, fortalecendo a cultura de responsabilidade e transparéncia na

gestdo publica.

Nessa perspectiva, os testes automatizados se traduzem pela execucdo de pontos de controle,
construidos para garantir, na elaboracgdo e transmissdo dos demonstrativos contabeis, o atendimento
as normas contabeis aplicaveis ao setor publico (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico),
bem como possibilitar o controle da execucdo fiscal e orcamentaria, em estrita observancia as normas
de Direito Financeiro (Lei n. 4.320/64) e Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Tais verificagdes sdo voltadas a identificacdo de inconsisténcias e a orientacdo de acdes corretivas,
quando necessarias, e se classificam em trés situacdes distintas: Validado: testes realizados e
considerados consistentes; N&o validado: testes realizados e considerados inconsistentes, mas que ja
foram alertados ao jurisdicionado pelo sistema Sigap; Nao verificado: testes ndo aplicaveis a
unidade, seja pela inexisténcia de saldo contabil em determinada conta ou pela impossibilidade de
ocorréncia de determinado fato gerador naquela unidade.

O Relatério de Pontos de Controle apresenta os resultados da analise automatizada dos dados

contabeis enviados pelo municipio ao TCE-RO, via Sistema Sigap, durante o exercicio de 2024,
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materializando os principios do Controle Externo Orientado a Dados. A seguir, a tabela resume a
quantidade de testes realizados na remessa de informag6es contabeis do municipio (ID 1822264):

Tabela. Pontos de Controle Sistema Sigap

Unidade Gestora Validado | N&o validado| Total
Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé 28 9 37
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Séo Francisco do Guaporé 191 58 249
Fundo Municipal de Salide de Sao Francisco do Guaporé 205 65 270
gjg;%tr% Municipal de Previdéncia dos Servidores de Sao Francisco do 101 58 249
TOTAL 615 190 805

Fonte: Sistema Radar Controle (https://radarcontrole.tcero.tc.br/), baseado nos dados do Sistema Sigap.

Nota 1: Para fins desta analise, apresenta-se a tabela de pontos de controle sem contemplar os testes ndo verificados, por
serem considerados irrelevantes para o objeto da presente avaliacéo.

Nota 2: Validado (foi verificado e ndo héa erro); e, Nao validado (foi verificado e ha erro).

No caso em analise, 76,39% dos testes aplicados foram considerados validados (sem erros), ao passo
que 23,60% apresentaram inconsisténcias, resultando na emissao de alerta ao jurisdicionado por meio

do Sistema Sigap.

A primeira rodada de testes evidencia o potencial dessa metodologia para elevar o padrdo da gestdo
contabil publica, aumentar a transparéncia das informacdes fiscais, prevenir inconsisténcias e
economizar recursos publicos que seriam gastos em correcdes tardias. Assim, para evitar a
reincidéncia das inconsisténcias classificadas como nédo validadas, embora o percentual tenha sido

baixo, registramos o seguinte alerta a ser expedido a Administracéo:

PARA CIENCIA

Cientificar & Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados 805 testes
sobre os dados contabeis encaminhados mensalmente pelo Municipio por meio do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — Sigap. Dentre esses, 190 testes apresentaram indicios de
inconsisténcia, o que sinaliza a necessidade de aprimoramento na conformidade das informacdes
prestadas. Recomenda-se, portanto, a ado¢cdo de medidas corretivas voltadas a identificacdo e
eliminacdo das causas dessas ocorréncias, de modo a reduzir a possibilidade de reincidéncia nas
proximas remessas de dados. Ressalta-se que a manutencdo dessas inconsisténcias podera vir a

impactar a analise técnica deste Tribunal de Contas em relagé@o as contas dos proximos exercicios.
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2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 1.927 de 16 de dezembro de 2021, para o periodo
2022/2025.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 2.223 de 2023, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2024. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu

Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 2.316 de 22 de dezembro de 2023 aprovou 0 or¢camento para o
exercicio de financeiro de 2024, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$ 107.834.123,30, com a despesa fixada no mesmo

montante, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

2.1.3. AlteracBes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotag&o atualizada) para o valor
de R$ 153.803.318,05, equivalente a 142,63% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela. Alteracdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotagc&o Inicial 107.834.123,30 100,00%
(+) Créditos Suplementares 13.682.975,88 12,69%
(+) Créditos Especiais 45.182.478,71 41,90%
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) Anulagdes de Créditos 12.896.259,84 11,96%
= Dotagc4o Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 153.803.318,05 142,63%
( - ) Despesa Empenhada 124.046.957,13 115,03%
= Recursos néo utilizados 29.756.360,92 27,59%

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18).

Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor

%

Superavit Financeiro 32.345.277,62 54,95%
Excesso de Arrecadacéo 8.333.011,08 14,16%
Anulacdes de dotacdo 12.896.259,84 21,91%
Operacdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 5.290.906,05 8,99%
Total 58.865.454,59 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18).
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A proporcéo da alteracéo orgamentaria por fontes previsiveis, que foi de 11,96% das dotagdes iniciais,
ndo configurando excesso, a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal

Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteracoes do Orcamento (R$)
Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis 0
(Anulacdo de Dotacdo + Operacgdes de Crédito) 12.896.259,84 11,96%
Situacao Conformidade
Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18).

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteragdes orcamentarias previamente autorizadas na
propria lei do orcamento do exercicio, que poderia ser até o limite de 10,00% do montante
orcamentario inicial, alcangou o valor de R$5.896.838,33 equivalente a 5,47% ficando, portanto,

abaixo do limite m&ximo, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descricao Valor Percentual (%0)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 107.834.123,30 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 10.783.412,33 10,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 5.896.838,33 5,47
Situacao Conformidade

Fonte: Balanco Orgamentario, Quadro das alteracfes orcamentérias (TC-18) e Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei
2316/2023, art. 7°).

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteragdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2024), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Pablicos em Educagéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o

Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
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montante de R$ 21.251.786,90, o que corresponde a 28,20% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 75.370.392,27), cumprindo o percentual de aplicacdo minima (25%) disposto no

artigo 212, da Constituicao Federal.
2.1.4.1.1. Aplicacgdo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacéo bésica e de valorizacdo dos profissionais da educacao -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Finalizados os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 20.457.205,10, equivalente a
93,66% dos recursos oriundos do Fundeb (R$21.842.727,63) cumprindo o disposto no artigo 212-A
da CF/88 e no art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

Foram aplicados na remuneracdo de profissionais da educacdo basica o valor de R$ 18.336.076,68,
que corresponde a 85,37% do total da receita, excluido da base de calculo o valor dos recursos da
complementagio da unido relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado — VAAR® (R$365.594,85)8,
cumprindo o disposto no inciso XI do art. 212-A da CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

2.1.4.1.2. Gestdo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao financeira, e o resultado dessa avaliacéo
demonstrou, com base nos procedimentos aplicados, a consisténcia dos saldos bancarios no fim do
exercicio, evidenciando regularidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.

5O art. 26 da Lei n. 14.113/2020 determina que, excluindo os valores do VAAR, ndo menos que 70% dos recursos anuais
totais do Fundeb deverdo ser destinados, em cada rede de ensino, ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.

6 Transferéncias Constitucionais - Tesouro Nacional, consulta disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1>.
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2.1.4.1.3. Indicios ndo resolvidos no &mbito do Sistema Informatizado de Auditoria Continua

em Programas de Educacéo (Sinapse)

O Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educacdo (Sinapse) é uma ferramenta
desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos
destinados a educagdo, com foco especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Atualmente, o Sinapse opera com quatro tipologias de analise, ou seja, situacdes que podem indicar

irregularidades na utilizacao dos recursos. Séo elas:

a) Titularidade indevida da Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb
(identifica quais entes federativos recebem os recursos do Fundeb em conta corrente
diversa da conta Unica e especifica vinculada ao Fundeb de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educacdo, em desconformidade com a legislacdo do Fundo, bem como,
ndo atenda aos requisitos especificos do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): i)
Tipo de Estabelecimento: Matriz; ii) Natureza Juridica: 1031 - Org&o Publico do Poder
Executivo Municipal; iii) Atividade Econémica Principal: 8412400 - Regulacdo das
atividades de salde, educacéo, servigos culturais e outros servicos sociais);

b) Inadequacgéo da formagédo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental - 6°
a0 9° ano (verifica se ha docéncias de disciplinas de Portugués e/ou Matematica dos anos
finais do ensino fundamental (6° e 9°) sendo ofertadas por professores sem formagéo
completa em curso superior de licenciatura ou sem complementacdo pedagogica para o
ensino das disciplinas, nas escolas publicas das redes estaduais e municipais);

¢) Pagamento indevido a servidor falecido, com remuneracéo oriunda do Fundeb
apos a data de 6bito (identifica se os entes federativos realizaram pagamentos para
pessoas falecidas com recursos do Fundeb, apés o oObito, com base nas informacdes
prestadas pelos entes por meio do Siope (Sistema de Orcamentos Publicos em Educacéo)
e dados do Sisobi (Sistema de Controle de Obitos);

d) Créditos irregulares na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb (verifica
se ocorreram créditos estranhos ao Fundeb na conta corrente do respectivo fundo,
desvirtuando o principio da conta Unica e especifica de que os valores transitados na conta
bancéria, tanto créditos quanto débitos, estejam exclusivamente relacionados a finalidade

Ou ao objeto a que a conta se refere).
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Os registros dos achados podem ser categorizados conforme as seguintes situagoes:

« "Encaminhado a UJ" — indica que o ente recebeu a solicitagdo, mas ndo apresentou
justificativa ou esta foi considerada insuficiente;

» "Esclarecimento em Elaboracdo™ — indica que a UJ esta preparando a resposta, mas
ainda ndo a encaminhou;

+ "Aguardando Homologacdo da UJ" — situagdo em que o esclarecimento foi enviado,

mas ainda aguarda validacdo pelo jurisdicionado.

Todos os indicios de irregularidade detectados séo tratados diretamente no sistema em conjunto com
a Unidade Jurisdicionada (UJ). A equipe técnica deste Tribunal analisa individualmente os
esclarecimentos prestados pelas UJs e elabora sua manifestagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, até a conclusdo deste trabalho, ndo foram identificados
indicios pendentes de solucdo no sistema Sinapse referentes ao Municipio de Sdo Francisco do

Guaporé

2.1.4.1.4. Compromisso Interinstitucional para devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo

do Estado de Rondonia

Foi objeto de avaliacdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de Compromisso Interinstitucional

para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondonia.

Quanto aos fatos que deram origem a este acordo é importante rememorar o seguinte: no periodo de
2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA destinados a composicdo do Fundeb dos municipios, em face haverem
sido depositados na conta Gnica dos municipios como se fossem Imposto sobre Operaces relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58. Consequentemente, ocorreu recebimento a menor da cota parte deste imposto nas

contas do Fundeb dos municipios.

Diante disso, 0s municipios rondonienses e o Governo do Estado firmaram termo de compromisso
para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, e,
posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicacdo dos

indices apurados em 2019.
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No tocante aos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo, verificamos que até a data de 31.12.2024

foi recebida a quantia de R$ 493.648,39, para investimentos em educacao.

O municipio elaborou e divulgou no portal de transparéncia o plano de aplica¢do dos recursos a serem
recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a aplicacdo de recursos
em remuneracdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no Acérddo n.
2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4 e na Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos que 0 municipio promoveu a contabilizagdo dos recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” em natureza de receita distinta na mesma natureza de receita dos recursos ordinarios do
exercicio, evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as admoestacdes
da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio vem realizando a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo. Dentre os objetos das despesas custeadas com o0s recursos recebidos a titulo de

redistribuicdo destacam-se equipamentos.

Nos exames iniciais, apurou-se que o saldo da conta denominada 'Investimentos do Fundeb' ndo
apresentava conciliacdo com a movimentacao dos valores aplicados, evidenciando uma distor¢édo de
R$ 48.962,19. Entretanto, em sede de audiéncia, a Administracdo reconheceu a falha relativa ao
descontrole dos recursos e promoveu, de imediato, a recomposi¢cdo dos valores a conta especifica,
conforme demonstrado no relatério de ID 1833031. Diante disso, opinamos pela conformidade dos

saldos da conta a luz de suas respectivas movimentagoes.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal assegura que a satde é um direito humano fundamental e social, de todos e
dever do Estado, exigindo que cada ente programe politicas para garantir acesso igualitario a acfes e
servigos publicos de salde. Nesse contexto, € crucial verificar se 0 Municipio estd aplicando a
arrecadacao dos impostos previstos nos arts. 156, 158, e 159, I, "b" e 83°, da Constituicdo Federal, na

satde dos municipes, conforme as disposic¢oes do art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$ 16.032.373,22, em gastos
com Ac0es e Servigcos Publicos de Saude, o que corresponde a 22,00% da receita proveniente de
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impostos e transferéncias (R$ 72.884.911,94)7, cumprindo o percentual de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balango Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — do exercicio anterior). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a
apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das

referidas disposicoes.

Tabela. Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricao Valor (R$)
Receitas que compe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 7.431.701,83
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 58.536.192,64
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 65.967.894,47
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 16.286
6. Percentual de acordo com o niumero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 4.617.752,61
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 4.623.512,52
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 7,01

10. Valor de devolucéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da

Camara) 249.076,60
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 4.374.435,92
12. Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 6.63

descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %
Avaliacao Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2024, no valor de
R$ 4.374.435,92 (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), equivalente a 6,63% das
receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$ 65.967.894,47), estdo em

conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e 822, incisos | e 111, da CF/88.

" Destacamos que na base de céalculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos
recursos na satde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d”, “e” e “f”, do artigo 159, I, da
Constituicao Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho, setembro e dezembro).
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2.1.7. Contribuicédo ao INSS

A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelas
prefeituras municipais esta prevista na Constituicao Federal, art. 195, e na Lei n° 8.212/1991, arts. 10
e 12. Estas normas estabelecem que os 6rgaos publicos, juntamente com empregadores, trabalhadores
e demais contribuintes, devem contribuir para a seguridade social. Assim, as prefeituras séo obrigadas
a recolher a contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos servidores municipais e a
contribuicdo dos segurados, repassando-as ao INSS para garantir o pagamento dos beneficios

previdenciarios.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribuicBes previdenciarias ao INSS, realizamos
procedimentos de auditoria em relagdo a existéncia de dividas da entidade junto ao 6rgdo de

seguridade social.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e nas informacdes contidas no Relatorio de Situacédo
Fiscal emitido pela Receita Federal, constatamos que o municipio realizou o pagamento integral das
contribuicdes previdenciarias ao INSS.

2.1.8. Gestédo previdenciaria

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 municipio que é Ente instituidor do RPPS € o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdencidria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacao de pagar os beneficios concebidos em lei,
ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, realizamos
procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuigdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢ces patronais devidas pelo ente.
Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para equacionamento

de eventual déficit atuarial no decorrer do exercicio de 2024.

Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacdo

adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de limitagdo no escopo do trabalho.

A anélise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacGes de repasse das contribuicGes
previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de pagamento

dos parcelamentos e que adotou as providencias para equacionamento do déficit atuarial.
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Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2024 estd em conformidade com
as disposicdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial).

Conforme a Avaliagdo Atuarial, data focal 31.12.2024, o municipio apresentou um déficit de
R$15.739.221,07. Para efeitos de comparacdo e acompanhamento dos resultados, segue um

detalhamento dos resultados das avaliagfes anteriores no quadro a seguir:

Tabela - Comparativo dos Resultados Atuariais

DATA-BASE Resultado Atuarial R$ (deficitario)
31.12.2022 -9.798.895,35
31.12.2023 -15.050.206,50
31.12.2024 -15.739.221,07

Fonte: Relatério de avaliacdo atuarial, data base 31.12.2024, ID 1753985.

Nota-se o crescimento do déficit atuarial. Nesse ponto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
devem ser observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios
de previdéncia social (art. 40). Com o objetivo de reequilibrar as contas previdenciarias e garantir a
sustentabilidade do sistema a longo prazo, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 103, de 12 de

novembro de 2019, intitulada de “Reforma da Previdéncia”.

A implementacdo da reforma nos RPPS municipais de Rondbnia depende de alteracdes legislativas e
se faz necessaria como medida para reduzir o crescente déficit atuarial. Nesse contexto, verifica-se
que o municipio realizou as alteracbes legislativas necessarias para implantar a reforma da
previdéncia no Regime Proprio de Previdéncia Social dos seus servidores efetivos, por meio da Lei
Complementar n. 95/2022, tendo como efeito esperado a reducdo do déficit atuarial nos préximos

exercicios.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2024 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacéo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.
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2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 11,
LRF), encaminhado pela Administracao (ID 1753981), com base na premissa de que 0s recursos ndo
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitérias apos a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos nao vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracao das disponibilidades por fonte agregada

R Recursos ndo Recursos Total (111)=

Identificagdo dos recursos vinculados (1) vinculados (I1) (r+1
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 33.769.302,50 99.712.916,62 133.482.219,12
OBRIGACC)ES FINANCEIRAS 207.377,30 3.477.638,35 3.685.015,65
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) -
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 152.319,53 2.646.209,40 2.798.528,93
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 55.057,77 827.642,53 882.700,30
Demais ObrigagBes Financeiras (e) 3.786,42 3.786,42
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 33.561.925,20 96.235.278,27 129.797.203,47
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 10.040.615,86 8.885.937,65 18.926.553,51
(I%sgo(r;l%;dade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) 23,521,300 34 87.349.340,62 110.870.649,96
Superavaliagéo do caixa (i)
Recursos a liberar por transferéncia voluntéarias cujas despesas ja foram
empenhadas (j)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nao
processados) (K) = (h-i+j) 23.521.309,34 87.349.340,62 110.870.649,96

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntarias.

A avaliacdo individual das fontes vinculadas ap6s considerar suas respectivas disponibilidades e
inscrigdes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios nédo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou

algumas das fontes com insuficiéncia de recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:
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Tabela. Identificacéo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
o Conv~énios valor
Descrigdo Valor (R$) néo .
repassados ajustado

Ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) -21.830,75 -21.830,75
O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) -35.066,99 -35.066,99
Convénios e Instrumentos Congéneres Vinculados a Educagdo -19.390,89 -19.390,89
Sus Provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo DA -543,94 -543,94
Convénios e Instrumentos Congéneres Vinculados a Sadde -14.756,00 -14.756,00
Instrumentos Congéneres da Unido -769.000,00 -769.000,00
Instrumentos Congéneres dos Estados -31.021,99 -31.021,99
Decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais -2.358.496,17 -2.358.496,17
Total -3.250.106,73 -3.250.106,73

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntarias.

Apo6s o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ndo vinculadas havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit

apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descrigao Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 23.521.309,34
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -3.250.106,73
Resultado (¢) = (a - b) 20.271.202,61

Situacao Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntarias.

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes vinculadas

deficitarias, os montantes dos recursos livres disponiveis foram suficientes para cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2024, demonstrando que foram observadas as disposicdes
dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seqguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execucao da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.
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Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal

Descricéo - Art.20, 111, “b”, art. 22, paragrafo tinico, da LRF Valor (R$) Ez{%g/:;
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal ~ 110.491.199,90 100,00
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 46.993.183,72 42,53
Avaliacéo (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 2.142.854,52 1,94%
Avaliacédo (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 44.850.329,20 40,59%
Avaliagdo (Se 2<=48,6%, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2024 do Poder Executivo alcangou 40,59%, a do
Legislativo 1,94% e o consolidado do municipio 42,53%, estando em conformidade com as

disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Foi avaliado ainda a vedacdo guanto ao aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (art. 21).
Destacando-se nessa avaliacdo a Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-RO, que define o contetdo, o
sentido e o alcance do prescrito no artigo 21 da Lei Complementar n® 101/00 para o exercicio das

competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a fiscalizacdo do cumprimento dessa vedacao.

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo de demonstrar o cumprimento
da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a luz do

entendimento desta Corte.

Tabela. Avaliagdo do Aumento da despesa com pessoal entre 0s semestres de 2024

Descricio Montaqte c_ia Receita Montante de Despesa com % Despendido (C =
Corrente Liquida (RCL) (A) Pessoal (B) B/A)
1° Semestre de 2024 (a) R$104.987.236,58 R$45.361.242,75 43,21%
2° Semestre de 2024 (b) R$110.491.199,90 R$44.850.329,20 40,59%
Aumento (¢) = (b - a) - - -2,61%
Avaliacéo Conformidade

Fonte: Demonstrativo da despesa com pessoal elaborado pelo municipio.

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2024 reduziu 2,61% do primeiro para o segundo
semestre. Dessa forma, a situacdo analisada encontra-se em conformidade com as disposic¢Ges do art.
21 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Ressalta-se que a equipe técnica analisou por amostragem, na extenséo limitada do trabalho, os atos
expedidos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2021-2024) e nédo identificamos
nenhum ato do Poder Executivo que pudessem gerar aumento dos gastos com pessoal no referido

periodo.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 81°do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 2.223 de 2023 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avalia¢cdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descrigéo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 114.598.324,82
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 102.223.583,53
3. Resultado Primério Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 12.374.741,29
4. Meta de Resultado Priméario (LDO) 10.856.473,85
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha' sem RPPS

Descricdo Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -122.949.860,62
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -126.856.948,02
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 3.907.087,40
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 1.853.653,25
Avaliagdo (Se 7>=8, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada na LDO para o
exercicio de 2024.

2.2.3.2. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimdnio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da realizacéo de receitas das operacOes de crédito excedentes a0 montante das despesas de capital,
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com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como

pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

Tabela. Avaliagio da “Regra de Ouro”

Descrigcao Valor (R$)
1. Receita de Operac@es de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 16.280.340,22
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 16.280.340,22
Avaliagdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informacges contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar
a conformidade e da execucdo do orgamento de capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execugdo do orcamento de capital
Descricao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Extratos bancérios -
Fonte: Sistema de Informagfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e extratos bancarios.

Ap0s os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo nao utilizou receita de alienacédo

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.3.3. Endividamento

O limite de endividamento do exercicio é definido pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolucéo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de endividamento

Descricdo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 110.491.199,90 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -126.856.948,02 -114,81%

Fonte: Sistema de Informacgfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso 1, da Resolucgéo do Senado Federal n. 40/2001.
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2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

O limite de garantias e contragarantias € definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado
Federal n°® 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do limite de garantias e contragarantias

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 110.491.199,90 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informagfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%) definido no

artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001.

2.2.3.5. Operacgdes de Credito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso |, da Resolu¢do do Senado Federal
n°43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada para
fins de endividamento. Ressaltamos ainda que o limite de operacGes de crédito por antecipacdo de
receita é definido pelo artigo 10 da Resolu¢do do Senado Federal n°® 43/2001, estabelecendo o
percentual maximo de 7% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

Realizamos a verificacdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacéo do limite de operacdes de crédito

Descrigéo Valor (R$) Per(coi)r;tual
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 110.491.199,90 100,00%
2. Operac0es de Crédito - 0,00%
Avaliacéo (Se 2<=14,4%, conformidade) Conformidade
3. Operacdes de Crédito por antecipagdo de receita -
Avaliagdo (Se 3<=6,3%, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administragcdo cumpriu o limite de operacdes de credito (16%) definido no artigo
7°, inciso 1, da Resolucéo do Senado Federal n. 43/2001 e cumpriu também o limite de operacdes de
crédito por antecipagdo de receita (7%) definido no art. 10 da Resolu¢do do Senado Federal n°
43/2001.
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Além disso a avalia¢do revelou que o ente ndo realizou contratacdo de Operacdo de Crédito nos
altimos 120 dias do mandato, cumprindo com as disposi¢des do art. 32, §1°, 11l da LRF e art. 15 da
Resolucdo do Senado n° 43/2001. De igual modo, néo realizou contratacdo de Operacdo de Credito
por antecipacdo de receita orcamentaria (ARQO) no exercicio, cumprindo as disposicdes do art. 38,
inciso 1V, b, da LC n°® 101/2001 art. 15, §2° da Res. do Senado n° 43/2001.

2.2.4. Transparéncia Publica

Em 2024, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagdo com a Atricon® e demais participes® do
Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondbnia. A transparéncia ativa € a divulgacdo proativa de
dados, documentos, relatorios e outras informacdes relevantes pelos érgdos governamentais,
conforme exigido por normativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a

Informacédo, sem necessidade de solicitacdes especificas dos cidadaos.

O resultado do levantamento € utilizado para a concessdo do Selo de Qualidade de Transparéncia
Publica, que premia unidades gestoras que, apos avaliacdo das regras de controle e garantia de
qualidade, alcancam os niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata (Resolucdo Atricon n.
01/2023).

O quadro a seguir apresenta os critérios de classificacdo de acordo com o indice de transparéncia

alcancado:
Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacdo
Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia acima de 75%
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolucéo Atricon n° 01, de 02 de junho de 2023.

8 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

9 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - Abracom, Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci e 0s
Tribunais de Contas.
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Importante destacar que, caso um poder ou 6rgdo publico negligencie a divulgagéo das informacdes
contidas em critérios essenciais, fica sujeito a san¢Ges que incluem a impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e de realizar contratacdes de operacOes de crédito. Essa determinacéo esta
respaldada nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000.

Nesse contexto, foram agrupados como essenciais, informagdes relativas a existéncia de sitio
eletronico oficial e portal da transparéncia; informagdes pertencentes as dimensfes de “Receita” e

“Despesa”, bem como outras provenientes da dimensao “Planejamento e Prestagdo de Contas™.

Também merecem atencao outras informacdes cuja divulgacédo tenha sido deficitaria ou inexistente.
Tais dados podem ser verificados na imagem “Percentual Atendido por grupo de Dimensao”,

conforme demonstrado na imagem mais adiante.

Na avaliacdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificamos que a unidade
disponibiliza 100% das informagbes consideradas essenciais'’, tendo obtido o indice de
transparéncia de 86,85%, com classificacdo de nivel ouro, apto, portanto, a obtencdo de selo de

qualidade em transparéncia publica no exercicio de 2024.

A seqguir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacdo de informacg6es por grupo de

dimenséo.

Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensdes

Grupo de Critérios % Atendimento
Acessibilidade 100,00%
Contratos 100,00%
Despesa 100,00%
Diarias 100,00%
Informagdes Institucionais 100,00%
Informagdes Prioritarias 100,00%
LGPD e Governo Digital 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Receita 100,00%
Recursos Humanos 100,00%
LicitacOes 85,71%
Convénios e Transferéncias 83,87%
SIC 77,78%
Obras 75,00%
Planejamento e Prestacdo de Contas 69,23%
Saude 60,00%

10 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntérias.
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Educacéo 33,33%
Renulncia de Receita 18,75%
Emendas Parlamentares 0,00%

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

Apesar de ter se habilitado para obtencdo de selo, identificamos deficiéncias/inexisténcia na
divulgagdo de critérios dentro das dimensdes Emendas Parlamentares, contudo, optamos por nao
apresentar uma proposta de deliberacdo para a correcdo das falhas e disponibilizacéo das informacGes,
uma vez que a situacdo estd sendo objeto de uma nova avaliacdo no ciclo de 2025, conforme

programacéo definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas.

2.2.5. Divida ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios devidos a Fazenda Publica, que ndo
foram quitados no prazo legal estabelecido ou determinado em deciséo proferida em processo regular.
Ap0s a devida apuracgdo quanto a certeza e liquidez, esses créditos sao inscritos pelo 6érgdo ou entidade
competente, passando a integrar a Divida Ativa do ente publico. Representa uma fonte potencial de
entrada de recursos e deve ser reconhecida contabilmente no ativo do Balango Patrimonial, conforme

as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

As informacgdes do Balango Patrimonial e notas explicativas evidenciam a seguinte posicdo em

relacdo a recuperacdo desses créditos:

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

1 0]
E_stoque Inscrito no | Arrecadado Ba'xas . Saldo Final M’)
Final do . .. | Administrativas . Divida
. L L exercicio em | no exercicio . do exercicio .
Tipo do Crédito exercicio . - no exercicio em - Ativa
. analise em analise - em analise _
anterior (b) © analise e = (a+b-c-d) f=
@ (d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 6.092.802,63 1.061.652,52 1.453.504,67 762.021,72 4.938.928,76 | 23,86%
Divida Ativa N&o Tributaria 10.241.547,43 8.264,31 33.215,40 10.216.596,34 -
TOTAL 16.334.350,06 1.069.916,83 1.453.504,67 795.237,12 15.155.525,10 | 8,90%

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

O resultado da avaliacdo demonstrou que, em 2024, a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$ 15.155.525,10, sendo R$ 4.938.928,76 tributaria e R$ 10.216.596,34 ndo tributaria. Observa-
se que o percentual de arrecadacdo no exercicio foi de apenas 8,90%. Tal resultado, por seu baixo
patamar, pode comprometer o potencial de geracdo de receitas préprias, bem como a recuperacao dos

créditos constituidos.
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Nesse sentido, cumpre anotar que esta Corte discutiu nos autos de n. 01204/24, Acordao APL-TC
159/24, de lavra do Conselheiro Paulo Curi Neto, a necessidade de revisao do critério minimo (20%)
para recuperacao de creditos registrados em divida ativa, visando seu ajuste de acordo com o contexto
real de cada municipio, sem olvidar, todavia, das medidas necessarias de profissionalizacdo da

cobranga, de uso de tecnologias, fortalecimento dos controles internos e da governanga.

Destaque-se que no exercicio de 2024 foi realizado o trabalho de fiscalizacéo de Levantamento das
Administracdes Tributarias Municipais (Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO), tendo como objetivo
conhecer a estrutura atual, os processos, 0s pontos fortes e fracos, os riscos e as deficiéncias da
Administracdo Tributéria, inclusive a estrutura relacionada a gestdo dos créditos inscritos em divida
ativa (resultado sintetizado na ficha de 1D 1831273, destes autos).

Em que pese o municipio se encontrar em estagio de maturidade da administracdo tributaria
considerado insuficiente, com percentual de atendimento de 42,87% na avaliacdo do corpo técnico
consignada no citado processo, deixamos de apresentar nestes autos proposta de determinagao e/ou
recomendacdo, uma vez que ja consta nos autos do Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO proposta de
encaminhamento para a elaboracdo de plano de acdo para o saneamento das fragilidades e riscos
identificados nas respectivas Administracbes Tributarias Municipais, conforme os relatérios

individuais acostados aqueles autos.

2.2.6. Capacidade de Pagamento (Capag)

A analise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacao fiscal dos Entes que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro
de 2023 (com alteracéo promovida pela Portaria MF n° 1.764, de 6 de novembro de 2024), é composta
por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez relativa. Os conceitos e
variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024. Com base na avaliacdo do grau de solvéncia, a
relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagndéstico da saude fiscal do

Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag serd determinada com base na analise dos

seguintes indicadores econdmico-financeiros:
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| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” ¢ “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanca Corrente — PC: relacdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente Ajustada”;

Il - Liquidez Relativa — LR: relacdo entre “Disponibilidade de Caixa Bruta” menos “Obrigac¢des

Financeiras” ¢ “Receita Corrente Liquida”.

Para cada indicador econdmico-financeiro, serd atribuida uma letra (A, B ou C) que representara a
classificacédo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de

valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacéo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% < PC < 95% B
PC >95% C
LR>5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR<0 C

Fonte: Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da combinacao
das classificacOes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da Portaria ME
n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Frisamos ainda que nos termos do 8 2° do art. 4° da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,
0s entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do
Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacdo Contébil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificagdo final de capacidade de

pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.

Com base nessas premissas, o indicador da capacidade de pagamento do municipio apresentou 0s

seguintes resultados:
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag
Divida Consolidada/Receita Comrente Liquida

A (5.32%)

Despesa Comente/Receita Comrente Ajustada

Indicador Il - Poupanca Cormrente A (84,30%)

v (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagtes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador lll - Liquidez Relativa A(31,75%)

1 Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Cicf
Fonte: Siconfi: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A”
(indicador | - Endividamento 5,32% classificagdo parcial “A”; indicador Il — Poupanca Corrente
84,30% classificacdo parcial “A”; indicador Il — Liquidez Relativa 31,75% classificacdo parcial
“A”), 0 que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas

com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatdrio de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde 0

calculo.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Foram analisadas as determinacdes e recomendagdes constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que

ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior.

Monitoramos 17 (dezessete) determinacgdes, sendo que 3 (trés) consideradas “cumpridas”, 5 (cinco)
consideradas “cumpridas parcialmente”, 2 (duas) estdo parcialmente cumpridas e serdo monitoradas
no proximo exercicio e 7 (sete) serdo monitoradas em processo especifico, conforme andlise contida

no quadro seguinte:

1 Art. 13. S4o requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condicdes
de operacdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

| - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos
termos do disposto no art. 4°;
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N°
processo

Decisdo

Descrigdo da determinagao/recomendagéo

Ac0es realizadas pela administragéo
para atendimento

Avaliacéo do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

00954/23

APL-TC
00256/23

11l - DETERMINAR, APOS O TRANSITO
EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, 0 Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo
ou sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se
comprovar o atendimento, ou em outra
hipotese, as razdes fundamentadas de néo o
fazer, na prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2023, mediante o Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, que adote, no minimo, as seguintes
acOes em relacdo a gestdo do estoque da
Divida Ativa:
a) Analise da base de dados: realizar uma
analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em Divida Ativa, com a
adogcdo de critérios de priorizagdo de
cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos
de atingir o prazo prescricional e priorize
esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado;

Edicédo de Decreto 215 de 08 de agosto
de 2025 que dispbe sobre o Plano
de Acdo para regularizacdo da divida
ativa do municipio de Séo Francisco do
Guaporé publicado em:
https://athus.saofrancisco.ro.gov.br/tra
nsparencia/documento/ver/AC67A
CDC7F549357F8A33A22EBCEE1B2
BD6623DE0843FBCE/

DECRETO MUNICIPAL Ne°
215/GAPMSFG/2025 “Dispde sobre a
aprovacdo e execugdo do Plano de A¢do
para regularizagdo da gestdo da Divida
Ativa do Municipio de Sdo Francisco
do Guaporé/RO, em observancia ao
Acorddo APL-TC 00256/23 do
Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, e da outras providéncias”. O
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE, Estado
de Ronddnia, no exercicio das
atribuicbes  conferidas pela  Lei
Organica Municipal,
CONSIDERANDO o teor do Acordao
APL-TC 00256/23, prolatado no bojo
do Processo n° 00954/23, por meio do
qual o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia determinou a
adocdo de providéncias corretivas e
estruturantes atinentes a gestdo da

Divida Ativa municipal;
CONSIDERANDO os principios da
legalidade, eficiéncia, moralidade,

economicidade e responsabilidade na
administragdo puUblica, consagrados
no art. 37 da Constituicdo Federal,
CONSIDERANDO a competéncia
municipal para regulamentar a
organizacdo e o funcionamento dos
seus servicos administrativos e fiscais,
nos termos da Lei Complementar n°

Cumprida
parcialmente

Apesar do Decreto n° 215/2025 ter
formalmente instituido o "Eixo I —
Anélise e Priorizagdo da Divida
Ativa" com etapas e prazos
definidos, ndo ha comprovacédo da
instalacdo da Comissdo Técnica, da
conclusdo do diagnostico da base
até  30/11/2025, nem da
classificacdo dos créditos conforme
os critérios de risco e valor. Na falta
de documentos e relatérios que
evidenciem essas acfes, ndo se
pode considerar integralmente
cumprida a determinagdo, cuja
exigéncia permanece vigente até a
apresentacdo das devidas provas na
PCA 2025. Entendemos, portanto,
que a medida estd em fase de
implementacdo, assim, somos por
considerar cumprida parcialmente.
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Ne°
processo

Decisédo

Descricdo da determinagio/recomendagéo

Ac0es realizadas pela administragéo
para atendimento

Avalia¢do do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), da Lei n° 4.320/1964 e do
Cadigo Tributario Nacional;
CONSIDERANDO a necessidade de
estabelecer mecanismos de controle,
racionalizacdo e eficiéncia para a
cobranca da Divida Ativa, com vistas a
maximizacdo da arrecadagdo e ao
equilibrio fiscal;
DECRET A: Art. 1°Fica aprovado o
Plano de Acdo Integrado para Gestdo
da Divida Ativa do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé/RO, com a
finalidade de dar integral cumprimento
as  determinacbes  contidas no
Acorddo APLTC 00256/23 do Tribunal
de Contas do Estado de Rondodnia.
Art. 2° O Plano de Agdo compreende 0s
seguintes eixos estruturantes, com
respectivas etapas, agdes, 0Orgaos
responsaveis e prazos:
() EIXO: Andlise e Priorizagdo da
Divida Ativa ¢ Instituir Comissdo
Técnica

por Portaria (até 30/09/2025);
Diagnostico da base de dados (até
30/11/2025); <« Classificagdo dos
créditos por risco e valor.
() EIXO: Normatizagdo e
Responsabilizagio Funcional .
Regulamentacdo

de rotinas e fluxos administrativos; *
Fixacdo de obrigacBes funcionais de
fiscalizacéo e cobranca.
(111 EIXO: Cobranga Agil e Unificacio
de Débitos ¢ Integracdo entre setores
de fiscalizagdo, tributagdo e juridico; ¢
Automacdo dos procedimentos de
cobranca extrajudicial e judicial.
(IV) EIXO: Programa de Negociagdo
de Créditos ¢ Criagdo de programa
permanente de parcelamento e
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Ne°
processo

Decisédo

Descricdo da determinagio/recomendagéo

Ac0es realizadas pela administragéo
para atendimento

Avalia¢do do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

incentivo a regularizacéo.
(V) EIXO: Monitoramento Continuo e
Avaliagdo + Estabelecimento de
indicadores de  desempenho;
Relatérios mensais a Controladoria e
publicacéo de resultados.
Art. 3° Todos os atos de execucéo do
presente Plano deverdo ser
documentados por meio  de:
I - relatérios técnicos e gerenciais;
Il - fluxogramas de processos;
Il - portarias e normativas;

v - registros digitais;
V - documentos comprobatérios da
atuagdo funcional.

Art. 4° Cabera a Controladoria Geral do
Municipio acompanhar e avaliar a
execu¢do do Plano de Acdo,
comunicando eventuais irregularidades
ao Prefeito e ao TCE/RO, inclusive nos
Relatérios de Gestdo Fiscal e nas
Prestacbes de Contas  Anuais.
Art. 5° O ndo cumprimento, sem
justificativa  idonea, das metas
estabelecidas neste Decreto podera
ensejar responsabilizagdo funcional e
comunicagdo ao Ministério Publico e
ao Tribunal de Contas, nos termos da
legislagdo vigente. Art. 6° Este Decreto
entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogando-se as
disposicoes em contrério.
Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo
Francisco do Guaporé/RO, 07 de
agosto de 2025

00954/23

APL-TC
00256/23

Il - DETERMINAR, APOS O TRANSITO
EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o0 Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo
ou sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se

Em atencéo a determinagédo contida no
item IllLb do Aco6rdio APL-TC
00256/23, o Municipio informa que,
embora tenha editado o Decreto n°
344/2024 com diretrizes iniciais, foi
reconhecida a  necessidade de
aperfeicoamento do normativo, de

Cumprida
parcialmente

Em atencdo ao item Ill.b do
Acorddo APL-TC 00256/23, o
Municipio de S&do Francisco do
Guaporé/RO publicou inicialmente
0 Decreto n° 344/2024 para orientar
a normatizacdo do processo de
trabalho da Divida Ativa, incluindo
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NO

Ac0es realizadas pela administragéo

Resultado da

Decisdo Descricdo da determinagio/recomendagéo - Avalia¢do do controle interno A Nota do auditor
processo para atendimento Avaliacdo
comprovar o atendimento, ou em outra | modo a contemplar fluxos operacionais fluxos, rotinas e a indicacdo
hipotese, as razdes fundamentadas de ndo o | detalhados e a designacdo formal de genérica de responsabilidades.
fazer, na prestacdo de contas do exercicio | responsabilidades por etapa no Reconhecendo, porém, a
financeiro de 2023, mediante o Relatdrio do | processo de cobranga da Divida Ativa. necessidade de detalhamento, a
Orgdo Central do Sistema de Controle | Para tanto, foi elaborado o plano de administracdo elaborou um plano
Interno, que adote, no minimo, as seguintes | agd0  anexo, com  cronograma de acdo que prevé a revisdo do
acOes em relacdo a gestdo do estoque da | especifico para: decreto vigente, a elaboracdo de
Divida Ativa: |+ Revisdo do decreto vigente; manual técnico e operacional, a
b) Estabelecimento de responsabilidade: |+ Elaboragdo de manual técnico e formalizag8o das responsabilidades
normatizar o processo de trabalho sobre a | operacional; por meio de portaria e a incluso de
Divida Ativa municipal que estabeleca fluxos | « Formalizagdo das responsabilidades evidéncias praticas de execugdo no
de trabalhos, rotinas, manuais de | por meio de portaria; processo de prestacdo de contas.
operacionalizagdo, com a designacdo dos |+ Inclusio de evidéncias praticas de Apesar de o plano de acdo estar
setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; | execugdo no processo de prestacdo de adequado  para  atender &
contas. determinacdo — ao estruturar
Tais medidas asseguram 0 cronogramas e produtos esperados
cumprimento efetivo da determinag&o, —, nhdo ha, até o momento,
alinhando os procedimentos internos comprovagdo de que o decreto
aos principios da eficiéncia e da tenha sido revisado, de que o
responsabilidade fiscal manual técnico esteja concluido, de
que a portaria tenha sido publicada
ou de que as evidéncias praticas
tenham sido incorporadas a
prestacdo de contas. Dessa forma, a
medida ainda ndo se considera
integralmente cumprida,
permanecendo em fase de
implementacéo, assim, somos por
considerar cumprida parcialmente.
11l - DETERMINAR, APOS O TRANSITO | As portarias aqui descritas, encontram- Em atencdo ao item Ill.c do
EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao | se publicadas em Portal Transparéncia Acorddo APL-TC 00256/23, o
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO | e constam anexas a este documento O Municipio de Sdo Francisco do
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor | Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO promoveu, em 2024,
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.|Guaporé/RO informa que, mesmo capacitagdes especificas para os
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo | diante dos desafios e limitagdes tipicos servidores  responsaveis  pela
APL-TC A . S x ; . L x
00954/23 00256/23 | °Y sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se | de inicio de nova gestdo, tem envidado Cumprida arrecadagdo tributaria e gestdo da

comprovar o atendimento, ou em outra
hipotese, as razdes fundamentadas de néo o
fazer, na prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2023, mediante o Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, que adote, no minimo, as seguintes

esfor¢cos concretos no sentido de
qualificar os servidores que atuam na
arrecadacdo tributaria e na gestdo da
Divida Ativa, conforme determina o
item Ill.c do Acérddo APL-TC
00256/23.

Divida Ativa, enfocando a
legislacdo aplicavel a prescrigdo,
interrupcéo e suspensdo dos prazos,
bem como aspectos praticos da
cobranca de ISSQN. A participacdo
dos servidores Eliezio Jesus
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NO

Ac0es realizadas pela administragéo

Resultado da

Decisdo Descricdo da determinagio/recomendagéo - Avalia¢do do controle interno A Nota do auditor
processo para atendimento Avaliacdo
acOes em relacdo a gestdo do estoque da | Em 2024, foram realizadas Rodrigues de Oliveira (Portaria n°
Divida Ativa: | capacitacbes especificas com 7/2024), l1zaias Drumond Gouvea
c) Treinamento de pessoal: promover a | servidores do setor de arrecadagdo, com (Portaria n° 9/2024), Rosileni
capacitacdo dos responsaveis sobre a|foco na legislacdo tributaria e nos Corrente  Pacheco (Portaria n°
legislagdo aplicdvel, a fim de adaptar-se com | aspectos praticos do controle de 11/2024) e Amable Pereira Morais
a legislacdo vigente sobre prescri¢do de | prescrigdo, interrupcdo e suspensdo da (Portaria n°®  20/2024)  esta
Divida Ativa e suas particularidades, com o | Divida Ativa. Essas capacitacdes formalmente registrada em
propdsito de entender os prazos e 0s eventos | abrangeram, inclusive, temas portarias publicadas no Portal da
que podem interromper ou suspender a |relacionados a gestdo do ISSQN e Transparéncia e anexadas a este
contagem do prazo prescricional, com a | ocorreram com a participacao direta de relatorio.
priorizacdo de investimento em capacitacéo | servidores técnicos e fiscais, conforme As acbes realizadas - com
da equipe responsdvel pela cobranca da|ja registrado em relatrios anteriores. detalhamento nominal dos
Divida Ativa; Para comprovacdo, estdo sendo participantes, contetidos
encaminhadas, em anexo, as Portarias ministrados e  periodos de
de realizacdo — atendem integralmente
designacdo para participacdo em a determinacdo de investir na
capacitacdes, que indicam capacitacdo da equipe para
nominalmente os servidores deslocados adaptacdo a legislagcdo sobre
e 0s periodos correspondentes, a saber: prescricdo da Divida Ativa.
 Portaria n°® 7/2024 — Eliezio Jesus Adicionalmente, a gestdo
Rodrigues de Oliveira comprometeu-se a manter
* Portaria n® 9/2024 — lzaias Drumond programa de formagdo continuada,
Gouvea com novas turmas programadas e
» Portaria n° 11/2024 - Rosileni documentacéo complementar
Corrente Pacheco (didrias e certificados) a ser
* Portaria n° 20/2024 — Amable Pereira apresentada na préxima prestacdo
Morais de contas annual. Dessa forma,
Ademais, a atual gestdo compromete-se considera-se  a  recomendagdo
a reforcar o programa de formacdo plenamente cumprida.
continuada, com previsdo de novas
capacitagdes nos proximos meses e
registro adequado das respectivas
diarias e certificados, 0s quais serdo
apresentados na proxima Prestacdo de
Contas Anual.
11l - DETERMINAR, APOS O TRANSITO | O Municipio informa que ja estio em Em resposta ao item IIl.d do
EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao | curso providéncias administrativas para Acorddo APL-TC 00256/23, o
APL-TC Prefeito do MUNICiPIQ DE SAO |atender & determinacdo relativa a Cumprida Municipio de S&do Francisco do
00954/23 FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor | implementagdo de processos ageis de - Guaporé/RO iniciou a revisdo dos
00256/23 parcialmente

ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo
ou sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se

cobranca, especialmente no que se
refere a unificacdo dos débitos do
mesmo _contribuinte _em um_ Unico

fluxos internos de cobranca e
elaborou um protocolo de atuacdo
conjunta entre as areas de Fazenda,
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Ne°
processo

Decisédo

Descricdo da determinagio/recomendagéo

Ac0es realizadas pela administragéo
para atendimento

Avalia¢do do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

comprovar o atendimento, ou em outra
hipotese, as razdes fundamentadas de néo o
fazer, na prestagdo de contas do exercicio
financeiro de 2023, mediante o Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, que adote, no minimo, as seguintes
acOes em relacdo a gestdo do estoque da
Divida Ativa:
d) Implementagdo de processos 4geis:
estabelecer processos eficientes e &geis para a
cobranca dos créditos em Divida Ativa, de
modo a fazer a jun¢do, em um Unico processo,
de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos
e autos de infracdo ou langamento de tributo,
de maneira a alcancar o valor de algada para
execucdo fiscal;

procedimento, conforme previsto no
item 1ll.d do Acérddo APL-TC
00256/23.

Foi iniciado processo de revisdo dos
fluxos internos de cobranca e esta sendo
elaborado protocolo de atuagdo
conjunta entre os setores da Fazenda, Tl
e Procuradoria, a fim de permitir a
centralizagdo ~ dos  créditos em
execugOes fiscais mais eficazes. Além
disso, estd em andamento procedimento
administrativo para modernizacdo da
plataforma tecnoldgica, a fim de
possibilitar a consolidacdo automatica
de débitos por CPF/CNPJ.
As agBes estdo estruturadas no plano de
acdo anexo, com prazos definidos e
previsdo de comprovacdo na PCA do
exercicio de 2025

Tl e Procuradoria, visando
centralizar todos os débitos de um
mesmo contribuinte em um Unico
processo de execucdo fiscal.
Paralelamente, abriu procedimento
administrativo para modernizar a
plataforma tecnoldgica, de modo a
permitir a consolidacdo automatica
de débitos por CPF/CNPJ. Essas
iniciativas estdo detalhadas em
plano de acdo anexo, com prazos
definidos e previsao de
comprovagdo na PCA de 2025.
Embora tais providéncias
demonstrem o comprometimento
da administragdo em implementar
processos mais ageis, ainda ndo ha
evidéncia de que a unificacdo dos
débitos esteja efetivamente
operando ou de que o sistema
modernizado esteja em uso. Assim,
a determinagdo ndo pode ser
considerada integralmente
cumprida e permanece em fase de
implementacdo até a apresentacao
das provas de execucao na proxima
prestacéo de contas. Assim, Somos
por considerar cumprida
parcialmente.

00954/23

APL-TC
00256/23

11l - DETERMINAR, APOS O TRANSITO
EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo
ou sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se
comprovar o atendimento, ou em outra
hipotese, as razdes fundamentadas de néo o
fazer, na prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2023, mediante o Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, que adote, no minimo, as seguintes

O Municipio de S&8o Francisco do
Guaporé/RO informa que esta em fase
avancada de elaboragdo e estruturacdo
de um programa institucional de
regularizacdo fiscal, com foco em
negociacéo e parcelamento de créditos
inscritos em Divida Ativa, conforme
previsto no item I1l.e do Acorddo APL-
TC 00256/23.
Apesar das ac¢Bes iniciais descritas na
PCA 2024 néo terem alcancado eficécia
significativa, a atual gestdo, recém-
empossada, elaborou um plano de acdo

Cumprida
parcialmente

O item Ill.e do Acérddo APL-TC
00256/23 determinava que o
Municipio oferecesse opgoes claras
de negociagdo e parcelamento dos
créditos em Divida Ativa, com
critérios objetivos para concessdo
de beneficios. Em atendimento a

essa determinacdo, a gestdo
municipal estruturou, em fase
avangada, um programa

institucional de regularizacéo fiscal
que prevé: (i) edicdo de normativo
especifico; (ii) implantagdo de
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N° Decisédo Descricéo da determinac¢do/recomendacio Agles realizadas pelg administragéo Avalia¢do do controle interno Resultgdcl da Nota do auditor
processo para atendimento Avaliacdo
acOes em relacdo a gestdo do estoque da | com medidas concretas e prazos sistema eletrdnico de adesdo; e (iii)
Divida Ativa: | definidos, incluindo a edicdo de realizacdo de ampla campanha de
e) Negociagdo e parcelamento: oferecer | normativo especifico, instituicdo de notificacdo. Essas acBes abrangem
opcOes de negociacdo e parcelamento para os | sistema eletronico de adesdo e ampla tanto débitos tributarios quanto nao
devedores, com vistas a facilitar o pagamento | campanha de notificacéo. tributarios.

dos créditos, com o estabelecimento de|As medidas abrangem tanto créditos Embora o plano de agdo apresente
critérios claros e consistentes para conceder | tributdrios quanto ndo tributarios e prazos definidos e medidas
beneficios; serdo comprovadas na PCA 2025 com concretas, ainda nao ha
relatorios de execucdo e documentacao comprovagdo de que o programa
de suporte. esteja efetivamente em operagdo —
ou seja, de que os contribuintes ja
tenham sido atendidos sob as novas
regras de negociagdo e
parcelamento. Assim, entende-se
que a determinacdo encontra-se em
fase de implementacdo, ndo
podendo ser considerada
integralmente cumprida até a
apresentacdo de relatérios de
execugdo e documentagdo de
suporte na PCA 2025. Assim,
somos por considerar cumprida

parcialmente.
11l - DETERMINAR, APOS O TRANSITO | Informa no relatério de providéncias | Informa no relatorio de Considerando a proporgdo de
EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao | adotadas (ID 1753993) e relatdrio do | providéncias adotadas (ID recuperagdo da divida ativa
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO |controle interno (ID 1753990): - |1753993) e relatério do controle apresentada no PT19, que é de
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, 0 Senhor | ISSQN: interno (ID 1753990): - ISSQN: 8,90%, verificamos que houve um
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.|Protesto Protesto crescimento na arrecadacdo em
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo | Cobranca amigavel | Cobranca amigavel comparagdo com O exercicio
ou sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se | Cobranca Judicial (execucdes) | Cobranca Judicial ~ (execucdes) anterior  (4,29%).  Entretanto,
comprovar o atendimento, ou em outra | ALVARA ALVARA registra-se a limitacdo na apuragéo
APL-TC hipotese, as razdes fundamentadas de ndo o | Protesto Protesto Monitorar no | da efetividade da recuperacdo dos
00954/23 00256/23 fazer, na prestacdo de contas do exercicio | * Quantidade de Protestos Alvara em |« Quantidade de Protestos Alvara préximo créditos de divida ativa, visto que
financeiro de 2023, mediante o Relatério do | 2024: 115 | em 2024: 115 exercicio hd inconsisténcia entre  0s
Orgdo Central do Sistema de Controle |« Valor da divida processado (inicial): |« Valor da divida processado montantes  apresentados  nesse
Interno, que adote, no minimo, as seguintes | R$ 35.437,95 | (inicial): R$ 35.437,95 topico dos relatorios de

acOes em relacdo a gestdo do estoque da
Divida Ativa:
f) Intensificacdo da cobranga: intensificar a
cobranca por meio do protesto extrajudicial
da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execugoes fiscais;

» Valor total arrecadado (pago): R$
4.764,18

* Valor geral atualizado (restante):
R$23.718,39

Cobranga amigavel
* DA sem cobranca em 2024: 330

* Valor total arrecadado (pago): R$
4.764,18

« Valor geral atualizado (restante):
R$23.718,39

Cobranga amigavel
* DA sem cobranga em 2024: 330

providéncias adotadas e do controle
interno e os valores demonstrados
em notas explicativas e balango
patrimonial, evidenciando um
controle inadequado do estoque,
das inscricdes, das baixas e da
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Ne°
processo

Decisédo

Descricdo da determinagio/recomendagéo

Ac0es realizadas pela administragéo
para atendimento

Avalia¢do do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

registros, totalizando R$ 179.967,28 de
débitos.

* DA executada a cobranga amigavel
em 2024: De 57 cobrancas realizadas
no montante de R$ 179.967,28, apenas
25 cobrancas foram pagas, totalizando
R$ 8.662,2. E sobraram 32 cobrancas

sem éxito de
pagamento.
Cobranca Judicial? N&o houve

execucdes em 2024, pois estavam
sendo executados na restri¢ao do Serasa
inicialmente, valores até 10 mil reais,
conforme solicitacdo da gerencia na
época que instruiu o departamento a
realizar primeiro a cobranca amigavel e
0 protesto antes de ajuizar
a execucgdo judicial da divida ativa com
base de uma série de normas e
entendimentos  superiores que em
resumo, 0 processo de cobranga
amigavel e protesto tem o objetivo de
dar uma chance ao devedor de
regularizar sua situacdo de forma
extrajudicial, antes de se tomar medidas
mais drasticas e onerosas, como a

execucéao judicial.
- IPTU:
Protesto

e Quantidade de Protestos IPTU
exercicio  2024: 2.024  registros

* Valor da divida processado (inicial):
R$ 706.058,42
* Valor total arrecadado (pago): R$
110.844,15

* Valor geral atualizado (restante): R$
388.964,44

Cobranga amigavel:
* DA sem cobranga em 2024: 5.678
registros, totalizando R$ 6.777.305,61
de débitos.
* DA executada a cobranga amigavel

registros, totalizando R$
179.967,28 de débitos.
e DA executada a cobranga
amigavel em 2024: De 57

cobrancgas realizadas no montante
de R$ 179.967,28, apenas 25
cobrancas foram pagas, totalizando

R$ 8.662,2. E sobraram 32
cobrancas sem éxito de
pagamento.

Cobranca Judicial? N&o houve
execugdes em 2024, pois estavam
sendo executados na restricdo do
Serasa inicialmente, valores até 10
mil reais, conforme solicitacdo da
gerencia na época que instruiu o
departamento a realizar primeiro a
cobranca amigavel e o protesto
antes de ajuizar
a execucdo judicial da divida ativa
com base de uma série de normas e
entendimentos superiores que em
resumo, o processo de cobranca
amigavel e protesto tem o objetivo
de dar uma chance ao devedor de
regularizar sua situacdo de forma
extrajudicial, antes de se tomar
medidas mais drésticas e onerosas,
como a execucdo judicial.
- IPTU:
Protesto

* Quantidade de Protestos IPTU
exercicio 2024: 2.024 registros
e Valor da divida processado
(inicial): R$ 706.058,42
* Valor total arrecadado (pago): R$
110.844,15

* Valor geral atualizado (restante):
R$ 388.964,44
Cobranga amigavel:
* DA sem cobranga em 2024: 5.678
registros, totalizando R$

arrecadacéo. Também nédo
dispusemos de informacdes sobre a
base de dados da divida ativa ndo
tributaria, que representa mais de
60% do montante da DA. Levando
em consideracdo a edicdo do
Manual da Divida Ativa, através do
DECRETO MUNICIPAL N°. 344
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024,
a informacdo (ndo comprovada)
sobre a capacitacdo de mao de obra
e os esforcos de cobranga via
negociacdo amigavel, protesto e
execucédo judicial (ainda
ineficientes) em curso,, opinamos
por monitorar a determinagdo no
proximo exercicio, a fim de
verificar se tais medidas acarretardo
impacto na reversdo dos créditos
inscritos em DA.
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para atendimento

Avalia¢do do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

em 2024: De 993 cobrancas realizadas
no montante de R$ 1.199.514,02 apenas
51 cobrangas foram pagas,
totalizando R$ 43.005,38. E sobraram
942 cobrangas sem éxito de pagamento.
Cobranga Judicial
* Quantidade de execugdes judiciais em
2024: 12 imodveis encaminhados para
cobranca judicial. Observagdo: Desses
12 imoveis, 02 procuraram
a Prefeitura para renegociar seus
débitos por meio de parcelamento e
estdo atualmente com pagamentos em
andamento.

« Justificativa da estratégia: Houve uma
mudanga na estratégia de cobranca,
estabelecendo que, primeiramente,
fosse realizada uma cobranca amigével,
seguida de protesto, para, somente apds
essas tentativas, ser iniciada a cobranca
judicial. Essa abordagem foi adotada
para otimizar o0 processo de
recuperacdo de créditos. Por esse
motivo, ndo houve um nlmero tdo
grande de cobrancas judiciais enviadas

6.777.305,61 de débitos.
e DA executada a cobranga
amigavel em 2024: De 993
cobrancas realizadas no montante
de R$ 1.199.514,02 apenas 51
cobrancas foram pagas,
totalizando R$ 43.005,38. E
sobraram 942 cobrangas sem éxito
de pagamento.
Cobranga Judicial
* Quantidade de execugdes judiciais
em 2024: 12 imbveis encaminhados
para cobranca judicial. Observacéo:
Desses 12 imoveis, 02 procuraram
a Prefeitura para renegociar seus
débitos por meio de parcelamento e
estdo atualmente com pagamentos
em andamento.
« Justificativa da estratégia: Houve
uma mudanga na estratégia de
cobrangca, estabelecendo  que,
primeiramente, fosse realizada uma
cobranca amigavel, seguida de
protesto, para, somente apos essas
tentativas, ser iniciada a cobranga
judicial. Essa abordagem foi
adotada para otimizar o processo de
recuperagdo de créditos. Por esse
motivo, ndo houve um ndmero tdo
grande de cobrangas judiciais
enviadas

00954/23

APL-TC
00256/23

11l - DETERMINAR, APOS O TRANSITO
EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo
ou sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se
comprovar o atendimento, ou em outra
hipotese, as razdes fundamentadas de néo o
fazer, na prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2023, mediante o Relatério do

O Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé/RO reconhece a auséncia de
sistema adequado para realizar o
monitoramento continuo da Divida
Ativa com os parametros definidos pelo
Tribunal. Informa, contudo, que ja se
encontra em fase de preparacdo de
processo licitatério para contratagdo de
plataforma especializada, o que sera
formalizado no segundo semestre de
2025.

Cumprida
parcialmente

O item Ill.g do Acérddao APL-TC
00256/23 exigia a implantagdo de
um sistema de controle continuo da
Divida Ativa, com
acompanhamento de: (i) variagdo
do estoque nos ultimos trés anos;
(i) total em cobranca judicial; (iii)
total em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor
arrecadado; (vi) percentual de
arrecadacdo; (vii) prescricoes; e
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NO

Ac0es realizadas pela administragéo

Resultado da

Decisdo Descricdo da determinagio/recomendagéo - Avalia¢do do controle interno A Nota do auditor
processo para atendimento Avaliacdo
Orgdo Central do Sistema de Controle | Enquanto isso, sera adotada solucéo (viii) demais baixas
Interno, que adote, no minimo, as seguintes | proviséria com controle por planilhas administrativas, com reporte desses
acOes em relacdo a gestdo do estoque da | dindmicas, envolvendo os setores de indicadores no Relatério do Orgao
Divida Ativa: | Fazenda, Procuradoria e TI, com Central do Sistema de Controle
g) Monitoramento continuo: estabelecer um | geracdo de relatérios manuais com 0s Interno na prestagdo de contas
sistema de controle capaz de realizar o | indicadores exigidos (estoque, anual.
monitoramento continuo dos créditos em | variacdo,  arrecadagdo,  cobranga 53. Em atendimento parcial, o
Divida Ativa, que contenha, no minimo, os | judicial/extrajudicial, prescricbes e Municipio reconheceu a auséncia
seguintes acompanhamentos: (i) varia¢do do | baixas). de plataforma automatizada e ja
estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do| O plano de agdo anexo estabelece programou processo licitatorio,
estoque em cobranca judicial; (iii) total do | prazos e metas vidveis para previsto para o segundo semestre de
estoque em protesto extrajudicial; (iv) | comprovacdo do cumprimento na PCA 2025, visando a contratacdo de
inscri¢des realizadas; (v) valor arrecadado; | 2025 solugdo  especializada.  Como
(vi) percentual de arrecadagdo; (vii) medida provisoria, esta operando
prescricdes, e (viii) demais baixas controle por planilhas dindmicas,
administrativas, devendo-se reportar esse integrando os setores de Fazenda,
monitoramento  no Relatorio do Orgéo Procuradoria e TI, e produzindo
Central do Sistema de Controle Interno relatorios manuais que contemplam
encaminhado na Prestacdo de Contas anual; todos os indicadores exigidos. Um
plano de agdo, com prazos e metas,
foi anexado para comprovar o
cumprimento na PCA 2025.
54. Embora as providéncias
demonstrem o comprometimento
da administracdo e assegurem a
futura implementacdo do sistema,
ndo ha, até o momento,
comprovagao de que 0
monitoramento esteja operando de
forma continua e reportada
conforme determinado. Logo, a
determinacdo encontra-se em fase
de implementacdo e ndo pode ser
considerada integralmente atendida
até a apresentacdo dos relatorios
consolidados na préxima prestacdo
de contas. Assim, somos por
considerar cumprida parcialmente.
APL-TC V1 - REITERAR, APOS.QTRANSI,T.O EM Monitorar em | Monitoramento ~ em  processo
JULGADO, via expedi¢do de oficio, ao . .
00954/23 00256/23 Prefeito. do  MUNICIPIO DE  SAO processo especifico, conforme item XI do
Item Vi especifico APL-TC 00159/24.

FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor
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Ac0es realizadas pela administragéo
para atendimento

Avalia¢do do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, ou quem vier a substitui-lo
ou sucedé-lo, na forma da Lei, devendo-se
comprovar o atendimento, ou em outra
hipétese, as raz8es fundamentadas de ndo o
fazer, na prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2023, mediante o Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, as DETERMINACOES
CONSIDERADAS NAO ATENDIDAS no
exame das presentes contas, constantes:
do item III, “a”, do Acoérdio APL-TC
00355/22 (Processo n. 0780/2022/TCE-RO),
dos itens IV e VI do Acérddo APL-TC
00244/21 (Processo n. 0961/2021/TCERO),
do item III “a”, “b” e “c”, e item VI do
Acorddo APL-TC 00242/21, Processo n.
1.689/2020/TCERO).

0780/2022

Acérdéo
APL-TC
00355/22
ItemIll, a

11l - DETERMINAR, APOS O TRANSITO
EM JULGADO, via expedicédo de oficio, ao
atual Prefeito do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, ou a quem o substitua na
forma da Lei, em decorréncia das falhas
formais apuradas no exame das presentes
contas, que:
a) Intensifique e aprimore os esforcos para a
recuperacéo de créditos da Divida Ativa, com
a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributdrios ou ndo tributarios, de
modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida
Ativa;

Monitorar em
processo
especifico

Monitoramento  em  processo
especifico, conforme item XI do
APL-TC 00159/24.

01204/24

APL-TC
00159/24

V - Determinar ao atual Prefeito, ao
Secretario Municipal de Educagdo e ao
Controlador Geral do Municipio que
verifiquem, caso ainda ndo o tenham feito, as
medidas necessarias para alterar o Cédigo

Conforme relatorio de providéncias
adotadas (ID 1753993) e relatério do
controle interno  (ID  1753990):
"Informamos que a alteracdo do CNAE
ja foi realizada e consta como 84.12-4-

Conforme relatério de providéncias
adotadas (ID 1753993) e relatério
do controle interno (ID 1753990):
"Informamos que a alteracdo do
CNAE ja foi realizada e consta

Cumprida

Apesar de haver determinacéo para
monitoramento  em  processo
especifico, conforme item XI do
APL-TC 00159/24, consideramos a
determinacdo cumprida em vista da
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N Decisédo Descricéo da determinac¢do/recomendacio Agles realizadas pelg administragéo Avalia¢do do controle interno Resultgdcl da Nota do auditor
processo para atendimento Avaliacdo
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) | 00— Regulagdo das atividades de satde, | como 84.12-4-00 — Regulacéo das apresentacdo de certiddo do CNPJ
da Secretaria Municipal de Educagdo para educacdo, servigos culturais e outros | atividades de salde, educagéo, com o CNAE correto.
84.12-4-00 (Regulacéo das atividades de servigos sociais, sendo que sua consulta | servigos culturais e outros servicos
saude, educagdo, servicos culturais e outros | podera ser realizada em: | sociais, sendo que sua consulta
Servicos. https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/ | podera  ser  realizada  em:
servicos/cnpjreva/cn https://solucoes.receita.fazenda.go
pjreva_solicitacao.asp” v.br/servicos/cnpjreva/cn
pjreva_solicitacao.asp”
X — Reiterar as  determinacGes
“descumpridas” constantes nas decisdes
abaixo, que deverdo ter seu cumprimento | As justificativas para este achado estdo . .
01204/24 APL-TC | comprovado no prazo de 185 dias, sob pena | expostas no Achado Al deste relatério Mor:gg;g;oem gglogéti(f)i?gwegé?] forn?g] iterﬁr%esgg
00159/24 | de sancdo pecunidria: Processo 00954/23, | que trata da Intempestividade da eps ecifico AFE)L-TC 0’0159/24
Acorddo 00256/23: Item 1V, exigiu a remessa | remessa mensal dos balancetes sigap P '
dos balancetes mensais a este Tribunal dentro
do prazo.
Conforme relatério de providéncias Conforme relatério de providéncias Considerando a proporcdo de
adotadas (ID 1753993) eprelat(')rio do adotadas (ID 1753993) e relatério recuperagdo da divida ativa
controle intemo (1D 1753990): "O do controle interno (ID 1753990): apresentada no PT19, que é de
controle interno encami.nhou "O controle interno encaminhou 8,90%, verificamos que houve um
Memorando (Memo. 30/2024, em Memorando (Memo. 30/2024, em crescimento na arrecadagdo em
09/07/2024 a Secreta.ria de finar; 2 e 09/07/2024 a Secretaria de finangas comparagdo com O exercicio
Planeiamento. Sra. Bruna H(fallen e Planejamento, Sra. Bruna Hellen anterior  (4,29%).  Entretanto,
X - Reiterar as  determinagBes Kotasz ki) éo sétor responsavel Kotarski) ao setor responsavel registra-se a limitacdo na apuragdo
“descumpridas” constantes nas decisdes solicitando as medidas ue? foram solicitando as medidas que foram da efetividade da recuperacdo dos
abaixo, que deverdo ter seu cumprimento adotadas para que tal deqtermina %0 adotadas para que tal determinacéao créditos de divida ativa, visto que
comprovado no prazo de 185 dias, sob pena fosseatendr;da A?(’)sofeito ostécni((;:os fosse atendida. Apds o feito, os ha inconsisténcia  entre  0s
de sancdo pecuniaria: Processo 00954/23, do controle. F;nterno Yfariam o técnicos do controle interno fariam Monitorar no montantes  apresentados  nesse
01204/24 APL-TC | Acorddo 00256/23: Item VI, reiterou as acompanhamento e  posteriormente | acompanhamento e roXimo topico dos relatorios de
00159/24 | seguintes determinagfes: No item III, “a”, P . P - posteriormente apresentado através proxim providéncias adotadas e do controle
apresentado através de relatorio de exercicio

Acorddo APL-TC 00355/22, Processo n.
0780/2022, foi determinado a Administragdo
que intensifique os esforcos para a
recuperacdo dos créditos inscritos em divida
ativa;

acompanhamento e anexado na
prestacdo de contas anual. A medida
adotada pela administragdo foi a
publicacdo de um Manual de Divida
Ativa, através do DECRETO
MUNICIPAL N° 344 DE 30 DE

DEZEMBRO DE 2024, para
regulamentar as acfes do setor
responsavel e  consequentemente

aumentar os esfor¢os para recuperacdo
da divida ativa. Sendo assim, o

de relatério de acompanhamento e
anexado na prestacdo de contas
anual. A medida adotada pela
administracdo foi a publicacdo de
um Manual de Divida Ativa,
através do DECRETO
MUNICIPAL N°. 344 DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2024, para
regulamentar as acdes do setor
responsavel e consequentemente
aumentar os  esforcos  para
recuperagdo da divida ativa. Sendo

interno e os valores demonstrados
em notas explicativas e balango
patrimonial, evidenciando um
controle inadequado do estoque,
das inscrigdes, das baixas e da
arrecadacdo. Também ndo
dispusemos de informacdes sobre a
base de dados da divida ativa ndo
tributaria, que representa mais de
60% do montante da DA. Levando
em consideracdo a edicdo do
Manual da Divida Ativa, através do
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N° Decisédo Descricéo da determinac¢do/recomendacio Agles realizadas pelg administragéo Avalia¢do do controle interno Resultgdclda Nota do auditor
processo para atendimento Avaliacdo
acompanhamento devera acontecer a |assim, o acompanhamento devera DECRETO MUNICIPAL N°. 344
partir do exercicio de 2025." acontecer a partir do exercicio de DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024,
2025." a informacdo (ndo comprovada)
sobre a capacitacdo de mao de obra
e os esforcos de cobranca via
negociacdo amigavel, protesto e
execucédo judicial (ainda
ineficientes) em curso,, opinamos
por monitorar a determina¢do no
proximo exercicio, a fim de
verificar se tais medidas acarretardo
impacto na reversdo dos créditos
inscritos em DA.
X - Reiterar as  determinagdes
“descumpridas” constantes nas decisdes
abaixo, que deverdo ter seu cumprimento
comprovado no prazo de 185 dias, sob pena
de sancdo pecuniéria: Processo 00954/23,
Acorddo 00256/23: Item VI, reiterou as Monitorar em | Monitoramento em  processo
01204/24 APL-TC |seguintes determinagbes: O item VI do ifi f .
P processo especifico, conforme item XI do
00159/24 | Acorddao APL-TC 00244/21, Processo n. especifico APL-TC 00159/24
00961/2021, exigiu que o Prefeito e o '
Controlador Interno apresentem, em relatorio
circunstanciado, topicos especificos sobre as
medidas adotadas para 0 cumprimento das
determinac@es estabelecidas nos itens 11l a V
do referido acérdéo.
X - Reiterar as  determinacGes
“descumpridas” constantes nas decisdes
abaixo, que deverdo ter seu cumprimento
comprovado no prazo de 185 dias, sob pena
de sancdo pecuniaria: Processo 00961/21,
APL-TC 00244/21: Itens III, alinea “a”
APL-TC (suba_h’neas “7e “il”), de_terminou ao Monitorar em Monito_ramento em  processo
01204/24 00159/24 Prefeito a adocdo de medidas para o processo especifico, conforme item XI do
cumprimento efetivo de todas as metas, especifico APL-TC 00159/24.

estratégias e indicadores estabelecidos no
PNE, observou-se que houve falha no
atendimento dos seguintes indicadores:
a) N&o atendimento dos seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas (metas com
prazo de implementacdo ja vencido): i)
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Ne°
processo

Decisédo

Descricdo da determinagio/recomendagéo

Ac0es realizadas pela administragéo
para atendimento

Avalia¢do do controle interno

Resultado da
Avaliacdo

Nota do auditor

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na
educacdo  infantil - universalizagdo
da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 32,14%; e iii)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade
- universalizacdo pedagogica das tecnologias
da informagdo e da comunicagdo -
universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o
percentual de 87,50%.

01204/24

APL-TC
00159/24

X — Reiterar as  determinacGes
“descumpridas” constantes nas decisdes
abaixo, que deverdo ter seu cumprimento
comprovado no prazo de 185 dias, sob pena
de sancdo pecuniaria: Processo 00961/21,
APL-TC 00244/21: Item V, foi exigido que o
Prefeito e a Superintendente do RPPS que
adotassem medidas para garantir a aplicagdo
das aliquotas vigentes do RPPS, bem como a
arrecadacdo dos recursos. Além disso,
deveriam empreender esforcos para melhorar
a rentabilidade de suas aplicagfes, a fim de
atingir a meta atuarial e/ou aumentar o custeio
suplementar anual, visando reduzir o0s
reiterados déficits e buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do Instituto, em
conformidade com o Art. 40 da Constituigdo
Federal.

Monitorar em
processo
especifico

Monitoramento  em  processo
especifico, conforme item XI do
APL-TC 00159/24.

00961/21

Acérdao
APL-TC
00244/21,
item IV

IV — Determinar ao atual Prefeito do
Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n°
*** 759.706-**) e ao Senhor Marcos
Pacheco Pereira Corrente (CPF n°
*** 668.532-**) — na qualidade de Contador
da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do
Guaporé/RO, ou a quem vier a lhes substituir,
para que adotem providéncias de imediato, no
sentido de promover os ajustes contabeis
necessarios para correcdo da distorgao
decorrente do erro verificado no Balango
Orcamentério (ID 1033725), na classificacéo
da funcional programatica utilizada nas

Cumprida

Considerada cumprida nos termos
do item IV do Actrddo APL-TC
00159/24 referente ao processo
01204/24 e fundamentos do voto:

Embora o Corpo Técnico entenda
que a determinagdo que exige do
Prefeito e do Contador a
realizagdo de ajustes contabeis
para corrigir distor¢des no balanco
orgcamentario referente ao
exercicio de 2020 (constante do
item IV do Acérddo APL-TC
00244/21, processo n.
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N° Decisédo Descricéo da determinac¢do/recomendacio Agles realizadas pelg administragéo Avalia¢do do controle interno Resultgdcl da Nota do auditor
processo para atendimento Avaliacdo

dotagBes da amortizacéo da divida, e 0 ndo 00961/2021,) ndo tenha sido
cadastramento de um passivo financeiro do cumprida, verificamos, ao
Fundo Municipal de Sadde na base Prefeitura, contrario, que tal comando foi
onde seriam vinculados o0s respectivos atendido. Ao analisar o balango
empenhos pertencentes ao Grupo das orcamentario de 2023, a Unidade
Amortizacdes da divida/Financiamento, cuja Técnica ndo identificou qualquer
natureza é de Capital, no valor de distorcdo nesse sentido. Portanto,
R$159.497,45 (cento e cinquenta e nove mil ndo se pode afirmar, na presente
quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta prestacdo de contas, que tal
e cinco centavos), em observancia aos inconsisténcia  persista.  Dessa
dispositivos legais, em especial a Lei n°. forma, divergindo do entendimento
4320/64, a Lei Complementar n.° 101/2000, o do Corpo Técnico, considero que a
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor determinac&o foi cumprida.
Publico — MCASP e demais normativas
vigentes;
V — Determinar ao atual Prefeito do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n°
*** 759.706-**) e a Senhora Rosileni
Corrente Pacheco (CPF N° ***326.752-**),
Superintendente do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio

Acordi de Sdo Francisco do Guaporé - IMPES, ou

corddo - . . .
APL-TC |Quem vier a Ihes su_bstltmr, que ~adotem Monitorar em Momtlo_ramento em  processo
00961/21 00244/21 medidas para garantir a aplicacdo das processo especifico, conforme item XI do

item \/ ' | aliquotas wgentgs, bem como a arrecadacao especifico APL-TC 00159/24.
dos recursos, além de empreender esforgos
com objetivo de melhorar a rentabilidade de
suas aplicacfes para atingir a meta atuarial
e/ou aumentar o custeio suplementar anual a
fim de reduzir os reiterados déficits e buscar
o equilibrio financeiro e atuarial do Instituto,
em observacdo ao Art. 40 da Constituigdo
Federal;

Fonte: Anélise técnica.
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Ante 0 exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte proposta de encaminhamento:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
i.  Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item Ill, “c”, Acorddo APL-TC

00256/23 (Processo n. 00954/23); do item V, Acorddao APL-TC 00159/24 (Processo n.
01204/24); e, do item 1V, Acorddao APL-TC 00244/21 (Processo n. 00961/21);

ii.  Considerar “cumpridas parcialmente” as determinagdes constantes do item IlI, “a”, “b”,
“d”, “e” e “g” do Acorddo APL-TC 00256/23 (Processo n. 00954/23).
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2.4. Avaliacdo da politica de alfabetizacéo

2.4.1. Contexto

A educacdo € competéncia de todos os Entes Federativos, e cabe aos municipios atuar
prioritariamente para garantir educacdo infantil e ensino fundamental de qualidade, conforme
estabelecido no art. 211, 82°, da CF/88.

Para alcancar os resultados de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as metas definidas nos Planos de Educacédo, conforme a Lei n. 13.005/2014, os municipios
destinam, por forc¢a do artigo 212 da CF/88, no minimo 25% da receita resultante de impostos para o

financiamento das politicas educacionais.

No ambito municipal, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que
deve garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais para o

desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Além dos impactos imediatos no desempenho, a alfabetiza¢do adequada reduz o abandono, a evaséao
e a distorcdo idade-série. Estudos ainda correlacionam a alfabetizacdo na idade certa com melhor

qualidade de vida, acesso a empregos qualificados, aumento da renda e reducdo da criminalidade.

Hanushek e Woessmann (2008) em seu estudo "The Role of Cognitive Skills in Economic
Development”, publicado no "Journal of Economic Literature™, enfatizam que habilidades cognitivas
adquiridas precocemente, como a alfabetizacdo, sdo cruciais ndo apenas para o desenvolvimento
educacional do individuo, mas também tém implicagdes significativas para a economia. Segundo 0s
autores, a alfabetizacdo inicial estd diretamente ligada a melhores resultados educacionais e a uma
vida econémica mais produtiva (Hanushek e Woessmann, 2008).

Dado o contexto, os resultados da alfabetizacdo tornam-se objeto prioritario de avaliacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia, que, por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

(PAIC), tem induzido aprimoramentos significativos na politica de alfabetizagdo em todo o territorio.

Ap0s quatro anos de implementacdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacéo
(PAIC), os resultados tém sido promissores, com avancos significativos na etapa de alfabetiza¢do em
todo o territorio. Segundo o Sistema Permanente de Avalia¢do da Educacdo de Rondonia (SAERO),
a média geral de desempenho no 2.° ano do Ensino Fundamental evoluiu de 45% em 2022 para 68%

em 2023, mas recuou para 58% no ano seguinte. Embora esse indice ainda seja expressivo, ele nos
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leva a concentrar esfor¢os no diagnostico das possiveis causas dessa queda e a articular, em parceria

com as redes publicas, acbes para recuperar o patamar de alto desempenho.

Por meio deste relatorio, o objetivo é dar transparéncia a Sociedade sobre a qualidade da alfabetizacdo
no municipio e produzir informacdo de qualidade para o gestor aprimorar a politica, fornecendo
painéis gerenciais por meio de indicadores de gestdo e analises qualificadas sobre os pontos de
melhoria a serem implementadas, em consonancia com as premissas estabelecidas pela BNCC, pelo

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (MEC) e pelas melhores préticas de gestéo.

Nessa analise serdo analisados: 1) o desempenho da Rede Municipal no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Rondo6nia (SAERO); Il) o nivel de aderéncia as boas préticas
recomendadas para potencializar a politica de alfabetizacdo; e, 111) o cumprimento das metas de

gestao.
2.4.2. Resultados das Avaliacbes de Aprendizagem (SAERO)

De acordo o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondbnia (SAERO) 2024, a Rede
Municipal de Sdo Francisco do Guaporé registrou 61.2 % de estudantes do 2.° ano do Ensino
Fundamental com desempenho adequado em Lingua Portuguesa, contra uma média territorial de
60%, posicionando-se acima da média das redes municipais. Ja em Matemaética, alcancou 57.5 %,

ante 63% da media das redes municipais.

2° ano do Ensino Fundamental:

Gréfico — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Lingua Portuguesa - Aprendizado Adequado (%) por Edigdo Matematica - Aprendizado Adequado (%) por Edigdo

Lingua Partuguesa - Agresdizade Adequada &
Matemdtca - Aprend2ado Adeguado 1%

Edigio Edigho

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.
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Em comparacdo com a edicdo de 2023 do SAERO, a Rede Municipal de Sdo Francisco do Guaporé
apresentou uma queda no desempenho, passando de 67.0% para 61.2% de estudantes do 2.° ano com
desempenho adequado em Lingua Portuguesa. Em Matematica, a rede registrou uma queda, saindo
de 72.0% para 57.5%.

Apesar da queda em relagdo a 2023, o indice manteve-se acima da média das redes municipais em
2024 (60%). No entanto, a reducdo no desempenho funciona como um sinal de alerta, indicando a
necessidade de intensificar os esforcos da politica publica para garantir avangcos consistentes e

sustentaveis na aprendizagem.

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se que a Rede Municipal fica classificada na
Categoria 2 em Lingua Portuguesa e na Categoria 2 em Matematica.?

Por fim, a avaliacdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada escola das redes.

No municipio de Sdo Francisco do Guapore, das 7 escolas que ofertam o 2.° ano do Ensino
Fundamental, 1 unidade foi/foram classificada na Categoria 1, demonstrando um indice de

aprendizagem satisfatério, com mais de 70% dos estudantes apresentando desempenho adequado em

12 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado":

: 270% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio, com um percentual igual ou superior a
50% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcan¢cando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

[ETEREREY: <259% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas probleméticas e adotem medidas efetivas
para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Lingua Portuguesa. Outras 1 escolas, classificadas nas categorias 3 e/ou 4, ndo alcancaram 50% de

aproveitamento na avaliagéo.
A relacdo completa do desempenho por escola esta abaixo:

Gréfico — Percentual de Aprendizado Adequado e situacdo da escola

Contagem de Categoria por Categoria Relacio de Escolas
Disciplina Lingua Portug Matematica
Escola % Adequado Categoria % Adequado Categoria
CEM E |IEFREGINA ALMEIDA DE ARAUJO @ 64 Categoria 2 @ 61 Categoria 2
EMEF EUCLIDES DA CUNHA @ 0 Categoria 4 @ 0 Categoria4
EMEF TIRADENTES ()] 100 Categoriz 1 @ 100 Categoria 1
EMEPRE E FUND SENADOR RONALDO ARAGAO ® 59 Categoria 2 @ 60 Categoria 2
EPMEF CLODOALDO SPLICIGO @ 56 Categoriz2 @ 50 Categoria 2
Categoria £ NEUSA DE OLIVEIRA BRAVIN @ 66 Categoria2 @ 57 Categoria 2
® Categoria 1 EPM EREIRA E CACERES Q‘ 57 Categoria2 A\ 35 Categoria 3

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.
2.4.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacao

O alcance dos resultados desejados na alfabetizacdo depende de uma série de fatores. Em razéo disso,
o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de

aprendizado.

Produto desse trabalho é o questionario autoavaliativo (CSA — Control Self-Assessment) de boas
praticas para alfabetizacdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 150 itens de verificacdo sobre: 1) gestdo orientada a resultados; 1) avaliacédo e
monitoramento; 111) selecdo e lotacdo de profissionais; 1V) formacéo inicial e continuada; V) politica
de incentivos; V1) curriculo; V1) material didatico; e, VII1) articulacéo politica.

A partir dessa avaliacdo das boas praticas, 0s gestores passam a ter um diagndstico preciso de quais
medidas precisam ser adotadas para aperfeigoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado
dos estudantes. O municipio de Sdo Francisco do Guaporé, de acordo com os resultados do

levantamento realizado em 2023, atendeu 77% dos itens avaliados - o detalhamento esta disponivel

no painel gerencial (clique aqui).
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Gréfico — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo

Media de Valor por Eixo_R

5%
50% 50%
5%

100%

100%

a0%

605

Média de Valar

20%

Articulacdo  Awaliagdo e Formagdo  AMabetizac..  Gestdo Gestdo  Contratagdo, Cumiculo  Gestao do Material Politica de
Politica onitoran... Tota Crigntada a Orientada selecic e Conhecima. Didatico nCentivos
Resultados por Iotacdo de

Resultados  profissionais
Fonte: Relatério CSA — Control Self-Assessment.

Apesar do bom resultado, eixos relevantes como Politica de Incentivos (38%) apresentaram baixos

indices de atendimento de boas praticas.
2.4.4. Metas de performance da gestéo

O alcance da meta de alfabetizar todas as criangas até o segundo ano do ensino fundamental,
verificado na avaliacdo do SAERO, depende da implementagéo de boas praticas determinantes para

0 sucesso da politica.

Para acompanhar a capacidade da rede de implementacdo da politica, alguns indicadores-chave sao
monitorados sistematicamente para que 0s gestores promovam as mudangas necessarias durante o
curso da implementacdo da politica, com foco em reduzir os riscos dos resultados de aprendizado

desejado ndo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: 1) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacao
continuada; 1) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; 111) frequéncia dos
estudantes em sala; 1V) observagdes de sala de aula; e, V) quantidade de reunides de planejamento
coletivo realizadas.
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Tabela — Indicadores de monitoramento - por eixo

Item | Indicador i Resultado

Fonte: Sistema PAIC

A frequéncia insuficiente nas formagdes continuadas (abaixo de 90%) aliada a realizagdo de menos
de 3 observagdes de sala de aula revela uma fragilidade na sustentacdo dos pilares formativos da
politica, dificultando tanto a qualificacdo das praticas quanto o monitoramento pedagdgico necessario

a evolucdo da aprendizagem.
2.4.5. A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadacao

Por fim, é fundamental ressaltar que o esforco para aprimoramento da politica de alfabetizagdo, com
poder de produzir resultados de aprendizado, tem potencial para alavancar a arrecadacdo do
municipio, em razdo da nova regra de reparticdo da receita do ICMS, baseado no Indice de

Desenvolvimento da Educagdo de Ronddnia - IDERO.

Mais especificamente, a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetiza¢éo pode resultar em
aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto, para melhorar a

capacidade de pagamento e realizar investimentos no municipio.

RECOMENDACOES:

Recomendar a Administracdo do Municipio, visando o aprimoramento dos indicadores da politica

de alfabetizagéo, as seguintes medidas:
Eixo 1: Ensino-Aprendizagem

i.  Disponibilizar materiais complementares alinhados ao curriculo.
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Vi.

Vii.

Criar ou fortalecer sistemas de avaliacdo padronizada com devolutivas pedagdgicas
para as escolas.

Promover monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados

de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

Desenvolver estratégias especificas para recomposicao de aprendizagens, com foco

em estudantes com desempenho “basico” ou “abaixo do basico”.
Implementar programas de reforgo escolar e correcdo de fluxo.
Promover formacgdes em servico baseadas em praticas efetivas.

Instituir acBes de tutoria pedagodgica nas escolas, integradas a formacao continuada.

Eixo 2: Gestao e Orgamento

Vi.

Vii.

viil.

Garantir frequéncia minima de 95% nas formacdes.
Implementar o Sistema de Acompanhamento do PAIC.
Monitorar a assiduidade dos estudantes e realizar busca ativa.

Realizar no minimo 3 observac6es de aula e 3 reunides de planejamento pedagdgico

por més, com devolutivas estruturadas.
Estabelecer metas claras e mensuraveis.

Estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para escolas e profissionais com

desempenho de destaque.
Incluir o PAIC no proximo Plano Plurianual (PPA).

Garantir recursos para avaliacdes e materiais pedagogicos, com previsao para 0s

anos seguintes.

Eixo 3: Docentes

Realizar concursos periodicos e organizar banco de temporarios com critérios

técnicos.

Oferecer bolsas para estagios supervisionados em escolas publicas.

Oferecer salario de entrada competitivo e plano de carreira com base em mérito.
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iv.  Garantir boas condicGes de trabalho, com infraestrutura adequada e apoio técnico.
v.  Criar programas de indugdo com tutoria para novos docentes.

vi.  Oferecer formacdo continuada conectada ao curriculo e as praticas de sala de aula.

Eixo 4: Escolas

i.  Definir perfil de competéncias para gestores escolares.
ii.  Selecionar gestores escolares com base em critérios técnicos e meritocraticos.

iii.  Oferecer formacdo continuada para as liderancas escolares.

Eixo 5: Secretarias de Educacao

i.  Adequar a organizacdo da Secretaria as prioridades educacionais (ex.: gestdo de

curriculo, formacéo, avaliagdo, infraestrutura).
ii.  Fortalecer areas técnicas com servidores de perfil especializado.
iii.  Criar ou fortalecer nucleos de apoio pedagdgico as unidades escolares.
iv.  Utilizar dados e evidéncias para orientar o planejamento e a tomada de decisdo.
v. Realizar processos seletivos baseados em mérito para técnicos da educacao.

vi.  Oferecer formacdes continuadas para o aperfeicoamento dos profissionais da

gestao.

vii.  Ampliar parcerias com Estado e Unido para formacdo, materiais didaticos,

transporte escolar e outras agdes conjuntas.

Diretrizes Transversais

i.  Assegurar apoio especializado conforme as necessidades individuais (ex.:

professores de apoio, recursos de acessibilidade).

ii.  Ampliar as boas préaticas do PAIC para os anos finais do Ensino Fundamental, com

estratégias ajustadas as necessidades de cada etapa.
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2.5. Avaliacdo da educacdo infantil (creche e pré-escola)
2.5.1. Contexto

Para alcancar a universalizacdo da pré-escola e garantir atendimento em creche para as familias que
mais precisam, conforme metas definidas nos Planos de Educacdo (de que trata a Lei n. 13.005/2014),
0s gestores municipais precisam planejar a oferta, tanto para atender a demanda manifesta quanto a

potencial, e garantir, assim, o atendimento das familias mais vulneraveis.

A demanda manifesta abrange as criancas que ja estdo matriculadas (demanda atendida) e as que nédo
frequentam creche, mas estdo na fila por uma vaga apds manifestacdo de interesse dos responsaveis.
J& a demanda potencial ndo manifesta representa o conjunto de criangas, com faixa etéria entre 0 e 3

anos, ndo matriculadas ou inscritas no cadastro do municipio.

Atualmente, com a aprovacdo da Lei 14.851/2024, os municipios sdo obrigados a realizar anualmente
levantamentos para identificacdo da demanda ndo manifesta. Essa imposicao legal tem como objetivo
dimensionar a demanda local, que servira para os gestores organizarem politicas para ampliacdo do
atendimento, seguindo critérios econdmicos e sociais para prioriza¢do das criangas mais vulneraveis:
familias em situacdo de pobreza, familias monoparentais (méaes solo) e familias em que o cuidador

principal é economicamente ativo (maes trabalhadoras).

Para esses e outros grupos populacionais em situagdo de vulnerabilidade, as institui¢des de educacéo
infantil representam um espaco enriquecido de cuidado e estimulo ao desenvolvimento das
potencialidades fisicas, cognitivas e socioemocionais das criancas pequenas, bem como a garantia do

acesso ao mercado de trabalho para os seus cuidadores, especialmente das jovens mulheres.

O potencial de aprendizagem nessa etapa se deve a mais intensa plasticidade cerebral, fortemente
influenciada pelo meio onde a criancga se encontra e com o qual interage durante a primeira infancia,
desde o nascimento até os 6 anos de idade. Estar fora de uma instituicdo de educacédo infantil de
qualidade pode significar, para a crianca, perder uma janela de oportunidades que impactara na
capacidade de aquisicdo de novos conhecimentos e construcao de novas habilidades, para a realizagao

de tarefas gradativamente mais complexas durante a idade escolar e na sua vida adulta.

Dessa forma, garantir o acesso a creche e a pré-escola de qualidade deveria ser uma area de atuacéo
prioritaria dos municipios. O Prefeito deve demonstrar, de forma clara e transparente, o
comprometimento com a priorizagdo de recursos para a primeira infancia e traduzir essas prioridades

em programas e acdes nas leis orcamentarias (artigo 11, § 2° do Marco Legal da Primeira Infancia).

Pdgina 58 de 121


https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/marco-legal-da-primeira-infancia/

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Diante disso, neste capitulo, sera avaliado o desempenho da politica de educacéo infantil. O objetivo
central é verificar em que medida os agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas para
garantir o acesso da populacéo a educacdo infantil, incluindo indicadores e dados sobre: criacdo de
novas vagas, taxa de atendimento em cada etapa considerando a populacgéo tedrica para a faixa etaria
e politicas de indicadores de focalizagdo para grupos especificos, como as familias mais pobres, para
entender se os beneficios sociais estdo alcancando populagcfes especificas com necessidades mais

urgentes.
2.5.2. Demanda em educacéo infantil

O perfil demogréafico é um conjunto de caracteristicas relevantes da populacdo residente no
municipio, fundamental para dimensionamento da demanda do servigo e compreensdo das

necessidades do publico-alvo das politicas.

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas
residentes no municipio com idade de 0 a 5 anos era de 1551, o equivalente a 9.52% da populacédo do
municipio.

O conhecimento sobre tendéncias populacionais e distribui¢do das familias residentes no territorio é
essencial para identificar areas prioritarias para investimento e planejamento de servicos adequados
de acordo com o tamanho e caracteristicas das familias. Ao comparar com a populacéo recenseada
em 2010, a Gltima contagem populacional indica que:

e A populacdo total do municipio aumentou em 1.57%.
e A populacéo, na faixa etaria de 0 a 5 anos, diminuiu em 13.55%.

Sob o olhar da distribuicdo espacial da populacdo, as estatisticas mostram que a populacdo que vive
em areas urbanas aumentou em 1033 pessoas, enquanto que a populacdo que vive fora das areas
urbanas (em aglomerados rurais e areas rurais esparsas) diminuiu em 782. Dessa forma, quanto ao
grau de urbanizacdo, o municipio de Sdo Francisco do Guaporé (RO) pode ser considerado
intermediario, com uma taxa de urbanizagédo de 56.86%.

No levantamento da demanda para o planejamento da oferta, 0 municipio também deve identificar as
criancas inseridas em condic¢Oes de vulnerabilidade, as estdo mais expostas a adversidades e estéo
menos propensas a receber a estimulacdo precoce necessaria ao pleno desenvolvimento das suas

dimensoes sociais, emocionais e cognitivas. Na perspectiva de género, a oferta de creche e pré-escola
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ndo é um direito exclusivo dos bebés e criangas pequenas, mas também das mulheres, para assegurar

as maes a possibilidade de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a Nota Técnica n. 07/2021/GAEPE-RO orienta aos municipios utilizassem critérios
para priorizar criancas portadores de deficiéncia, filhos de mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica, familias em situacdo de pobreza, familias monoparentais e maes economicamente ativas.
Esses grupos populacionais historicamente possuem maior dificuldade de acesso a educacao infantil
ou que, devido a sua vulnerabilidade, tem maior necessidade da disponibilidade de vagas em

estabelecimentos publicos de educagéo infantil.

Nesse sentido, na ultima contagem populacional de 2022, o municipio registrou 1033 criancas de 0 a
3 anos e 518 de 4 e 5 anos. As estatisticas mais recentes do Cadastro Unico para Programas Sociais
(dezembro/2024) indicam que, no municipio, ha 3646 familias inseridas no Cadastro Unico e 1754

familias com o cadastro atualizado nos ultimos 18 (dezoito) meses.

A base de dados do Cadastro Unico evidencia que residem no municipio 534 criancas com idade entre
0 a 5 anos em situacdo de pobreza (faixa de renda de até R$ 353 per capita), 0 que representa 34.43%

do total de criancas residentes no municipio.

Com relacéo aos arranjos familiares, dentre as familias com criancas registradas no Cadastro Unico,
é possivel constatar ainda que 367 criangas vivem no municipio em familias monoparentais
constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro. Isso significa que 23.66% das criangas
pequenas vivem sob arranjos familiares unilaterais. As familias com criangas possuem em média 2.21
filhos. Além disso, entre os responsaveis familiares mulheres com filhos pequenos, 25.43% das méaes
informaram que trabalham ou trabalharam nos Gltimos 12 meses. E importante considerar que as
estatisticas podem estar subdimensionadas porque foram desconsiderados os registros cuja ultima
data de atualizacdo é superior ha mais de 18 (meses).

Essas caracteristicas devem ser consideradas pelo municipio, seja para organizacdo da lista de espera
da demanda ndo atendida, seja para definir areas prioritarias para o planejamento da expansao da
oferta de vagas para a educacdo infantil, nas regides de maior concentracdo desses grupos

populacionais.
2.5.3. Oferta de creche - 0 a 3 anos

No exercicio de 2024, o municipio de Séo Francisco do Guaporé (RO) alcangou uma taxa bruta

matricula (TBM) na creche de 14.04%. O calculo considera o numero total de matriculas de alunos,
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mesmo que esteja acima da faixa etéria oficial para a etapa (0 a 3 anos), em compara¢do com a
populacdo tedrica de criangas de 0 a 3 anos residentes no municipio. A estimativa leva em conta a

populacdo recenseada na Gltima contagem populacional (IBGE, 2022).

Tabela. Matriculas totais em creches (Educacdo Regular e Especial)

Indicador Resultado em 2023 Resultado em 2024
Matriculas totais 198 145
Taxa bruta de matricula 19,17% 14,04%
Classificacio ALERTA CRITICO

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica (INEP). Legenda: Critico - Menos de 15%; Alerta - De 15% a menos de
30%; Intermediario - De 30% a menos de 50%; Adequado - 50% ou maior.

O municipio reduziu -53 vagas em creches em compara¢do com o0 ano anterior. Para cumprir a meta
1 do Plano Nacional de Educacdo, o municipio precisa de aproximadamente 372 novas matriculas. A
estimativa leva em conta a populacdo dessa faixa etaria apurada no ultimo Censo Demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com a base de dados do Cadastro Unico, os registros indicam que 351 criancas em situacao
de pobreza de 0 a 3 ndo frequentaram creches no municipio em 2024, 0 que representa uma

diminuicao de 18.75% em comparagdo com 0 ano anterior.

Gréfico. Proporcao de criancas registradas no CadUnico em comparagdo com o Censo Demogréfico
2022

Categorias
Criangas pobres - CADUnico
(35.1%. 363)
Nio pobres em familias
monoparentais - CADUnico
(2.2%. 23)
Nio pobres com mies
economicamente ativas -
CADUnico (1.6%. 17)
Criangas que fatores

anteriores ndo se aplicam
(61.0%, 630)

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (jan./2025)
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A administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de creche, de modo que possa
focalizar nos grupos populacionais que mais precisam, especialmente nas criancgas de familias pobres,

que estdo em maior situacdo de vulnerabilidade.

O crescimento do nimero de matriculas € um importante indicador para compreender o nivel de
investimento destinado a expansdo da rede municipal de educacéo infantil e o quanto a evolucéo

apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE.

Nesse contexto, é fundamental destacar que, nos ultimos 8 anos (2017 a 2024), a média anual de

crescimento de matriculas em creches municipais foi de 1.

Grafico. Matriculas totais por ano (Educacdo Regular e Especial)

I Matriculas Regulares
mmm Matriculas Especiais

200 4 198
150 - 144 144 145
138 135 3
1
194
2 138 134 142
2022 2023

2017 2018 2019 2020 2021 2024
Ano

Matriculas

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica (INEP).

Mantida a média anual de crescimento de matriculas, estima-se que 0 municipio alcancard a meta 1
do PNE em 372 anos, ou seja, em 2396. Para ampliar a oferta de creche para 50% dos bebés e criancas
pequenas, 0 municipio precisaria prever para o proximo Plano Plurianual (PPA), um plano de metas

de expansdo de vagas de aproximadamente 93 vagas por ano nos proximos quatro anos (2026-2029).
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2.5.4. Oferta de pré-escola - 4 a 5 anos

No exercicio de 2024, o municipio de S&o Francisco do Guaporé (RO) alcangou uma taxa bruta de
matricula (TBM) na pré-escola de 99.23%. O célculo considera o nimero total de alunos matriculados
na pré-escola, mesmo que esteja acima da faixa etaria oficial para a etapa (4 a 5 anos), em comparagao

com a populagéo tedrica de criangas de 4 e 5 anos residentes no municipio.

Tabela. Matriculas totais em pré-escola (Educacao Regular e Especial)

Indicador Resultado em 2023 Resultado em 2024
Matriculas totais 512 514
Taxa de matricula bruta 98,84% 99,23%
Classificacdo ADEQUADO ADEQUADO

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica (INEP). Legenda: Critico - Menos de 80%; Alerta - De 80% a menos de
90%; Intermediéario - De 90% a menos de 97,5%; Adequado - 97,5% ou maior.
O numero total de vagas ofertadas para a etapa da pré-escola aumentou em 2 matriculas em

comparagdo com o ano anterior.

Registre-se que o indicador utilizado neste relatdrio para o calculo da meta de atendimento € a taxa
de matricula bruta (TBM), que considera o total das matriculas na pré-escola, independentemente da
idade, expresso como a percentagem da populacdo tedrica na faixa etaria oficial correspondente a
essa etapa. Considerando o critério adotado, 0 municipio obteve éxito em universalizar a educacao

pré-escolar obrigatoria conforme meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

No entanto, ainda que o municipio tenha alcancado a meta de matriculas da populacéo teorica, o
municipio deve realizar a busca ativa cadastral no territério, com o objetivo de identificar criancas
em idade escolar obrigatéria, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade, pois a ndo
frequéncia na creche/pré-escola esté associada a renda das familias.

O CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estfo integrados. Dessa forma, os dados da série (etapa) e
do codigo da escola informados no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das informacdes
processadas de matriculas para o Censo Escolar. O municipio deve realizar a busca ativa dessas
familias e atualizar os respectivos cadastros. A consulta aos microdados do Cadastro Unico do
municipio de Sdo Francisco do Guaporé (RO) indica que havia 196 criancas de 4 a 5 anos sem 0
registro de matricula em um estabelecimento escolar, o que evidencia falha nos mecanismos de busca

ativa.
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2.5.5 Avaliacédo da politica municipal de educacéo infantil

Desde 2023, o Tribunal de Contas de Ronddnia disponibiliza anualmente aos municipios um
questionario autoavaliativo de boas praticas para avaliar fatores associados com o processo de

aprendizagem e a promocéo do desenvolvimento na educacéo infantil.

A ferramenta de autoavaliacdo, baseada na metodologia Control Self Assessment (Autoavaliacdo de
controles), é um procedimento estruturado projetado para permitir que a propria administracéo, de
maneira colaborativa, identifique falhas e riscos que possam comprometer 0s objetivos de um
determinado processo ou politica avaliada, fortalecendo a visdo de que 0s gestores e equipes sao 0s
primeiros responsaveis por avaliar 0s pontos fortes e fracos em seus proprios processos. O TCE atua
como facilitador e coordenador desse processo.

Considerando que a politica educacional municipal deve assegurar que as criangas, antes do inicio do
ensino fundamental, alcancem os objetivos de desenvolvimento integral (fisico, cognitivo, social,
emocional e de linguagem), conforme expectativas de aprendizagem previstas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para cada faixa etaria (bébes e criancas pequenas), a autoavaliacao foi
estruturada com foco nos aspectos que afetam o ambiente de aprendizagem e a interacdo educador-
crianca. Outro aspecto enfatizado neste instrumento foi a promocéo da equidade no acesso a educacao
infantil em relacdo as familias em situacdo de vulnerabilidade, na perspectiva de que as desigualdades

s80 mais intensas nos primeiros anos de vida.

Neste ciclo, o questionario foi ampliado para 97 itens de verificacdo. Os itens objetivam avaliar as

seguintes questdes:

1) O municipio possui uma politica de ampliacdo de vagas nas creches e garantia da
universalizagdo da pré-escola, com transparéncia e inclusdo das familias mais vulneraveis?

2) O municipio oferta as condi¢des necessarias para a implementacdo da educacao especial e de
promocdo do respeito nas relacdes étnico-raciais, culturais e de género dentro da comunidade
escolar?

3) O municipio possui uma politica de formacdo continuada dos educadores e processos de
avaliacdo, monitoramento e acompanhamento das aprendizagens na educacdo infantil?

4) Os materiais didaticos, 0s espacos de atividades as praticas pedagogicas dos educadores
incentivam o protagonismo infantil e criam oportunidades de aprendizagem, por meio do
brincar, favorecendo o desenvolvimento das habilidades preditoras da alfabetizacdo e a

transicdo da pré-escola para o Ensino Fundamental?
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5) O municipio possui uma politica de selecéo de gestores nas unidades de educacéo infantil com
base em habilidades e desempenho e assegura aos educadores da educagéo infantil condicbes

equivalentes as ofertadas aos demais profissionais docentes?

De acordo com os resultados do questionario, aplicado em abril de 2025, 0 municipio atendeu 66,67%

dos itens de verificagdo. No ano anterior, o escore de avaliacdo foi de 65,09%.

O detalhamento das boas praticas esta disponivel no painel gerencial (clique aqui).

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio, visando a melhoria dos indicadores da politica de

educacéo infantil, as seguintes medidas:

i.  Elaborar um plano de agéo, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do
Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-
RO), quando houver, para implementar o nivel de atendimento das boas praticas
identificadas como ndo cumpridas no Gltimo levantamento, realizado em abril de 2025,
com énfase nos eixos com pior avaliacdo: Acesso a creche (25,00%), Infraestrutura:

espacos, instalacBes e equipamentos (25,00%) e Plano de Expansdo de Vagas (37,50%).

ii.  Incluir, no Plano Plurianual 2026-2029, um Programa para ampliacdo de vagas em creches
e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, para ampliar a taxa de

atendimento na creche e pré-escola.

iii.  Elaborar um planejamento de expansdo de vagas, com ac¢des de curto, médio e longo
prazos, contemplando os seguintes aspectos: levantamento da capacidade de ampliacdo do
namero de salas nas unidades existentes; identificacdo de terrenos passiveis de para
construcao de novas unidades; projecao da necessidade de contratacdo de educadores para
abertura de novas turmas; definicdo das areas e regides prioritarias do municipio, base no
levantamento da demanda registrada e potencial e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente; definicdo das etapas a serem priorizadas na abertura de novas turmas; e
identificacdo dos recursos disponiveis e necessidades de captacdo de recursos externos,

considerando diferentes fontes (FNDE, Pac SelecGes, Emendas Parlamentares).

iv.  Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para

familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a
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renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orienta¢Ges contidas na
Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

v. Instituir um cadastro unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocagéo e por estabelecimento, dando transparéncia para a sociedade do cumprimento

dos critérios de priorizagéo.

vi.  Realizar a busca ativa cadastral, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacéo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares, de criancas de até 3 anos e de
criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo,
sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou precisam

contribuir para a renda familiar.

vii.  Monitorar a permanéncia das criancas matriculadas na pré-escola, em especial dos

beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

2.6. Avaliacdo da politica de atencao ao pré-natal
2.6.1. Preambulo

A atencdo pré-natal é um conjunto de medidas e protocolos de conduta em saude, que tém como
objetivo assegurar o desenvolvimento adequado da gestacdo e o nascimento de um bebé saudavel.
Além de acompanhar a evolucéo da gestacao e do desenvolvimento fetal, o pré-natal tem a capacidade
de prevenir, diagnosticar e tratar afeccdes maternas e fetais, evitando complicacdes de salde que
podem levar ao 6bito.

Inimeros estudos cientificos tém demonstrado que o0 acesso e uso de servigos de atengdo basica por
maées, durante os dois primeiros trimestres de gravidez, estdo associados a reducfes substanciais na
mortalidade neonatal, especialmente entre mées socialmente vulneraveis, com baixa renda e sem

emprego formal.

O acesso a assisténcia pré-natal adequada nos dois primeiros trimestres gestacionais também esta
associado a um maior nimero de consultas de pré-natal e a menores riscos de partos prematuros,

bebés com baixo peso ao nascer e o desenvolvimento de malformacgdes congénitas. Para além da
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mortalidade neonatal, estudos apontam que mulheres que ndo aderem ao pré-natal também sdo mais
vulneraveis ao desenvolvimento de complicacBes gestacionais que favorecem o risco de 6bito
materno, como as sindromes hipertensivas, prée-eclampsia, eclampsia, diabetes mellitus e infecgcbes

do trato geniturinario, entre outras.

Além do ébito materno, a falta de acesso a servicos de salde adequados e 0 acesso tardio a atengdo
pré-natal sdo fatores de risco para 0 near miss materno, ou seja, quadro em que uma mulher sofre
graves complicacbes desde a gestacdo até 42 dias ap6s o parto. Entre as principais causas
potencialmente ameacadoras da vida materna, estdo os disturbios hipertensivos, como a hipertenséo
grave e a sindrome HELLP, os distUrbios hemorréagicos, como a placenta prévia e gestacao ectopica,
e outros distdrbios sistémicos, como a endometrite e sepse. Esses distrbios representam graves
eventos adversos do periodo gestacional, que poderiam, em muitos casos, ser prevenidos,
diagnosticados e tratados por meio de um acompanhamento adequado no servico de Atencdo Primaria
a Saude (APS).

O fortalecimento e aprimoramento dos servigos da APS séo, portanto, condi¢des fundamentais para
o desenvolvimento de um sistema pablico de satde mais eficaz e equitativo, que seja capaz de reduzir
fatores de risco associados a mortalidade de mées e criangas, além de promover gestacbes mais

saudaveis e um inicio de vida mais seguro para todas as criancas.
2.6.2. Monitoramento de indicadores®®

Ao longo das Ultimas décadas, os municipios rondonienses apresentaram uma importante reducdo
dos indices de mortalidade materna e neonatal. Ndo obstante os avancos, a reducao progressiva dos
fatores de risco para a mortalidade materna e neonatal seguem sendo um desafio para os servi¢cos
publicos de salde. As estatisticas a seguir revelam um grave problema de saude publica, que atinge
mulheres e criangas desigualmente e incide especialmente sobre aquelas com maior vulnerabilidade

social.
2.6.3. Consultas pré-natal

O Ministério da Saude preconiza que, ao longo do periodo antenatal, uma gestante tenha acesso a, no
minimo, seis consultas pré-natal, idealmente iniciadas antes da 122 semana gestacional. N&o obstante

essa recomendacdo, inlmeras gestantes seguem sem acesso ao numero minimo de consultas.

B A descricdo contendo a metodologia dos indicadores esta detalhada no Anexo | - Documentacdo metodoldgica dos
indicadores.
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Dados compilados pela Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde de Ronddnia (AGEVISA-RO), no
ano de 2024, 88.52% das maes no municipio de S&o Francisco do Guaporé (RO) tiveram sete
consultas pre-natal ou mais durante a sua gestacdo. 2.22%, por sua vez, tiveram no maximo trés
consultas durante o periodo gestacional. Comparativamente, em Ronddnia, no mesmo ano, 77.75%
das gestantes tiveram sete consultas pré-natal ou mais, enquanto 8.1% delas tiveram até trés consultas

pré-natal durante a gestacao.

O inicio das consultas pré-natal também é um indicador que merece atencdo, visto que traz
informacdes relevantes sobre a capacidade dos servigcos publicos de salde em captar gestantes em
tempo oportuno. Em S&o Francisco do Guaporé (RO), no ano de 2024, 78.89% das gestantes iniciaram
0 pré-natal até o terceiro més de gestacdo, conforme as recomendacdes de melhores préaticas. No
estado, esse percentual foi de 74.52%. Esse dado revela que, em Sao Francisco do Guaporé (RO), 57
gestantes ndo tiveram acesso ao pré-natal em tempo adequado, iniciando as consultas apenas apés a

122 semana gestacional.

Com base na média nacional e estadual, 0 desempenho do municipio de S&o Francisco do Guaporé

(RO) na politica de cuidados pré-natais pode ser classificado como:

NUMERO DE CONSULTAS PRE-NATAL: BAIXO

2.6.4. Partos de mées adolescentes (até 19 anos)

Quando comparadas a mulheres adultas, as mées adolescentes, com até 19 anos de idade, enfrentam
maior risco de desenvolver complicagdes associadas a gestacdo e vir a 6bito. Adolescentes tém 75%
mais risco de ter parto prematuro e abortos inseguros em comparacdo com mulheres adultas, o que

pode trazer consequéncias graves para a mae e o bebé.

Entre 2020 e 2024, 1369 criangas nasceram no municipio de S&o Francisco do Guaporé (RO). A
analise do perfil demografico de suas maes indica que 14.61% dos partos ocorreram entre
adolescentes, sendo 0.44% entre meninas de 14 anos de idade ou menos e 14.17% entre aquelas com

idades entre 15 e 19 anos.
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Tabela. Partos adolescentes em relacéo ao total de partos ocorridos em Sao Francisco do Guaporé
(RO), por faixa etaria da mée (2020-2024)

Faixa etaria da mae (%) 2020 2021 2022 2023 2024
Até 14 anos de idade 0.75% 1.06% 0.35% 0.0% 0.0%
De 15 a 19 anos de idade 16.17% 16.9% 16.08% 11.79% 9.63%
Total 16.92% 17.96% 16.43% 11.79% 9.63%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da AGEVISA-RO.
No mesmo periodo, o0 maior percentual de partos adolescentes ocorreu entre meninas cuja escolaridade
méaxima era: Ensino Médio (54.0%).

Com relacdo aos partos adolescentes em Sdo Francisco do Guaporé (RO), o municipio pode ser

classificado como:

PROPORCAO DE PARTOS ADOLESCENTES: ALTO

2.6.5. Tipo de parto e partos prematuros

Para além das consultas pré-natal, os dados apontam que o nimero de partos cesareos vem crescendo
consideravelmente. No municipio de Sao Francisco do Guaporé (RO), a proporcao de partos cesareos
em 2024 atingiu a marca de 79.63%, em detrimento dos partos vaginais. Comparativamente, em
Rond6nia, 55.85% dos partos em 2006 foram cesareos. Em 2024, essa proporcao atingiu 71.3%.

Figura. Partos cesareos em relacdo ao total de partos, por ano (%) — Rondonia e S&o Francisco do
Guaporé (RO)

——  ShHo Francisceo do Guapore (RO) =
o Ronddnm A8
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da AGEVISA-RO.
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Na mesma linha, nota-se que a taxa de prematuridade — ou seja, 0s nascimentos ocorridos antes da 372
semana gestacional — registrada no municipio de S&o Francisco do Guaporé (RO) foi de 10.08% entre
0s anos de 2020 e 2024. Comparativamente, nesse mesmo periodo, Rondénia apresentou uma taxa de
11.03%.

Com relacéo a taxa de prematuridade em Sao Francisco do Guaporé (RO), o municipio pode ser
classificado como:

TAXA DE PREMATURIDADE: ALTO

2.6.6. Mortalidade fetal

O obito fetal é definido como a morte de um produto da concepcéo, antes da expulsdo ou da extracao
completa do corpo da mée, independentemente da duracio da gestaco. E uma ocorréncia de carater
multifatorial, associada a caracteristicas maternas, como idade, escolaridade e comorbidades prévias,

mas também a assisténcia pré-natal inadequada.

E, também, um fendmeno mal documentado, em que a qualidade de preenchimento da declaracéo de
Obito fetal se mostra deficiente, tanto na completitude das varidveis sociodemogréficas, como na
definicdo da causa basica do 6bito. Em Rondénia, por exemplo, a principal causa de 6bito fetal
(27.72%) entre 2020 e 2024 foi classificada como morte fetal de causa ndo especificada. Esse cenario
reforca a necessidade de se promover melhorias no registro e investigacao dos 6bitos fetais, garantindo

0 adequado acompanhamento desse indicador.

O municipio de Sdo Francisco do Guaporé (RO) registrou, entre 2020 e 2024, 11 6bitos fetais, 0 que
representa uma taxa acumulada de 8.04/1.000 nascidos vivos. Historicamente, a taxa evoluiu de 10.03
em 2006 para 0.0/1.000 nascidos vivos em 2024. Comparativamente, Ronddnia registrou, no mesmo

periodo, uma taxa que foi de 9.21 em 2006 a 8.72/1.000 nascidos vivos em 2024,
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Figura. Taxa de mortalidade fetal, por ano (2006-2024) — Rond6nia e S&o Francisco do Guaporé (RO)
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—@— Rondonia
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da AGEVISA-RO.

Segundo as evidéncias cientificas, a idade e o0 grau de escolaridade materna sdo fatores fortemente
associados ao Obito fetal. Entre os anos de 2020 e 2024, em Séao Francisco do Guaporé (RO), a idade
média de maes que sofreram um Gbito fetal foi de 27 anos. A maior parte dos ébitos fetais ocorridos

nesse periodo acometeram mulheres com 21 a 30 anos de idade (72.73%).

Da mesma forma, o maior percentual de 6bitos fetais ocorreu entre mées cuja escolaridade maxima
era: Ensino Médio (45.45%).

2.6.7. Causas da mortalidade fetal

Em Sédo Francisco do Guaporé (RO), as principais causas de mortalidade fetal entre 2020 e 2024
foram: morte fetal de causa ndo especificada (45.45%) e malformacdes congénitas ndo especificadas
(18.18%), seguidas por feto e recém-nascido afetados por outras formas de descolamento da placenta

e hemorragia (9.09%).
2.6.8. Mortalidade neonatal

A mortalidade neonatal € um evento definido como o 6bito ocorrido entre o nascimento de uma
crianca e os primeiros 27 dias de vida, periodo em que ocorrem a maioria dos obitos infantis. Assim

como a mortalidade materna, esse indicador traz importantes indicios sobre as condi¢des de acesso
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de gestantes e recém-nascidos a cuidados basicos de atencdo obstétrica. Reflete, também, um

conjunto de fatores econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

De acordo com os dados da AGEVISA-RO, em 2024, o municipio de Sao Francisco do Guaporé (RO)
registrou 1 obito neonatal, 0 que representa 25.0% dos ébitos ocorridos na regido de saude Vale do

Guaporé e 0.51% dos dbitos no estado.

A taxa de mortalidade neonatal em S&o Francisco do Guaporé (RO) partiu de 6.69/1.000, em 2006, e
alcancou o patamar de 3.7/1.000 em 2024. Comparativamente, o estado de Rondbnia registrou uma
reducdo na taxa de mortalidade neonatal entre os anos analisados: de 13.23/1.000, em 2006, a
9.04/1.000 em 2024.

Figura. Taxa de mortalidade neonatal, por ano (a cada 1.000 nascidos vivos) — Rond6énia e Sdo Francisco
do Guaporé (RO)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da AGEVISA-RO.

A Agenda 2030 das Na¢Oes Unidas estabelece, entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a meta de reduzir as taxas globais de mortalidade materna e neonatal até 2030:
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Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas

as idades

3.2 Ate 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5
anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12
por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25

por 1.000 nascidos vivos

Considerando essa meta, é possivel classificar o municipio de S&o Francisco do Guaporé (RO) como:

TAXA DE MORTALIDADE NEONATAL: DESEJAVEL

2.6.9. Causas da mortalidade neonatal

Em Séo Francisco do Guaporé (RO), as principais causas de mortalidade neonatal entre 2020 e 2024
foram: imaturidade extrema (18.18%) e anencefalia (18.18%). Comparativamente, no estado de
Rondonia, a principal causa de mortalidade neonatal entre 2020 e 2024 foi: septicemia bacteriana ndo
especificada do recém-nascido (14.01%), seguida por feto e recém-nascido afetados por doencas

maternas renais e das vias urinarias (7.01%).

Tabela. Principais causas de mortalidade neonatal em S&o Francisco do Guaporé (RO) (2020-2024)

Causa basica do ébito Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Imaturidade extrema 2 18.18%
Anencefalia 2 18.18%

Disturbio metabdlico transitério ndo especificado do

. . 1 9.09%
recém-nascido
Recém-nascido com peso muito baixo 1 9.09%
Outras doencas especificadas do aparelho digestivo 1 9.09%
Total 11 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da AGEVISA-RO.
2.6.10. Obitos neonatais evitaveis

Quando analisados os 6bitos neonatais ocorridos no municipio de Sdo Francisco do Guaporé (RO)
entre 2006 e 2024, cerca de 72.73% poderiam ter sido evitados — ou seja, sdo considerados Obitos
causados por agravos ou situacdes preveniveis pela atuacdo adequada dos servigcos de saude. Em

Ronddnia, no mesmo periodo, 74.09% dos Obitos neonatais sao considerados evitaveis.
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Quando classificados quanto & causa mortis e ao tipo de 6bito evitavel, observa-se que, no ano de
2024, em Séo Francisco do Guaporé (RO), 54.55% dos 6bitos ocorridos nos primeiros 27 dias de vida
séo atribuidos a atencdo pré-natal inadequada — o que exige reavaliar a qualidade do servico e realizar

intervencdes para aprimoramento da atengdo a gestante.
2.6.11. Mortalidade materna

O 0bbito materno € um evento de notificacdo compulsoria, definido como o 6bito de uma mulher
durante a gestacéo ou em até 42 dias apds o término da gravidez, devido a qualquer causa relacionada
com ou agravada pela gravidez ou por medidas tomadas em relacdo a ela, porém ndo devido a causas
acidentais ou incidentais. E, também, um importante indicador da eficacia dos servicos de satde e de
atencdo a gestante, principalmente em contextos de maior vulnerabilidade social e escassez de

recursos.

Inimeros estudos sugerem que a falta de acesso a servicos de saude adequados é um fator de risco
para a mortalidade e o near miss materno. Além disso, fatores como idade materna, nivel educacional,
raca, afeccOes desenvolvidas durante a gestacdo e agravamento de condigdes clinicas pré-existentes

desempenham papéis cruciais no desfecho de 6bito materno.

De acordo com dados compilados pela AGEVISA-RO, o municipio de Sdo Francisco do Guaporé

(RO) nao registrou 6bitos maternos entre 2020 e 2024,
2.6.12. Causas da mortalidade materna

No Brasil, estudos apontam que as principais causas de mortalidade materna séo: hipertensdo, pré-
eclampsia e eclampsia; hemorragias graves e infec¢des puerperais; complicacdes no parto; e, abortos
inseguros. A literatura também aponta que a sepse materna — doenca grave e potencialmente letal,
desencadeada por uma inflamacdo que se espalha pelo organismo diante de uma infeccdo — é mais
prevalente entre gestantes com infec¢Bes do trato urinario de repeticdo, doenca hipertensiva especifica

e diabetes mellitus gestacional.

No municipio de Sdo Francisco do Guaporé (RO), os dados apontam que a principal causa de
mortalidade materna entre 2013 e 2024 — excluidos os anos de 2020 e 2021 — foi: hemorragia do
terceiro estagio (50.0%).

Em Rond6nia, no mesmo periodo, as principais causas de mortalidade materna foram afec¢es
relacionadas a hipertensdo (23.53%), hemorragias (14.38%) e infec¢des do trato geniturinario
(6.54%).
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Esse cenéario é considerado particularmente preocupante, uma vez que grande parte dos Obitos
maternos resulta de causas conhecidas, previsiveis e que poderiam ser tratadas se o servico de Atencao

Primaria a Saude (APS) estivesse funcionando adequadamente.

A esse respeito, uma pesquisa promovida pela Beneficéncia Portuguesa junto aos municipios apontou
que as Unidades de Salde do estado apresentaram resultados insatisfatorios ou regulares na
autoavaliacdo de uma série de macro e microprocessos. Entre os processos avaliados como
insatisfatorios, vale destacar a realizacdo de exames e a estratificacdo da vulnerabilidade familiar.
Entre os processos avaliados como regulares, destacam-se 0s processos de atencdo aos usuarios com
condiges crénicas, como os disturbios hipertensivos e a diabetes — principais causas de mortalidade

materna no estado.

Considerando o contexto da satde materna e dos servicos de atencao pré-natal, € importante ressaltar
que a realizacdo de exames laboratoriais e de imagem, de forma adequada e em tempo oportuno, é
considerada uma etapa essencial para a detecgdo precoce de condi¢fes potencialmente ameagadoras
da vida materna. Assim, a falha em ofertar a gestante, de forma gratuita, os exames laboratoriais e de
imagem preconizados durante o periodo gestacional pode levar a identificacdo tardia de condicdes,

como a hipertensédo gestacional, pré-eclampsia e infec¢des do trato geniturinario.

RECOMENDACAO

Com base no diagndstico situacional do municipio e visando a melhoria dos indicadores da
politica de salude materno-infantil, recomenda-se a administracdo do municipio a adocdo das

seguintes medidas:

1. Garantir a captacgdo precoce e a realizacdo minima de seis consultas pré-natal para todas
as gestantes

i Mapear o territério do municipio, com base em sistemas de informaces georreferenciadas

(SI1G), de modo a identificar: areas de cobertura das equipes de Saude da Familia (eSF) ou

das Unidades Bésicas de Saude (UBS); areas sem cobertura de atendimento da populagéo

do municipio.

ii. Mapear, com base em sistemas de informacdes georreferenciadas (SIG), todas as gestantes

de risco habitual e alto risco no territério.
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iii.  Ampliar os esforgos de comunicagdo em salide, com o objetivo de informar e conscientizar
mulheres sexualmente ativas sobre o0s sinais de suspeita de gestacdo, além da importancia

do atendimento pré-natal para gestantes.

iv. Ampliar os esforcos para a realizacdo de busca ativa de gestantes e mulheres sexualmente
ativas no territério, com objetivo de ampliar a capacidade dos servigos de salde de captar

gestantes precocemente.

V. Ofertar, nas unidades de Atencdo Primaria a Saude (APS), testes rapidos de gravidez a
mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso menstrual ou suspeita de gestacéo,

conforme preconiza o Ministério da Salde.

Vi, Estabelecer protocolos ageis para o agendamento de consultas e implementar mecanismos

para reduzir o absenteismo no pré-natal.

Vii. Garantir a realizacdo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as gestantes, com
acompanhamento intercalado entre profissional médico e enfermeiro, respeitando o
cronograma preconizado pelo Ministério da Salde: consultas mensais até a 28 semana;
consultas quinzenais entre a 282 e a 362 semana; e consultas semanais entre a 362 e a 412

Semana.

2. ldentificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem fatores
geradores de risco gestacional

i Implementar, de forma sistematica, a classificacdo de risco gestacional na primeira

consulta pré-natal e em todas as consultas subsequentes, conforme preconiza o Ministério
da Saude.

ii. Encaminhar gestantes classificadas com alto risco gestacional, incluindo aquelas
diagnosticadas com distarbios hipertensivos!*, diabetes mellitus, e infeccdo urinaria de
repeticdo, para acompanhamento nas unidades de referéncia para pré-natal de alto risco,

conforme preconiza o Ministério da Saude.

iii. Empreender os esforcos necessarios para promover a implantagdo de um sistema de

prontudrio eletrénico unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das gestantes

14 Desde que haja evidéncia de medidas consecutivas que sugiram hipertensdo. Em caso de suspeita de pré-eclampsia ou
eclampsia, deve-se encaminhar a paciente a emergéncia obstétrica.
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atendidas nas unidades de Atencdo Primaria a Saude (APS), nas unidades de referéncia
para pré-natal de alto risco.

iv. Capacitar e habilitar os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) para a realizacdo, durante
a visita domiciliar, dos seguintes procedimentos junto as gestantes: aferi¢cdo da pressao
arterial, medicdo de glicemia capilar, afericdo de temperatura axilar, verificacdo
antropométrica e orientacdo para a correta administracdo de medicacBes prescritas

anteriormente, conforme prevé a Lei Federal n° 13.595/2018.

V. Realizar capacitacdo continua dos profissionais de salde das unidades de Atencéo
Priméria a Saude (APS) para a adogdo e implementacdo de protocolos de diagndstico,
tratamento e/ou monitoramento de afecc¢Oes geradoras de risco gestacional, especialmente

as sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e infeccdes do trato urinario.

3. Garantir a realizacdo de todos os exames laboratoriais e de imagem preconizados pelo

Ministério da Saude ao longo da gestacgao

i.  Assegurar, conforme preconiza o Ministério da Saude a realizagdo dos seguintes exames
complementares apds a primeira consulta pré-natal de todas as gestantes: hemograma;
tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs indireto (se for Rh negativo); glicemia de jejum;
teste rapido de triagem para sifilis e/ou VDRL/RPR; teste rapido diagnostico anti-HIV;
toxoplasmose IgM e 1gG; sorologia para hepatite B (HbsAgQ); e exame de urina e

urocultura.

ii. Assegurar, conforme prevé a Lei Federal 14.598/2023, a realizacdo de ecocardiograma
fetal e pelo menos dois exames de ultrassonografia transvaginal durante o primeiro

quadrimestre de gestacao.

iii.  Assegurar a realizacdo de urocultura desde o principio da gestacdo e mesmo em casos

negativos, garantir a realizacdo por trimestre gestacional, até o final da gestacéo.

iv. Ampliar esforgos em capacitar equipes de saude da familia para que as coletas de exame
de urina ocorram na propria unidade, de acordo com as orientacdes adequadas (a gestante

deve estar no minimo duas horas sem urinar).

V. Assegurar a qualidade do exame de urina e urocultura pelos laboratérios responsaveis, a

fim de haver resultados fidedignos.
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4. Garantir a disponibilidade de suplementos profilaticos preconizados pelo Ministério da

Saude para a prevencao e tratamento adequados de afec¢des gestacionais

I. Assegurar o fornecimento continuo e gratuito de sulfato ferroso e acido folico a todas as
gestantes, nas dosagens de 40 mg de ferro elementar durante toda a gestacéo e 0,4 mg de
acido folico até a 122 semana gestacional, a serem administradas diariamente, conforme

preconiza o Ministério da Saude.

2.7. Avaliacdo da gestdo das politicas ambientais

2.7.1. Contexto

As mudancas climaticas sdo caracterizadas por alteracbes nos padrdes de temperatura e clima ao
longo do tempo, cujos impactos séo sentidos de maneira crescente e intensificada em diversas regioes.
Nos municipios, essas transformacbes podem se manifestar por meio de eventos extremos mais
frequentes, como secas prolongadas, enchentes severas e ondas de calor, que afetam diretamente a

qualidade de vida da populacgéo e a infraestrutura urbana.

Nesse cenario, 0s municipios precisam fortalecer sua capacidade de enfrentar, se adaptar, se recuperar
e se transformar diante dos impactos adversos das mudancas climaticas. E isso exige dos municipios
aprimorar a forma como 0s recursos naturais sdo geridos, em particular, por meio do saneamento
béasico e do controle do desmatamento, dos incéndios florestais e da degradacdo do solo — fatores

que aceleram essas mudangas.

Diante disso, considerando que os municipios desempenham um papel crucial na promocao de
politicas publicas que promovam o uso responsavel e equilibrado dos recursos naturais, elaborou-se
este relatorio com vistas a analisar os indicadores ambientais para identificar problemas criticos e
propor agdes necessarias para que 0s municipios possam fortalecer sua resiliéncia climatica e

contribuir para a sustentabilidade regional e global.

2.7.2. Responsabilidades dos municipios

A responsabilidade dos municipios na protecdo ambiental é claramente estabelecida pela legislagdo
brasileira, que atribui a esses entes federativos um papel essencial na preservacdo e no manejo
sustentavel dos recursos naturais. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 23, estabelece que 0s

municipios compartilham com a Unido, os Estados e o Distrito Federal a competéncia para proteger
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0 meio ambiente, combater a poluicdo e preservar a flora, fauna e os recursos hidricos em seus
territorios. Este dispositivo constitucional confere aos municipios o dever de atuar de forma proativa

na gestdo ambiental, reconhecendo sua importancia no processo de preservacao ecoldgica.

Além disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, reforca a
responsabilidade dos municipios na implementagdo de politicas publicas que promovam a
conservagdao ambiental e a qualidade de vida das populagfes locais. Nesse contexto, 0 municipio é
visto ndo apenas como executor de politicas, mas como um ator fundamental na gestao dos recursos

naturais e na construcdo de uma sociedade mais sustentavel.

No que tange a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, busca melhorar a articulagdo
entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, criando um sistema de gestdo
compartilhada que assegure uma atuacdo mais eficaz e integrada no controle de atividades que
possam afetar o0 meio ambiente. Além disso, a lei fortalece o poder dos municipios ao estabelecer
suas responsabilidades em processos de licenciamento ambiental e na fiscalizagdo de
empreendimentos locais, permitindo que as a¢des de cada ente federativo sejam mais coordenadas e

eficazes.

Particularmente na Amazdnia Legal, a implementacdo de planos especificos, como o Plano de A¢édo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), impde responsabilidades
claras para os municipios no combate ao desmatamento ilegal e na promogdo do desenvolvimento
sustentavel. A legislacdo, portanto, ndo apenas confere aos municipios o dever de proteger e preservar
0 meio ambiente, mas também os obriga a adotar medidas concretas para mitigar os impactos das
mudancas climaticas e da exploracdo insustentavel dos recursos naturais, como o desmatamento, a

degradacéo do solo e a contaminacdo dos recursos hidricos.

Essas questdes ambientais tém consequéncias diretas para a satde publica e a qualidade de vida das
populacdes dos municipios. Os eventos extremos causados pelas mudancas climaticas — como secas
severas, enchentes, deslizamentos e ondas de calor — além das praticas humanas insustentaveis, tém
impacto direto sobre a saude das pessoas. A escassez de agua, a poluicdo do ar e da agua, 0 aumento
de doencas respiratorias e de vetores, como a malaria e a dengue, sdo exemplos claros de como a
degradacdo ambiental afeta a saude da populagdo. No &mbito municipal, essas consequéncias sao
ainda mais evidentes, ja que grande parte dessas atividades predatdrias ocorre no territorio dos

municipios, o que exige uma resposta local efetiva.
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Neste cenario, o Prefeito, como lider do municipio, possui uma responsabilidade fundamental de se
comprometer com a prote¢cdo ambiental, promover a resiliéncia climatica e adotar politicas que
minimizem os danos a salde causados pela exploracdo insustentavel dos recursos naturais. A
promocdo de um desenvolvimento sustentavel, que equilibre o crescimento urbano e rural com a
conservagao dos recursos naturais, € uma das principais atribuicdes da administragdo municipal.
Assim, o compromisso com praticas de gestdo ambiental eficiente e o enfrentamento dos desafios

impostos pelas mudancas climaticas sdo acdes que exigem a colaboracéo ativa do municipio.

A atuacdo dos gestores publicos na implementacdo das politicas necessarias para garantir a
preservacdo ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais, incluindo o combate ao
desmatamento, a poluicdo e a degradacdo dos ecossistemas locais, serd avaliada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia. O objetivo é verificar a efetividade das medidas adotadas e 0s

impactos dessas politicas na satde e na qualidade de vida das popula¢es locais.

2.7.3. Municipio de Sdo Francisco do Guaporé

O municipio de Sao Francisco do Guaporé possui uma area de 1.094.859,30 hectares. Com uma
populacio estimada em 16.286 habitantes, a densidade demografica é de 1,49 habitantes por km?,

conforme o Censo de 2022. Os dados revelaram ainda a existéncia de 7.562 domicilios.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Sdo Francisco do Guaporé totalizou 488.043.000,00 em 2021,

segundo o IBGE. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, foi estimado em 0,61.

Segundo o Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico de Rondbnia, 0s percentuais correspondentes a
cada zona, em relacdo a area total do municipio, sdo 0s seguintes:Zona 1: 27,30%; Zona 2: 8,01%;
Zona 3: 64,38%.

O ultimo Censo Agropecudrio de 2017 identificou 1.950 estabelecimentos rurais, que ocupam uma
area total de 255.020,00 hectares. A pesquisa Producdo Agricola Municipal do IBGE, em 2023,
relatou 11.805,00 hectares de areas plantadas, com lavouras permanentes e temporarias, cujo valor
da producdo resultou em R$ 128.481.000,00.

A pecuéria do municipio conta com um rebanho de 491.814 cabecas de gado, sob a responsabilidade

de 2.543 proprietarios, ocupando uma area equivalente a 1.094.859,30 hectares.
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Mapas de localizacdo do municipio e do ZSEE de Rondonia para a area de S&o Francisco do Guaporé

estdo disponiveis no Anexo | e Anexo I, respectivamente®®.

2.7.4. Indice de Desempenho Ambiental Municipal

O indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM) constitui uma ferramenta de mensuragio e
andlise desenvolvida com o objetivo de avaliar, de forma padronizada e comparativa, 0 desempenho
dos municipios na gestdo ambiental. A partir da consolidacdo de um conjunto de indicadores
ambientais, o IDAM permite aferir o nivel de eficiéncia e efetividade das politicas pablicas locais

voltadas a protecdo do meio ambiente e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

Sua finalidade principal é subsidiar o acompanhamento e a fiscalizagdo das a¢cdes governamentais na
area ambiental, promovendo a transparéncia, o controle social e o aprimoramento da governanca
ambiental municipal. Além disso, o indice fornece subsidios técnicos para a identificacdo de boas
praticas, 0 mapeamento de fragilidades e a definicdo de prioridades para a atuagdo dos gestores
publicos e dos 6rgdos de controle externo, contribuindo para o fortalecimento do desenvolvimento

sustentavel no ambito local.

A avaliacdo do desempenho ambiental dos municipios, com base nos indicadores selecionados, foi
estruturada em diferentes dimensdes, cada uma representando um aspecto crucial da gestéo
ambiental. A figura a seguir, apresenta as dimensdes que agrupam os indicadores utilizados no calculo
do IDAM.

Dimensoes dos indicadores ambientais

@
DEGRADAGCAO

Grau de 0ogradacio
smbiental 00 muricipio

CONSERVAGCAO

Aroas protogicas

PLANEJAMENTO E

GOVERNANGA
AMBIENTAL

DimensGes dos indicadores ambientais municipais.

15 Anexos I, 11, Il e IV disponivel em: Mapas de localizagdo do municipio e do ZSEE de Rondbnia.
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Essas dimensGes interagem entre si e, em conjunto, oferecem uma viséo abrangente da situagéo

ambiental de cada municipio, permitindo o desenvolvimento de politicas publicas e a¢des orientadas

a sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Conservacdo: Avalia as areas protegidas dentro do territorio municipal que estdo sob
protecdo legal, como unidades de conservacdo, parques, reservas ambientais, terras indigenas
e areas de preservacdo permanente (APPs). Os municipios podem desempenhar um papel
crucial na gestdo dessas areas, sendo responsaveis por assegurar sua preservacédo e, quando

necessario, implementar agdes para sua recuperacao.

Degradacdo: Avalia o grau de degradacdo ambiental no municipio, abrangendo aspectos
como a perda de vegetacdo nativa, a contaminacdo do solo e da agua, e o impacto das
atividades humanas no meio ambiente. Essa dimenséo reflete ndo apenas os danos causados
pelo uso inadequado dos recursos naturais, mas também a responsabilidade do municipio em

adotar medidas para mitigar os impactos ambientais.

Planejamento e Uso do Territorio: Aborda o planejamento e o0 uso do territério municipal,
analisando como as &reas urbanas, agricolas e naturais séo distribuidas e aproveitadas. Avalia
se 0 municipio adota um planejamento territorial que garanta o uso sustentavel dos recursos

naturais, respeite as areas de preservacdo e promova a ocupacao ordenada do solo.

Saneamento béasico: Refere-se a infraestrutura e acesso aos servicos de saneamento basico
disponiveis no municipio, como o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto,
0 manejo de residuos solidos e a drenagem urbana. Essa dimenséo é fundamental para garantir

a saude publica e reduzir impactos ambientais negativos.

Governanca Ambiental: Refere-se a qualidade da gestdo publica ambiental no municipio,
envolvendo as politicas, acOes e a participacdo da sociedade na tomada de decis6es. Engloba
a existéncia de estruturas administrativas dedicadas ao meio ambiente, transparéncia na
gestdo, implementacéao de leis e regulamentos ambientais, e a colaboragdo com outros niveis

de governo e organizagdes sociais.

A metodologia adotada para o calculo do IDAM, que compreende a selecdo dos indicadores, a

definicdo dos pesos e a normalizacdo dos dados, esta detalhada no Anexo V. Nesta primeira versdo

do indice, ndo foram incluidos indicadores relacionados a dimensdo Governanga Ambiental. A

analise desta dimensdo seré realizada em etapa posterior.
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2.7.4.1. Conservacao

A protecdo das Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e Areas de Preservagdo Permanente é
essencial ndo apenas para a preservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais locais, mas também
para a mitigacdo dos impactos das mudangas climéaticas e para a manutengdo dos servigos
ecossistémicos vitais a qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto, 0s municipios devem atuar
de forma ativa na implementacéo de politicas publicas e na fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo

ambiental, garantindo a integridade dessas areas protegidas.

A Lei n® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC) e o Decreto n°
4.340/2002 (Politica Nacional de Gest&o e Protecdo de Areas Protegidas) visam a criagdo, gestdo e
protecdo das unidades de conservacdo, incluindo aquelas de competéncia municipal. Em relacdo as
areas protegidas de competéncia federal ou estadual, dentro de seus limites, a responsabilidade do
municipio é de colaboracdo na gestdo, fiscalizacdo, planejamento do uso do solo e promoc¢édo da
educacdo ambiental.

O Cadigo Florestal Brasileiro, por meio da Lei n® 12.651/2012, também impd&e obrigacdes diretas aos
municipios na protecdo e recuperacao de areas de vegetacdo nativa. A legislacdo determina que os
municipios implementem politicas publicas para o cumprimento das normas ambientais, incluindo a
preservacio das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), como margens de rios, nascentes e

encostas, além de garantir a manutencdo das Reservas Legais nas propriedades rurais.

O mapa das areas protegidas, juntamente com as areas de preservacao, do municipio de Sdo Francisco

do Guaporé se encontra no anexo lIll.
2.7.4.1.1. Area protegida

Este indicador tem como objetivo medir a proporcao de areas protegidas dentro dos limites do
municipio, incluindo Terras Indigenas e Unidades de Conservacao de jurisdicdo federal, estadual e
municipal. O monitoramento visa assegurar a conservacdo dessas areas e a preservagao dos recursos

naturais presentes nesses espacos.

Quanto maior o percentual de &rea protegida dentro de um municipio, maior sera a contribuicao deste
para a preservacao da biodiversidade local e a resiliéncia climatica do municipio. Essas areas atuam
como reservatorios de carbono, reguladores do ciclo hidrologico e fontes de recursos naturais

essenciais para a vida humana e para a fauna local. Além disso, as areas protegidas proporcionam

P&gina 83 de 121



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

espaco para a regeneracdo de ecossistemas e a manutencao de processos ecoldgicos vitais para o bem-

estar das comunidades humanas e animais.

Neste quesito, 0 municipio de Sdo Francisco do Guaporé possui 733.648,03 hectares de areas
protegidas, ou seja, 67,01% de sua area geografica foi destinada a unidades de conservacao ou terras

indigenas.
2.7.4.1.2. Area de Protecdo Permanente (APP)

Este indicador visa medir a extensdo das areas de preservacdo permanente (APP) dentro dos limites
do municipio. Assim como o indicador anterior, 0 monitoramento tem o objetivo de assegurar a

conservacao dessas areas e a preservagdo dos recursos naturais nelas presentes.

Quanto maior a extensdo das APPs em um municipio, maior pode ser sua contribui¢do para a
conservacao dos recursos hidricos e para a manutencdo da estabilidade dos ecossistemas, desde que
essas areas sejam efetivamente preservadas e manejadas adequadamente. As APPs desempenham um
papel fundamental, especialmente em regides de nascentes, margens de rios e encostas. A preservacdo
dessas areas é essencial ndo apenas para a biodiversidade local, mas também para a mitigacao dos
impactos das mudancas climaticas, pois essas zonas auxiliam na regulacdo do ciclo hidrico e na
protecdo contra a erosdo do solo. Ao preservar as APPs, o municipio contribui diretamente para a
salde ambiental, para a sustentabilidade de seus recursos naturais e para a promocao da qualidade de

vida da populacéo e do equilibrio ecolégico.

As areas de APP no municipio, cartografadas na escala de 1:25.000, totalizam 44.470,54 hectares, 0

que corresponde a 4,06% da area total do municipio.

Deve-se considerar que a escala 1:25.000 apresenta limitacGes significativas quando aplicada ao
mapeamento de APPs nas zonas urbanas e rurais. Essa escala ndo é suficientemente detalhada para
capturar pequenas variacdes no terreno e nas feicdes geograficas, como cursos d'agua, encostas e
vegetacdo nativa. Para maior precisdo, é recomendada a utilizacdo de escalas mais detalhadas, como
1:10.000 ou 1:5.000. Contudo, a base utilizada para apurar este indicador estd disponivel

gratuitamente, € a mais atual e a inica com abrangéncia para todos os municipios de Rondonia.

2.7.4.2. Degradagao

O municipio deve ser capaz de identificar as areas mais afetadas pela degradacéo e implementar
politicas de recuperacdo, além de promover acGes que evitem a continuidade da degradagdo. O

monitoramento constante e a fiscalizag&o do uso do solo sdo fundamentais para garantir a preservacéo
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dos recursos naturais e a qualidade ambiental, em conformidade com as legislagbes ambientais

vigentes.

A Lei n°® 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais, responsabiliza os municipios pela fiscalizacao e
combate ao desmatamento ilegal, as queimadas ilegais e a destruicdo de APPs. Embora as penalidades
sejam direcionadas a individuos e empresas, 0s municipios devem colaborar com érgéos estaduais e
federais na implementacdo de politicas publicas e no monitoramento ambiental. A lei também prevé
gue 0s municipios promovam acles de recuperacdo ambiental e educacdo ambiental para prevenir e
controlar essas infracdes, protegendo os recursos naturais e garantindo o cumprimento da legislacéo

ambiental.

J& a Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024, exige que os municipios adotem Planos de Manejo
Integrado do Fogo (PMIF), incorporando medidas de prevencao, controle e combate as queimadas,
especialmente em areas suscetiveis a incéndios florestais e em regiées com grande concentracdo de
atividades agricolas. Além disso, a lei prevé a capacitacdo dos gestores municipais e a articulagdo
com outros entes federativos para a implementacdo de estratégias eficientes de monitoramento e
resposta a incéndios. A Resolucdo n°® 2 de 21 de marco de 2025, do Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo, estabeleceu que cada municipio ou consércio de municipios pode elaborar PMIF

para seus territdrios ou areas de maior risco de incéndios florestais.

Dessa forma, a responsabilidade do municipio se amplia, exigindo a¢des coordenadas para evitar a
utilizacdo indiscriminada do fogo, proteger ecossistemas locais e garantir a saide das comunidades
afetadas. A lei também enfatiza a importancia da sensibilizacdo e do engajamento das populacdes
locais no controle do fogo, promovendo uma abordagem mais integrada e sustentavel no uso de

recursos naturais.
2.7.4.2.1. Area queimada

Este indicador tem como objetivo medir a extensdo das areas afetadas por queimadas ilegais dentro
dos limites do municipio. O monitoramento visa reduzir a area queimada anualmente, com o intuito

de mitigar os impactos climaticos.

O indicador evidencia a extensdo da degradacdo ambiental causada por queimadas, praticas
frequentemente ilegais e prejudiciais ao meio ambiente. As queimadas agravam a polui¢do do ar,
contribuem diretamente para as mudangas climaticas, danificam o solo, prejudicam a regeneracao da
vegetacdo e comprometem a qualidade da biodiversidade local. As autoridades municipais devem

implementar politicas de prevencdo e controle das queimadas, como campanhas educativas,
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fiscalizacdo rigorosa e incentivos a alternativas sustentaveis de manejo do solo. Reduzir as queimadas
anuais € essencial ndo apenas para conservar 0S recursos naturais, mas também para melhorar a

qualidade do ar, proteger a saude da populacdo e mitigar os efeitos das mudancas climaticas.

O projeto MapBiomas Brasil publica anualmente as cicatrizes para as areas queimadas na Amazonia.
Em 2024 as areas queimadas totalizaram 16.640,13 hectares. O gréafico a seguir apresenta dados da
série histdrica das areas queimadas apuradas pelo MapBiomas (2019 a 2023).

Queimada

30000 -
25000 A
20000 +

15000 A

Area (ha)

10000 -

5000 A

T T T T T T

he v e
Qv U N4 Q¥

K
> 2 2 > 2 2

Areas queimadas de 2019 a 2024.
Fonte: MapBiomas (2025).

As areas queimadas no municipio no ano de 2024 em Sao Francisco do Guaporé sdo apresentadas em

um mapa disponivel no Anexo IV.
2.7.4.2.2. Desmatamento

Este indicador tem como objetivo medir a &rea desmatada dentro dos limites do municipio. O

monitoramento visa reduzir o desmatamento ilegal e assegurar a preservacao dos recursos naturais.

O municipio desempenha um papel crucial no combate ao desmatamento, pois é responsavel por
fiscalizar e controlar a perda de vegetacdo nativa em seu territério. O desmatamento ilegal afeta
diretamente a biodiversidade e os ecossistemas locais. A remog&o de arvores e vegetacdo diminui a
capacidade de absorcédo de carbono, acelera a erosao do solo, afeta os recursos hidricos e prejudica a

qualidade do ar, agravando as mudancas climaticas. Ao monitorar a area desmatada, 0 municipio
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pode adotar acOes de fiscalizagdo e politicas publicas para reduzir o desmatamento e promover a
recuperacdo de areas degradadas.

O projeto PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) é considerado a principal
fonte de dados oficiais sobre desmatamento no Brasil. No ano de 2023, foram identificados 1.177,64

hectares de areas desmatadas no municipio.

O grafico da a seguir demonstra o incremento anual do desmatamento em S&o Francisco do Guaporé
ao longo dos anos, de acordo com a seérie historica do PRODES (2018 a 2023).

Desmatamento
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Incremento anual do desmatamento de 2018 a 2023.

Fonte: PRODES/INPE (2024).
2.7.4.2.3. Alerta de desmatamento

Este indicador objetiva medir a quantidade de alertas de desmatamento emitidos para areas dentro
dos limites do municipio. O monitoramento visa reduzir o desmatamento ilegal e assegurar a

preserva(;éo dos recursos naturais.

Os alertas de desmatamento sdo ferramentas fundamentais para 0s municipios no monitoramento e
controle do desmatamento ilegal em tempo quase real. Esses alertas permitem que as autoridades
municipais identifiquem rapidamente &reas criticas e tomem medidas imediatas para proteger 0s
recursos naturais, evitar a degradacdo ambiental e preservar ecossistemas locais. Ao integrar essas
informacdes no planejamento e nas politicas de fiscalizacdo, os municipios podem atuar de forma
mais eficaz na preservacédo das florestas, promovendo a conservacdo ambiental e 0 cumprimento das
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legislagbes ambientais, contribuindo para o enfrentamento das mudancas climaticas e para a

sustentabilidade local.

O projeto DETER do INPE gera alertas periddicos sobre alteracGes na cobertura florestal, Uteis para
os trabalhos de fiscalizacdo e controle do desmatamento e degradacéo florestal. No ano de 2023,

foram emitidos 63,00 alertas de desmatamentos ocorridos dentro dos limites do municipio.
2.7.4.2.4. APP antropizada

Este indicador objetiva medir a area antropizada dentro das Areas de Preservacgdo Permanente (APP)
do municipio. O objetivo do monitoramento € preservar e recuperar as APPs, garantindo que as areas
degradadas dentro dessas zonas sejam recuperadas e que o uso sustentavel do solo seja promovido.

Este indicador € importante pois demonstra as areas de APP que necessitam de recuperacdo. Quando
essas areas sao degradadas por atividades humanas, ha risco de comprometimento da qualidade e da
quantidade de agua disponivel. O municipio tem grande responsabilidade na recuperacdo das APPs,
pois essas areas sdo essenciais para garantir a seguranca hidrica e a protecdo dos recursos naturais.
Ao recuperar as APPs degradadas, o0 municipio protege as nascentes, evita a erosao do solo e melhora

a qualidade da agua, o que é fundamental para o abastecimento da populacéo.

Os dados do mapeamento da FBDS revelaram que 5.899,30 hectares de APP sofreram intervencéao
humana e reducdo da vegetacao nativa, o que representa 13,27% da area total de APP no municipio.

2.7.4.3. Planejamento e Uso do Territério

A atuacdo dos municipios € fundamental no contexto do planejamento e uso do territdrio, pois devem
garantir que o desenvolvimento urbano e rural esteja em conformidade com as normas ambientais,
prevenindo a degradacédo dos recursos naturais e minimizando impactos ambientais. O uso adequado
do territorio é essencial para preservar a qualidade de vida, a biodiversidade e a integridade dos

ecossistemas locais, assegurando um equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Além do ZSEE de Rondbnia, estabelecido na Lei Complementar n® 233/2000, o Estatuto da Cidade,
pela Lei n° 10.257/2001, estabelece diretrizes para o planejamento urbano sustentavel, garantindo que
0 uso do solo respeite os limites ecoldgicos e a sustentabilidade ambiental. O gestor municipal é
responsavel por aplicar esse zoneamento, equilibrando as necessidades de urbanizacéo e o respeito as
areas ambientais sensiveis, como as areas de preservacgao permanente, as unidades de conservacao e
as zonas de risco. A utilizagao dessa legislacdo permite criar um planejamento territorial que respeite

as vocac0es ecologicas das areas e promova a qualidade de vida da populacéo.
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2.7.4.3.1. Cobertura vegetal

Este indicador objetiva medir a extensdo da cobertura vegetal existente dentro dos limites do

municipio. O objetivo do monitoramento é assegurar a manutencao das areas vegetadas.

A manutencdo das areas vegetadas nos municipios é essencial para garantir o equilibrio ecolégico e
0 uso sustentdvel do territorio. Essas areas desempenham fungbes cruciais, como a protecdo dos
recursos hidricos, a preservacao da biodiversidade, a regulacdo do clima e a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas. Os municipios tém grande responsabilidade nesse contexto, pois sdo 0s gestores
diretos do planejamento urbano e do uso do solo. Devem implementar politicas de conservacéo,
recuperacdo de areas degradadas e controle do desmatamento, garantindo que as areas vegetadas

sejam protegidas e integradas ao desenvolvimento sustentavel das cidades.

O MapBiomas elabora anualmente 0 Mapa de Uso e Cobertura do Solo para todo o Brasil. No ano de
2023, a cobertura vegetal mapeada no municipio correspondeu a 837.085,30 hectares, o que

representa 17,43% da area total.
2.7.4.3.2. Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZSEE)

Este indicador objetiva medir a propor¢do de areas classificadas como Zona 2 e Zona 3 dentro dos
limites do municipio. O objetivo do monitoramento é assegurar 0 uso das areas de acordo com as

diretrizes estabelecidas no ZSEE.

As Zonas 2 e 3, conforme estabelecido no ZSEE, sdo fundamentais para a protecdo ambiental e o
enfrentamento das mudancas climaticas. A Zona 2, voltada para a conservagdo dos recursos naturais,
permite 0 uso sustentavel de areas de grande importéncia ecolégica, enquanto a Zona 3, composta
por areas institucionais com uso restrito, protege ecossistemas essenciais a preservagao da
biodiversidade e a regulacdo climética. Os gestores municipais tém um papel crucial nesse contexto,
pois sdo responsaveis por implementar politicas que assegurem a gestdo adequada e o controle dessas
areas, promovendo 0 manejo sustentavel, a recuperacdo de areas degradadas e a fiscalizacdo de
atividades prejudiciais ao meio ambiente, garantindo, assim, a preservacao dos recursos naturais e 0

fortalecimento da resiliéncia climatica local.

A Lei Complementar n°® 233/2000 estabeleceu que 792.069,70 hectares da area do municipio foram

classificados como Zonas 2 e 3, 0 que equivale a 72,40% da area total.
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2.7.4.4. Saneamento basico

Os municipios desempenham um papel essencial para garantir que o0s servicos de saneamento basico
sejam oferecidos de forma eficaz a populacdo, promovendo condi¢des sanitarias adequadas e
prevenindo doengas. A gestdo adequada desses servigos também é crucial para a prote¢cdo ambiental,
pois ajuda a evitar a poluigcdo dos recursos hidricos e a reduzir os danos ao meio ambiente, criando

um ambiente mais saudavel e sustentavel para todos.

A Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e o Decreto n° 7.217/2010
(Regulamentacdo do Saneamento Basico) tratam da gestdo de residuos e do saneamento basico, como
coleta e tratamento de esgoto, 4gua e drenagem de aguas pluviais. A implementacdo dessas leis é
essencial para a saude ambiental e a qualidade de vida, pois ajudam no controle da poluic¢éo e no
fornecimento de servicos essenciais. Os municipios tém a responsabilidade de garantir que o sistema
de coleta de esgoto e drenagem estejam em conformidade com as normas, prevenindo a contaminacao

da agua, alagamentos e erosao.

Além disso, a Politica Nacional de Aguas (Decreto n° 7.029/2009) também regula a protecdo das
APPs, que sdo fundamentais para manter a qualidade da &gua e a biodiversidade. Dessa forma, 0s
gestores municipais devem garantir a preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a qualidade da agua

consumida pela populacdo, promovendo o uso sustentavel dos recursos hidricos.

2.7.4.4.1. Atendimento total de agua

Este indicador objetiva medir a cobertura do servico de agua tratada no municipio. O objetivo do

monitoramento é assegurar que a populacao seja atendida pelo servico de dgua tratada.

Um sistema eficiente de distribuicdo de dgua potavel contribui para a reducdo do uso indiscriminado
e da poluicdo dos recursos hidricos. E importante avaliar a cobertura desse servico no municipio e
identificar a extensdo do fornecimento de agua potavel a populacdo. Deve-se monitorar 0 avango em
direcdo a universalizacdo do acesso a agua tratada, o que é crucial para garantir a satide e o bem-estar
da populac&o. E responsabilidade do municipio assegurar que todos os cidados tenham acesso & agua
potéavel, contribuindo para a melhoria das condigdes sanitérias e a reducdo dos riscos de doencas

transmitidas por agua contaminada, além de promover a sustentabilidade ambiental.

Dados do SNIS mostram que, até o ano de 2022, a cobertura do servigo de agua tratada atingiu 9,58%

da populacéo total do municipio.
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2.7.4.4.2. Coleta de esgoto

Este indicador objetiva medir a cobertura do servico de coleta de esgoto no municipio. O objetivo do

monitoramento é assegurar que a populacéo seja atendida pelo servico de coleta de esgoto.

A coleta de esgoto é crucial para a saude publica e 0 meio ambiente. Garantir que 0 maior nimero
possivel de pessoas tenha acesso a esse servigo essencial contribui para a melhoria das condicdes
sanitarias, a prevencao de doencgas e a protecdo ambiental, ao evitar a contaminacao de corpos d'agua
e a proliferacdo de vetores de doencas. Os municipios tém a responsabilidade de garantir a
implementacdo e expansdo da coleta de esgoto, assegurando que a populacdo tenha acesso a um

saneamento basico adequado e que 0s impactos ambientais sejam minimizados.

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades relne
anualmente dados acerca dos servigos prestados nos municipios. Até o ano de 2022, a cobertura do

servico de coleta de esgoto atingiu 0,00% da populacéo total do municipio.
2.7.4.4.3. Tratamento de esgoto

Este indicador objetiva medir a proporcao de esgoto coletado que passa por processos de tratamento
antes de ser descartado ou langado em corpos d'agua. O objetivo do monitoramento é garantir que o
esgoto coletado seja tratado adequadamente antes de ser descartado ou langado em corpos d'agua.

O tratamento de esgoto é fundamental para a satde publica e a preservacdo ambiental. Ao tratar o
esgoto, é possivel eliminar substancias nocivas e agentes patoldgicos, prevenindo a disseminacédo de
doencas e protegendo os corpos hidricos da contaminacdo. A responsabilidade dos municipios é
garantir que os sistemas de tratamento de esgoto sejam adequados e eficazes, atendendo a toda a
populacédo e cumprindo as normas ambientais. Investir no tratamento do esgoto contribui diretamente
para a qualidade de vida, melhora as condi¢fes sanitarias e preserva 0S recursos naturais para as

futuras geracoes.
Dados do SNIS do ano de 2022 mostram que 0,00% do esgoto coletado é efetivamente tratado.
2.7.4.4.4. Atendimento total de esgoto

Este indicador objetiva medir a proporcdo de atendimento de esgoto em relagdo aos municipios
atendidos com agua. O objetivo do monitoramento € garantir que a populacéo tenha acesso tanto ao

servigo de coleta de esgoto quanto ao de agua tratada.

O indicador é fundamental para avaliar a cobertura e a equidade dos servigos de saneamento basico

no municipio. Ao comparar o percentual de atendimento de esgoto com o de fornecimento de agua
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tratada, o indicador mostra a relacdo entre esses dois servigos essenciais. 1sso ajuda a identificar se o
acesso ao esgoto esta sendo proporcional ao fornecimento de &4gua, garantindo que a populagéo tenha
acesso a ambos os servicos. Essa equidade € crucial para assegurar condi¢des adequadas de salde,

bem-estar e para promover um ambiente mais saudavel e sustentavel.

Dados do SNIS do ano de 2022 mostram que 0,00% da populagdo atendida por agua tratada também
é atendida por esgoto.

2.7.4.4.5. Cobertura regular do servico de coleta de residuos solidos

Este indicador objetiva medir a cobertura do servi¢co de coleta de residuos sélidos urbanos no
municipio. O objetivo do monitoramento é garantir que a populacgdo tenha acesso a servicos regulares

de coleta de residuos solidos, prevenindo danos ambientais e impactos negativos a satde publica.

E preciso tratar adequadamente os residuos gerados pela populacio nas cidades. O desempenho do
sistema de coleta de residuos esta intimamente ligado a qualidade de vida urbana, a preservacao
ambiental e a saude publica. A responsabilidade dos gestores municipais € a de garantir que a
cobertura da coleta de residuos seja abrangente e eficiente, e agir de forma proativa para resolver
eventuais deficiéncias no sistema, contribuindo para a construcdo de cidades mais sustentaveis,

resilientes e saudaveis.

Dados do SNIS do ano de 2022 mostram que 51,36% da populacéo é atendida pela coleta de residuos

solidos urbanos.

2.7.4.4.6. Cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais subterraneos na area urbana

Este indicador objetiva medir a extensdo de vias publicas urbanas com infraestrutura de redes ou
canais pluviais subterraneos. O objetivo do monitoramento é garantir que a populagao tenha acesso a
sistemas eficientes de drenagem para aguas pluviais, prevenindo alagamentos, danos a infraestrutura

e impactos negativos na salde publica.

E importante avaliar a presenca de infraestrutura adequada para a drenagem eficiente das aguas
pluviais nas areas urbanas. Tal infraestrutura reflete a capacidade das cidades de enfrentarem chuvas
intensas e inundacdes, sendo crucial para a prevencdo de alagamentos, danos a infraestrutura e riscos
a saude publica, como a proliferacdo de doencas transmitidas pela &gua acumulada. A
responsabilidade dos municipios é garantir a implementacéo de sistemas de drenagem urbana, como
redes ou canais pluviais subterraneos, de forma eficiente, assegurando maior resiliéncia climatica, a

protecdo do meio ambiente e a melhoria das condic¢des de vida da populagéo.

Pdgina 92 de 121



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Dados do SNIS indicam que, até o ano de 2022, 4,40% das vias publicas urbanas do municipio

contavam com redes ou canais pluviais subterraneos.

De forma resumida, um valor mais alto para esse indicador é desejavel, refletindo um sistema urbano
mais preparado para enfrentar os desafios das dguas pluviais. Uma proporcao baixa, por outro lado,
pode indicar necessidade urgente de intervencdo para melhorar a infraestrutura de drenagem e,

consequentemente, reduzir os riscos associados a alagamentos e problemas de satde publica.
2.7.4.5. Resultado do IDAM

O IDAM do municipio foi calculado como a soma ponderada dos valores normalizados de cada

indicador, usando a formula:

IDAM; = > w; - I,

j=1
onde:

« IDAM;: valor do indice para o municipio z;
= n:numero total de indicadores;
« w;: peso do indicador j, obtido a partir da normalizacdo dos autovalores da PCA (PC1);

. I,-'j: valor normalizado do indicador j para o municipio 7, variando entre O e 1.

O valor final do IDAM varia entre 0 e 1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam melhor
desempenho ambiental relativo. O detalhamento da metodologia do célculo pode ser conferido no
Anexo V.

O IDAM encontrado para 0 municipio de Sdo Francisco do Guaporé foi de 0,57 em uma escala de 0
a 1, na qual valores mais proximos de 1 indicam melhor desempenho ambiental, conforme ilustrado

na tabela a sequir.
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Classificagdo do desempenho ambiental municipal no IDAM.
Classificacao Intervalo do IDAM Interpretacéo técnica
Muito alto 0,80 -1,00 Desempenho ambiental muito satisfatdrio
0,60-0,79 Desempenho ambiental satisfatorio, com avangos consistentes
Médio 0,40 -0,59 Desempenho ambiental regular, com necessidade de aprimoramento

0,20-0,39 Desempenho ambiental insatisfatério, com fragilidades evidentes

0,00-0,19 Desempenho ambiental critico, com urgéncia de intervengao

Esse resultado reflete o desempenho consolidado do municipio nas dimensdes avaliadas nesta edicao
do indice, que incluem Conservacdo, Degradacao, Planejamento e uso do Territério e Saneamento
Basico. Na tabela que se segue, encontram-se os valores de cada indicador que comp&em o célculo
do IDAM.

Indicadores utilizados no célculo do IDA

Valor
Dimensédo Indicador Peso
Bruto Normalizado
Avrea protegida 0,1060407063 733.648,03 0,33
Conservagao Area de Protecdo Permanente (APP) 0,120214975 44.470,54 0,19
Desempenho na dimensdo Conservagéo 0,06
Area queimada 0,1131027556 16.640,13 0,85
Desmatamento 0,1084845047 1.177,64 0,96
Degradacéo Alerta de desmatamento 0,114798064 63,00 0,94
APP antropizada 0,1016896244 5.899,30 0,92
Desempenho na dimenséo Degradacéo 0,40
Cobertura vegetal 0,113476757 837.085,30 0,36
Planejamento e : ~ =
uso do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico 0,1144811731 792.069.70 0,34
R (ZSEE)
territdrio
Desempenho na dimenséo Planejamento e uso do territério 0,08
Atendimento total de 4gua 0,01756960434 9,58 0,10
Coleta de esgoto 0,007620029238 0,00 0,00
Tratamento de esgoto 0,01302816603 0,00 0,00
Saneamento Atendimento total de esgoto 0,004466014021 0,00 0,00
Basico :

Cobertura regulgr do servico de coleta de 0,04929850593 5136 0,51

residuos s6lidos
Cot_)ertura_dg vias putAJllcas com redes ou 0,01572912026 4,40 0,06

canais pluviais subterraneos na area urbana

Desempenho na dimensdo Saneamento Basico 0,03
indice de Desempenho Ambiental Municipal 0,57
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Visando melhorar os indicadores ambientais municipais, recomenda-se a ado¢do das seguintes

medidas:

RECOMENDACOES

i.  Aprovar a Lei sobre uso e conservacdo dos solos, para regular e proteger 0s ecossistemas
locais, garantindo que as areas de protecdo ambiental, como florestas, rios e nascentes ndo
sejam degradadas e identificar o uso de areas agricolas e urbanas, minimizando o impacto
ambiental.

ii.  Elaborar e implementar o Plano de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de reduzir
as queimadas ilegais e minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, a salde da
populacédo e a economia local.

iii.  Elaborar e implementar o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento, com o intuito de
reduzir os desmatamentos ilegais, preservar os recursos naturais e o potencial econémico
da floresta em pé.

iv.  Desenvolver projetos de recuperacdo de areas degradadas, visando restaurar ecossistemas
e habitats naturais. Tais projetos contribuem para a restauracdo da biodiversidade,
melhoram a qualidade do solo e aumentam a absorcdo de agua das chuvas.

v.  Desenvolver projetos de educacdo ambiental, como forma de sensibilizar a populacéo sobre
a importancia da preservacdo dos recursos naturais e das praticas sustentaveis. Isso pode
fomentar mudancas de comportamento em relacéo ao consumo de recursos e ao manejo do
meio ambiente, além de engajar a populacdo em iniciativas locais de adaptacdo, como a
construcao de infraestruturas resilientes.

vi.  Incentivar e propor mecanismos de pagamento por servigos ambientais (PSA), como uma
ferramenta eficaz para incentivar a conservacdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Esse mecanismo pode gerar beneficios diretos para aqueles que protegem areas

naturais ou realizam praticas sustentaveis.

Fontes dos dados:

Tema Instituicéo Ano

Alerta de desmatamento DETER | Instituto Nacional de Pesquisas 2.024
Espaciais (INPE)

Cicatrizes de queimadas MapBiomas 2.024
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Tema Instituicéo Ano
Desmatamento PRODES Instituto Nacional de Pesquisas 2.023
Espaciais (INPE)

Limite de Terra Indigena Fundacdo Nacional do Indio 2.024
(FUNAI)
Limite de Unidade de | Secretaria de Estado do 2.024
Conservacao Estadual ou | Desenvolvimento Ambiental
Municipal (SEDAM)
Limite de Unidade de | Instituto Chico Mendes de 2.024
Conservacao Federal Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio)
Mapeamento em Alta Resolucdo | Fundacdo Brasileira para o 2.023
dos Biomas Brasileiros Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS)
Sistema Nacional de Informagdes | Ministério das Cidades 2.022
sobre Saneamento (SNIS)
Uso e Cobertura do Solo MapBiomas 2.023
Zoneamento Socioecondmico | Secretaria de  Estado do 2.000
Ecoldgico Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM)

2.8. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo
2.8.1. Contexto

Visando o cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, foi instituido o Plano
Nacional de Educacdo (Lei Federal n. 13.005/2014, vigéncia prorrogada pela Lei n. 14.934/2024)
determinando diretrizes, metas e estratégias para o avanco das politicas publicas educacionais.

O referido plano estabelece 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, médio e longo
prazo e tem como diretrizes a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do acesso escolar,
superacdo das desigualdades educacionais, democratizacdo da educacdo, formacdo para o trabalho,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, melhoria da qualidade da educacdo e a promocédo de
diversos valores e principios insculpidos na Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

As metas previstas no Plano Nacional de Educacdo vinculam todos os Entes Federativos, cabendo
aos gestores de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a ado¢do das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas, conforme dispde o art. 7°, da Lei Federal n. 13.005/2014.

Diante disso, neste capitulo, serd avaliado o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
pelo municipio de Sdo Francisco do Guaporé, visando subsidiar a opinido a ser proferida sobre a

prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal, relativo ao exercicio de 2024.
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2.8.2. Escopo e limitagéo do trabalho

O escopo do trabalho limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas'®, com
indicadores mensuraveis, que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais!’ para a
afericdo dos resultados no exercicio de 2024. Os valores de referéncia e as formulas de célculo
tomaram como base as informagdes do anexo da Lei Federal n. 13.005/2014 e linha de base dos
indicadores definida pelo Ministério da Educacéo e Inep*®.

Destaca-se que ndo foi possivel avaliar o Indicador 2B da Meta 2 (Atendimento no Ensino
Fundamental), uma vez que ndo dispomos do quantitativo dos alunos que concluiram o Ensino
Fundamental na idade recomendada. Em relacdo a meta 3 (Atendimento no Ensino Médio), embora
ndo faca parte da area de atuacdo prioritaria do ente municipal, foi avaliada neste trabalho para fins

de apresentacdo da evolucéo dos indicadores ao longo da vigéncia do plano (2014-2025)%°.

Ademais, a afericdo dos indices constantes da Meta 4 (Educacado especial inclusiva) foi prejudicada

em razéo da auséncia de dado populacional desagregado (4 a 17 anos com deficiéncia).

Observamos ainda que, foi replicado os dados populacionais do censo de 20222° para o exercicio de
2024, uma vez que ndo dispomos das informacdes necessarias?! para efetuar o célculo estimativo

atualizado.
2.8.3. Numeros da educacdo no municipio

Tabela. Matriculas - ano letivo 2024

Niveis, Etapas e Modalidades de Ensino Quantidade %

Educac&o regular 3959 96,61%
Educagcéo Infantil - Creche 142 3,47%
Educagdo Infantil - Pré-Escola 492 12,01%
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 2323 56,69%
Ensino Médio (15 a 17 anos) 837 20,42%
Educacéo Profissional - Curso Técnico Concomitante 0 0,00%
Educacdo Profissional - Curso Técnico Subsequente 0 0,00%

16 Indicadores 1A, 1B, 2A, 3A, 3B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18.

17" Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014, e 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar;

Sinopse Estatistica da Educagao Béasica 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.

18 Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base. — Brasilia, DF: Inep, 2015. Disponivel
em:download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/plano_nacional_de educacao_pne 2
014 2024 linha_de_base.pdf.

19 Vigéncia prorrogada pela Lei n. 14.934/2024.

20 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9514;

21j. Dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade; ii. Dados do Sistema de InformagGes de Nascidos Vivos; iii.
Dados migratorios;
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Niveis, Etapas e Modalidades de Ensino Quantidade %
Educacdo Profissional - Curso FIC Concomitante 0 0,00%
Alunos da EJA de nivel fundamental e médio 165 4,03%
Educacao Especial 139 3,39%
Educacéo Infantil - Creche 3 0,07%
Educacdo Infantil - Pré-Escola 22 0,54%
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 92 2,24%
Ensino Médio (15 a 17 anos) 18 0,44%
Educacéo Profissional - Curso Técnico Concomitante 0 0,00%
Educacéo Profissional - Curso Técnico Subsequente 0 0,00%
Educaco Profissional - Curso FIC Concomitante 0 0,00%
Alunos da EJA de nivel fundamental e médio 4 0,10%
Total de matriculas - Educacao bésica 4098 100,00%

Fonte: Dados do Sinopses 2024 e Microdados 2024.

Tabela. Estabelecimentos e Infraestrutura (Rede Municipal) — ano letivo 2024

Recursos Quantidade % \
Total de escolas da rede publica municipal em funcionamento 8 100,00%
Oferecem o atendimento em tempo integral (no minimo, 7 horas diérias) 3 37,50%
Infraestrutura basica
Possuem o acesso a energia elétrica 8 100,00%
Possuem o acesso a agua tratada 7 87,50%
Possuem o0 acesso a esgoto sanitario 8 100,00%
Possuem sanitarios adaptados para portadores de necessidades especiais 6 75,00%
Possuem acessibilidade para portadores de necessidades especiais 5 62,50%
Espacos de aprendizagem e equipamentos
Possuem quadra de esportes 3 37,50%
Possui acesso a bens culturais e artisticos 8 100,00%
Possui equipamentos e laboratérios de ciéncias 0 0,00%
Possuem acesso a internet para o ensino 2 25,00%

Total de computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos 98 -
Fonte: Dados do Sinopses 2024 e Microdados 2024.

2.8.4. Resultado da avaliacao

Tabela. Resultados da avaliagdo — ano letivo 2024

Descrigao Indicadores Férmula de calculo Re;lélztido Meta | Prazo | Situacio 2024
META 1

Meta 1 - Atendimento | Indicador 1A | Populagdo de 4 a5 | Populagdode 4 | (a/b)x 100

na Educacdo Infantil | Percentual da populacéo de 4 e | anos que frequenta | a5 anos (b)

Universalizar, até 2016, a | 5 anos que estudam na pré- a escola (a)

educacdo infantil na pré- | escola. 100% | 2016 | N&o atendeu

escola para as criangas de

4 (quatro) a 5 (cinco) anos 514 518 99,23%

de idade e ampliar a

oferta de  educagdo | Indicador 1B | Populagdo de 0 a3 | Populagdo de 0 | (a/b) x 100

infantil em creches de | Percentual da populagdo de 0 a | anos que frequenta | a3 anos (b)

forma a atender, no | 3 anos que frequenta a escola. a escola (a)

minimo, 50% (cinquenta 50% | 2025 | N&o atendeu

por cento) das criangas de

até 3 (trés) anos até o final 145 1033 14,04%

da vigéncia deste PNE.
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Descricao Indicadores Férmula de calculo Re%g‘?do Meta | Prazo | Situacdo 2024
Descricao Indicadores Férmula de calculo Re;talztzdo Meta | Prazo | Situagédo 2024
META 2
Meta 2 - Atendimento | Indicador 2A | Populagdode6a | Populagdiode6 | (a/b) x 100
no Ensino Fundamental | Percentual da populagéo de 6 a 14 anos que a 14 anos (b)
Universalizar o ensino | 14 anos que frequenta a escola. | frequenta a escola
fundamental de 9 (nove) @)
anos para toda a
populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir 100% | 2025 Atendeu
que pelo menos 95%
(noventa e cinco por
cento)  dos  alunos 2415 2408 100,29%
concluam essa etapa na
idade recomendada, até o
Gltimo ano de vigéncia
deste PNE.
Descricao Indicadores Férmula de calculo Re;légido Meta | Prazo | Situacédo 2024
META 3
Meta 3 - Atendimento | Indicador 3A | Populagdode15a | Populagdode | (a/b)x 100
no Ensino Meédio | Percentual da populagdo de 15 17 anos que 15a 17 anos
Universalizar, até 2016, 0 | a 17 anos que frequenta a | frequenta a escola (b) 100% | 2016 Atendeu
atendimento escolar para | escola. (@)
toda a populacdo de 15 855 844 101,30%
(quinze) a 17 (dezessete) . _ _
anos e elevar, até o final Indicador 3B | Populacdode15a | Populagdode | (a/b)x 100
do periodo de vigéncia Percentual da populagéo de 15 17 anos que 15a17 anos
deste PNE, a taxa liquida | @ 17 anos que frequenta o | frequenta o ensino (b) .
de matriculas no eﬂsino ensino médio ou possui médio (a) 85% | 2025 | Nao atendeu
médio para 85% (oitenta e educagéo bésica completa. 660 844 28.20%
cinco por cento). '
Descricao Indicadores Férmula de calculo Re;légido Meta | Prazo | Situacdo 2024
META 6
Meta 6 - Educagdo | Indicador 6A | Total de matriculas Total de (a/b)x100
integral Percentual de alunos da de alunos que matriculas nas
Oferecer educagdo em | educagdo bésica publica em | permanecem no escolas
tempo integral em, no | tempo integral. minimo 7 horas publicas (b)
ot o (o o
minimo, 50% (cinquenta d_|ar|as (tempo 250% | 2025 | N&o atendeu
por cento) das escolas integral) nas
publicas, de forma a escolas publicas
atender, pelo menos, 25% (@)
(vinte e cinco por cento) o
dos (as) alunos (as) da 225 2362 9,53%
educagéo basica. Indicador 6B | Total de escolas Total de (a/b)x100
Percentual de escolas publicas publicas que escolas
com ao menos um aluno que oferecem o publicas (b)
permanece no minimo 7 horas | atendimento em 3
diarias em atividades | tempo integral (no 50% | 2025 | N&o Atendeu
escolares. minimo, 7 horas
diérias) (a)
3 8 37,50%
Descricao Indicadores Férmula de célculo Re;tslztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
META 7
Meta 7 - Fluxo e | Estratégia 7.15 | 7.15A. Escolas que
qualidade Universalizar, até o quinto ano dispdem de Total de
Fomentar a qualidade da | de vigéncia deste PNE, o | internetparauso | escolasdarede | (a/b)x 100
educagdo basica em todas | acesso a rede mundial de | nos processos de publica (b) 100% | 2019 | N&o atendeu
as etapas e modalidades, | computadores em banda larga ensino (a)
com melhoria do fluxo | de alta velocidade e triplicar, 2 8 25.00%
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Descricao Indicadores Férmula de calculo Re%g‘?do Meta | Prazo | Situacdo 2024
escolar e da | até o final da década, a relagéo . Total de alunos
. 7.15B1. NUmero
aprendizagem. computador/aluno  (a) nas d das escolas da
S e computadores P
escolas da rede publica de | ... - rede publica da
N utilizados para fins x (@a/b)x100
educagdo basica, promovendo o educacéo
A g pedagégicos em o
a utilizacdo pedagdgica das 2014(a) bésica em
tecnologias da informacéo e da 2014(b)
comunicagao. 68 2787 2,44%
Total de alunos 7,32% | 2025 | N&o atendeu
7.15B2. Nimero
das escolas da
de computadores rede pablica da
utilizados para fins public (a/b)x100
o educacéo
pedagd6gicos em basica em
2024(a) 2024(b)
98 2362 4,15%
Estratégia 7.18 | (a) Energia elétrica 8 100,00%
Assegurar a todas as escolas
publicas de educacéo bésica o | (b) Abastecimento
acesso a: de &gua tratada 7 87,50%
(c) Esgoto sanitario 8 100,00%
(d) Espacos para a
préatica esportiva 3 37.50%
(e) Sanitarios
adaptados para
portadores de 6 75,00%
necessidades
especiais o x
(f) Acessibilidade 100% | 2025 | N&o atendeu
para p_ortadores de 5 62.50%
necessidades
especiais
(g)/B_ens culturais e 8 100,00%
artistico
(h) Equipamentos e
laboratérios de 0 0,00%
ciéncias
(at+b+c+d+e
(i) Total de escolas 8 +H+gh)/8/(i)
70,31%
Descrigao Indicadores Férmula de calculo Rezlélztido Meta | Prazo | Situacio 2024
META 10
Meta 10 - Educagéo de | Indicador 10A Numero de Numero de (a/b)x100
jovens e adultos | Percentual de matriculas de matriculas da matriculas da
Oferecer, no minimo, | educagdo de jovens e adultos educacdo de educacdo de
25% (vinte e cinco por | na forma integrada a educacdo | jovens e adultos jovens e
cento) das matriculas de | profissional. integrada a adultos de 3
educagdo de jovens e educagdo nivel 25% | 2025 | Nao atendeu
adultos, nos  ensinos profissional de fundamental e
fundamental e médio, na nivel fundamental médio (b)
forma integrada  a e médio (a)
educagdo profissional. 4 165 2.42%

Fonte:

Microdados 2014 e 2024 (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar),

Sinopses 2024 (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica) e IBGE -

Censo Demografico (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9514).

Notas:

1 - Os dados do Sinopses informam o total de matriculas sem distingdo da dependéncia administrativa das escolas (federal, estadual,
municipal e particular), bem como o mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
2 - Foram utilizados os dados populacionais do exercicio de 2022 para defini¢do dos indicadores de 2024, uma vez que até a presente
data ndo dispomos de dados oficiais referentes ao exercicio de 2024.
Meta 1: Os valores indicados nos itens 1A(a) e 1B(a) se referem as matriculas realizadas na pré-escola e creche (ensino regular e
especial) respectivamente, tendo sido extraidas do Sinopses — Educacédo Basica 1.1 e Sinopses — Especial 1.39, enquanto os valores
1A(b) e 1B(b) se referem aos dados populacionais obtidos do Censo Demografico de 2022.
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Meta 2: O valor indicado no item 2A(a) se refere as matriculas realizadas no ensino fundamental (ensino regular e especial) extraido
do Sinopses — Educacéo Basica 1.1 e Sinopses — Educagdo Especial 1.39, ja o valor 2A(b) se refere aos dados populacionais obtidos
do Censo Demografico de 2022.

Meta 3: O valor indicado no item 3A(a) se refere &s matriculas realizadas no Ensino Médio (ensino regular e especial), conforme
Sinopses — Educagdo Basica 1.1 e Sinopses — Educagao Especial 1.39, o valor registrado no item 3B(a) se refere as matriculas realizadas
no Ensino Médio de pessoas de 15 a 17 anos (Sinopses - Ensino Médio 1.28), enquanto os valores 3A(b) e 3B(b) se referem aos dados
populacionais obtidos do Censo Demogréafico de 2022.

Meta 6: O valor indicado no item 6A(a) se refere as matriculas realizadas na educagéo béasica municipal em tempo integral, conforme
os Microdados disponiveis. O valor registrado no item 6A(b) se refere ao total de matriculas realizadas ao longo do ano na rede
municipal de ensino, também obtido dos Microdados. O valor indicado no item 6B(a) se refere ao quantitativo de escolas publicas
municipais que registraram ao longo do ano matriculas na educagdo basica em tempo integral, enquanto o valor do item 6B(b) se refere
a quantidade de escolas publicas da rede municipal de ensino em funcionamento.

Meta 7: Os valores indicados nos itens 7.15B1(a) e 7.15B1(b) foram extraidos dos Microdados referentes ao ano de 2014. Ja os valores
mencionados nos itens 7.15A(a), 7.15A(b), e os demais itens relacionados a meta foram extraidos dos Microdados referentes ao ano
de 2024.

Meta 10: O valor indicado no item 10A(a) se refere as matriculas realizadas na Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educagdo
profissional (Sinopses - Educagdo Profissional 1.30). O valor registrado no item 10A(b) se refere as matriculas da Educagéo de Jovens
e Adultos nos niveis fundamental e médio (Sinopses — Educacdo Basica 1.1).

2.8.5. Evolucédo do resultado e panorama comparativo com os Municipios de Rondénia —
Indicadores do PNE (2024)

O municipio de Sdo Francisco do Guaporé teve baixo desempenho no cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Dentre os 11 itens avaliados, o municipio atingiu a meta em 2
deles (Indicador 2A e Indicador 3A), enquanto ndo alcangou o cumprimento total das metas nos
demais 9 indicadores/estratégias. A seguir, apresentamos a proporcdo de municipios do estado de

Ronddnia que atenderam cada uma das metas do PNE:

Resultado PNE 2024- Municipios do Estado de Rondodnia

2A 94%
1A T7%
T.15A 37%
3A
6B
3B
7.15B
10A

6A

7]
h
=
=

= Atenden = Nio Atendeu

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Béasica 2024. Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2024. IBGE - Censo
Demografico.
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Indicador/Estratégia 2020 2021 2022 2023 2024 Meta
Indicador 1A 62,90% 77,32% | 8591% | 9595% | 99,23% 100%
Indicador 1B 11,07% 9,19% 12,97% 18,78% 14,04% 50%
Indicador 2A 80,66% 105,64% | 103,07% 98,42% 100,29% 100%
Indicador 3A 59,51% | 100,04% | 83,06% | 93,36% | 101,30% 100%
Indicador 3B 57,38% 81,47% 71,56% 74,05% 78,20% 85%
Indicador 6A 1,76% 1,76% 3,61% 11,32% 9,53% 25%
Indicador 6B 10,00% 12,50% 37,50% 50,00% 37,50% 50%

Estratégia 7.15A 20,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 100%

Estratégia 7.15B 3,65% 3,65% 5,39% 5,74% 4,15% 7%
Estratégia 7.18 58,75% 64,06% 67,19% 68,75% 70,31% 100%
Indicador 10A 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,42% 25%

Fonte: Microdados e Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2024; IBGE - Censo Demografico.

Indicador 1A — Universalizacdo da Educacdo Infantil na Pré-Escola

120,00%

100,00%

80.00%

60.00%

40,00%

20,00%

0,00%
2020

Evolucio do indicador-2020a 2024

2022

2021

e Indicador 1A e Meta

2023 2024

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica 2024; IBGE - Censo Demografico.

Entre 2020 e 2024, o municipio demonstrou evolugéo consistente no atendimento a educacéo infantil

para criancas de 4 a 5 anos. O percentual passou de 62,90% em 2020 para 99,23% em 2024, ficou

muito proximo de atingir a meta, contudo permaneceu ainda abaixo do objetivo.

Diante do fato de que 77% dos municipios rondonienses alcancaram essa meta em 2024, a situacao

de S8o Francisco do Guaporé destaca-se negativamente no cenario estadual.
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Indicador 1B — Ampliacdo da Oferta em Creches

60.00% Evoluciio do indicador- 2020 a 2024

30.00%

40,00%
30,00%

20,00%

- - - . -
0.00% — ! - ——— I —
2023 2024

2020 2021 2022

e Indicador 1B e Meta

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2024; IBGE - Censo Demografico.

Em relacdo ao atendimento de criancas de 0 a 3 anos, 0 municipio apresentou variagdo nos percentuais
ao longo dos anos, com 11,07% em 2020 e 14,04% em 2024, sem atingir a meta de 50%. Apesar de
haver crescimento pontual em 2022 (12,97%) e 2023 (18,78%), o ritmo de expansao foi insuficiente

para alcancar o pleno atendimento da populacéo de 0 a 3 anos.

Apesar desse desempenho insatisfatorio, € importante destacar que nenhum municipio de Rondbénia
atingiu a meta em 2024, revelando que a dificuldade de ampliar o nimero de matriculas em creches
é estrutural e ndo isolada, indicando necessidade de politicas publicas mais robustas e investimentos
especificos.

Indicador 2A — Universalizacdo do Ensino Fundamental

120,00 Evelugio do indicador- 2020 a 2024
100,00%
80,00%
60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

2020 2021 2022 2023 2024

meses [ndicador 24 sssss=hJeta

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2024; IBGE - Censo Demogréfico.

De 2020 a 2024, o indicador oscilou em torno da meta de 100%: saiu de 80,66% em 2020, superou o
alvo em 2021 (105,64%) e 2022 (103,07%), recuou para 98,42% em 2023, mas voltou a ultrapassar
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a meta em 2024 (100,29%). Esse movimento demonstra que o municipio j& alcancou a

universalizacdo do ensino fundamental em anos anteriores, com pequena instabilidade pontual.

No ambito estadual, 94% dos municipios também atingiram essa meta, 0 que demonstra que 0
resultado municipal esta alinhado com o contexto mais amplo de Rondénia, onde a quase totalidade
dos municipios ja garantiu o acesso pleno a essa etapa da educacgdo bésica.

Indicador 3A — Universalizagdo do Atendimento Escolar de 15 a 17 anos

120,00% Evolucio do indicador - 2020 a 2024
100,00%
B0,00%
&0,00%
&0, 00%
20,000

B09%

2021 xuxn 03 24
mm [ndicador 34 1l ta

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica 2024; IBGE - Censo Demografico.

O municipio apresentou crescimento expressivo no atendimento escolar da populagdo de 15 a 17
anos, saindo de 59,51% em 2020 e alcancando 101,30% em 2024, superando a meta estabelecida. No
estado, apenas 35% dos municipios do estado atingiram esse objetivo. Assim, o desempenho local é
uma excecao positiva em um cendrio em que 65% dos municipios ainda ndo universalizaram o

atendimento desta faixa etaria.

Indicador 3B — Elevacdo da Taxa Liquida de Matriculas no Ensino Médio

#,00% Evolucio do indicador - 30320 a 30324

B, 0
0,00%
&0, 0
50,00%
£0,00%
.00
20,004

10,00%

B00Rs

prkd | 022

s [ndicador 3B ess—"Ddoein
Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica 2024; IBGE - Censo Demografico.
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Embora tenha evoluido de 57,38% em 2020 para 78,20% em 2024, o municipio ainda ficou aquém
da meta de 85%. A trajetoria oscilou ao longo dos anos, com maior crescimento entre 2020 e 2021,
mas desaceleracdo posterior. Isso demonstra necessidade de maior retencdo e ingresso no ensino
médio. No estado de Ronddnia, apenas 21% dos municipios alcancaram essa meta em 2024, o que
evidencia que a baixa taxa liquida no ensino médio é um problema amplo e ndo exclusivo de Séo

Francisco do Guapore.

Indicador 6A — Atendimento em Tempo Integral na Educacéo Basica

=0, 004 Evolugio do imdicador - 2020 a 20324
23, 00%
20,004
JEE
19,00%
- . -
T
E0E0 20E1 IE: 3rEh K34
| ndicador G — et

Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Béasica 2024.

A taxa de alunos em tempo integral aumentou de 1,76% em 2020 para 9,53% em 2024, ainda distante
da meta de 25%. Embora tenha havido crescimento, especialmente entre 2021 e 2023, o municipio
necessita de politicas publicas mais amplas e investimentos continuos para expandir

significativamente a oferta de tempo integral.

Esse resultado, apesar de insatisfatério, ndo é um caso isolado, visto que apenas 2% dos municipios

rondonienses atingiram essa meta.

Indicador 6B — Oferta de Tempo Integral nas Escolas Publicas

£0.00% Evolucio do indicador- 2020 8 2024

0,
20,00%
- - -
B0
2020 2021 ol e d
s Indicador 6B ss—DJeta

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Bésica 2024.
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Em 2024, o percentual de escolas publicas com oferta em tempo integral foi de 37,50%, abaixo da
meta de 50%. O municipio chegou a atingir a meta em 2023, mas apresentou queda no ano seguinte.
Isso revela dificuldades de manutencdo e expansdo da estrutura necessaria para garantir a

permanéncia estendida dos estudantes.

A realidade dos demais municipio do estado também é preocupante, j& que somente 23% dos
municipios de Rondbnia atingiram essa meta, o que evidencia que a ampliacdo da oferta de educacéo

em tempo integral é um desafio compartilhado e de carater estrutural em todo o estado.

Estratégia 7.15A — Acesso a Internet de Alta Velocidade nas Escolas

120.00% Evolucio do indicador- 2020 a 2024

100,00%

80.00%

- - - - - -
0,00% —_— = — S — S —

2020 2021 2022 2023 2024
s Estratégia 7.154  ewssss Meta
Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Bésica 2024.

A proporcdo de escolas com internet de banda larga para fins pedagdgicos manteve-se constante em
25% entre 2021 e 2024, ndo havendo progresso apds leve aumento inicial. A meta de 100% ficou
distante, indicando limitacdo na expansdo e manutencdo ou infraestrutura de conectividade nas

escolas.

Este desafio também é compartilhado pela maioria dos municipios do estado, visto que apenas 37%
atingiram a meta em 2024. Assim, a deficiéncia no acesso a internet € um problema que extrapola o

ambito municipal e exige politicas publicas mais amplas.
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Estratégia 7.15B — Relagdo Computador/Aluno na Rede Publica

so0% Evolugio do indicador- 2020 a 2024
T.00%
6,00%
5.00%
4.00%
3.00%

200%

1.00%

0,00%

2020 2021 2022 2023 2024

e Estratégia 7.15B s Meta
Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Bésica 2014 e 2024,

A relacdo computador/aluno, o indice oscilou de 3,65% em 2020/21 para 5,39% em 2022, caiu

levemente para 4,15% em 2024, permanecendo abaixo da meta de 7%.

O baixo desempenho é condizente com o cenario estadual, onde apenas 19% dos municipios

atenderam a meta.

Estratégia 7.18 — Adequacdo da Infraestrutura das Escolas Publicas Municipais

120.00% Evoluciio do indicador- 2020 a 2024

100,00%

80.00%

60.00%
40,00%
20,00%
2023 2024

0.00%
2020 2021 2022

e Estratégia 7.18 s Meta
Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Bésica 2024.

Em 2024, Sdo Francisco do Guaporé atingiu 70,31%, inferior & meta de 100%, mas acima do
percentual registrado em 2020 (58,75%). A Estratégia 7.18 tem como objetivo assegurar condi¢es
adequadas de infraestrutura nas escolas publicas municipais. Esse percentual reflete uma média dos

oito itens avaliados, conforme detalhado abaixo:
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(a) Energia elétrica: 100% das escolas atendidas (8 de 8).

(b) Abastecimento de agua tratada: 87,50% das escolas atendidas (7 de 8).
(c) Esgoto sanitario: 100% das escolas atendidas (8 de 8).

(d) Espacgos para a pratica esportiva: 37,50% das escolas atendidas (3 de 8).

(e) Sanitérios adaptados para portadores de necessidades especiais: 75% das escolas atendidas
(6 de 8).

(F) Acessibilidade para portadores de necessidades especiais: 62,50% das escolas atendidas (5
de 8).

(9) Bens culturais e artisticos: 100% das escolas atendidas (8 de 8).
(h) Equipamentos e laboratorios de ciéncias: 0% das escolas atendidas (0 de 8).

Observa-se que, embora as escolas estejam atendidas em itens essenciais como energia elétrica,
esgoto sanitario, abastecimento de agua tratada (quase a totalidade) e bens culturais e artisticos, ha
deficiéncias significativas em aspectos cruciais para a incluséo e qualidade do ensino. A auséncia
total de equipamentos e laboratérios de ciéncias compromete o ensino pratico das disciplinas
cientificas. Além disso, a proporcéo de escolas com sanitarios adaptados (75%) e com acessibilidade
para pessoas com deficiéncia (62,50%) ainda € insuficiente para garantir equidade no acesso e
permanéncia de estudantes com necessidades especiais. A limitacdo de espacos para a pratica
esportiva (37,50%) também demonstra a necessidade de investimentos em infraestrutura que

promovam o desenvolvimento fisico, social e integral dos alunos.

Para alcancar a meta de 100% estabelecida na Estratégia 7.18, é imperativo que o municipio direcione
esforcos e recursos para a melhoria dos itens com menor percentual de atendimento, garantindo uma
infraestrutura escolar que atenda as necessidades de todos 0s estudantes e contribua para a equidade
e qualidade da educacao.

No estado, nenhum municipio atingiu completamente a meta, confirmando que as deficiéncias de

infraestrutura escolar sdo uma dificuldade generalizada, que afeta todos 0s municipios de Rondénia.
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Indicador 10A — Educacéo de Jovens e Adultos Integrada & Educagéo Profissional
000 Evelucio do indicador- 2020 a 2024
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacgdo Bésica 2024.

Em 2024, o municipio alcancou 2,42% de matriculas na modalidade integrada, bem abaixo da meta
de 25%. Apesar de ser 0 primeiro registro positivo apds anos de inexisténcia (0% de 2020 a 2023),
ainda ha grande necessidade de ampliacdo das oportunidades nesta modalidade de ensino.

Esta dificuldade, contudo, ndo é exclusiva do municipio, uma vez que apenas 8% dos municipios de
Ronddnia conseguiram atingir essa meta em 2024. Assim, o fortalecimento da EJA integrada

demanda politicas mais estruturadas e investimentos tanto no municipio quanto em nivel estadual.
2.8.6. Recomendaces

A avaliacdo do desempenho da politica de educacdo infantil (item 2.5 deste relatdrio) ja apresentou
recomendac0es acerca da ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas, por essa razdo deixamos de
propor novas recomendacgdes em relacdo aos Indicadores 1A — Universalizacdo da Educacédo Infantil
na Pré-Escola e 1B — Ampliacdo da Oferta em Creches.

Considera-se, ainda, a prorrogacdo da vigéncia do PNE até 31 de dezembro de 2025, bem como a
tramitacdo, no Congresso Nacional, da proposta de um novo Plano Nacional de Educacdo para
cumprimento até 2034. Assim, as recomendacOes apresentadas neste capitulo buscam néo apenas
corrigir eventuais deficiéncias observadas, mas também fortalecer a capacidade do municipio de

planejar e executar politicas educacionais alinhadas as futuras metas nacionais:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do municipio de Sao Francisco do Guaporé, visando a melhoria dos
indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educacéo, as seguintes medidas:
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Desenvolver projetos estruturados e sustentaveis para expandir a oferta de educacdo em
tempo integral, tanto em ndmero de escolas quanto em quantidade de estudantes atendidos,

com planejamento financeiro e pedagogico, garantindo o cumprimento das metas previstas;

Investir na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de energia
elétrica, 4gua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda ndo disponham desses
servicos; a construcdo de espacos adequados para a pratica esportiva; a instalacdo de
sanitarios adaptados; a adaptacdo das estruturas fisicas para garantir acessibilidade; bem

como a implementacao de laboratorios de ciéncias e a aquisi¢ao de equipamentos;

Realizar investimentos na infraestrutura tecnolégica das escolas, garantindo que todas as
unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagégico. Ademais,
promover a renovacdo e ampliacdo do parque tecnoldgico, de modo a elevar a relacdo

computador/aluno aos patamares adequados as demandas educacionais.

2.9. Opiniéo sobre a execugcdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Il1, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo

de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Orcamentos em 2024, com

0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execu¢do dos

orcamentos do Municipio e nas demais operaces realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos do assunto descrito no

paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve

a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a

administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na

execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacGes realizadas com recursos publicos

municipais, de acordo com as disposi¢cOes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

Intempestividade de remessa de balancete mensal.
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3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2024, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2024.

A opinido sobre 0 BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacOes

Em razdo de limitacGes na execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacéo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da
Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicao do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo e
a Longo Prazo, verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do

passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
A sec¢do 3.1 consta o relatorio de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2024.

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacGes

e saldos auditados. As analises sobre o0s aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opiniéo

Em cumprimento ao art. 86, XXIV, da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso Ill, da Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram examinadas as
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demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2024. Tais
demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a analise dos orcamentos. Sao compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2024 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes

contabeis

Nos termos do art. 86, XXIV, da Lei Orgéanica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito

prestar contas anualmente a Camara Municipal, até 31 (trinta e um) de marco de cada ano.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacdo das demonstraces contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do

Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posicao
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patrimonial, financeira e orcamentéaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatoério

sobre a execugdo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, 0s objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitdvel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucao n. 234/2017/TCE-
RO).
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

Constatamos impropriedade no cumprimento do dever de prestar contas em virtude intempestividade

na remessa de balancetes mensais.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituigéo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacéo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 28,20% e Fundeb, 93,66% sendo 85,37% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (22,00%), ao repasse ao Poder Legislativo
(6,63%). Destacamos ainda que ndo identificamos a utilizacdo indevida de recursos do Fundeb e que

ndo ha indicios ndo resolvidos no sistema Sinapse.

O municipio adimpliu suas obrigacdes previdenciarias junto ao INSS, bem como cumpriu com as
obrigacGes decorrentes do Termo de Compromisso Interinstitucional para devolucéo dos recursos do
Fundeb ao Governo do Estado de Rondonia.

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2024 estd em conformidade com as disposicdes
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a
regularidade no recolhimento das contribuicbes previdenciarias e das providéncias para
equacionamento do déficit atuarial e reforma da previdéncia.

As disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2024, demonstrando que foram observadas as disposi¢es dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,

40,59% e 1,94%, respectivamente, e no consolidado 42,53%.
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Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de resultado primério, resultado
nominal, a regra de ouro e a regra de preservacdo do patriménio publico (destinacéo do produto da
alienacdo de bens), o limite maximo de endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%)
e de operacdes de crédito (14%, limite de alerta), inclusive por antecipacao de receita (7%, limite de

alerta), e os requisitos de transparéncia publica.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A”, estando apto a obter

financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Monitoramos 17 (dezessete) determinacdes, sendo que 3 (trés) consideradas “cumpridas”, 5 (cinco)
consideradas “cumpridas parcialmente”, 2 (duas) estdo parcialmente cumpridas e serdo monitoradas
no préximo exercicio e 7 (sete) serdo monitoradas em processo especifico, conforme as justificativas

apresentadas a unidade técnica.

Considerando os resultados da politica municipal de alfabetizacdo e resultados das avaliacGes de
aprendizagem, que evidenciam que o0 municipio obteve, em 2023, um indice de 77% de aderéncia as
boas praticas de gestdo da alfabetizacdo, revelando um cenario relativamente positivo, mas com
pontos criticos — em especial o eixo de Politica de Incentivos, que alcangou apenas 38% de
atendimento. Apesar de registrar frequéncias satisfatorias nas formacdes continuadas (98% e 91%) e
cumprir a meta de reunides de planejamento coletivo, a realizacdo de menos de trés observacoes de
sala de aula por més evidencia fragilidades no acompanhamento pedagégico, fundamentais para
atingir a meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano e, consequentemente, melhorar o
indice de Desenvolvimento da Educacdo de Rondénia (IDERO) e a arrecadacdo de ICMS do
municipio.

Considerando os resultados da avaliacdo da qualidade da politica de educagdo infantil, o0 municipio
apresentou leve avanco na adoc¢do de boas praticas de gestdo, passando de 65,09% de atendimento
dos itens de verificacdo em 2024 para 66,67% em 2025 na selecdo de gestores e condi¢bes aos
educadores. Entretanto, a oferta de vagas para creche (0 a 3 anos) piorou, com a taxa bruta de
matricula recuando de 19,17% em 2023 para 14,04% em 2024, o que, ao ritmo atual de expanséo,
posterga em 372 anos o alcance da meta de universalizacéo e exige a criacdo de cerca de 93 vagas
anuais até 2029 para avancar no PPA. Por outro lado, a pré-escola (4 a 5 anos) segue praticamente
universalizada, atingindo 99,23% de TBM em 2024, mas ainda demanda a consolidacdo dessa

cobertura e esforcos para equilibrar a oferta em toda a educacéo infantil

Pdgina 115 de 121



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Considerando os resultados da avaliacdo da politica de atencéo ao pré-natal, em 2024, 78,89% das
gestantes de S&o Francisco do Guaporé iniciaram o pré-natal até o terceiro més de gestacéo, superando
a média estadual de 74,52%, mas 57 mulheres ainda ndo foram captadas precocemente e a oferta
minima de seis consultas permanece classificada como baixa, evidenciando lacunas na cobertura
recomendada; houve reducdo na proporcao de partos de adolescentes de 11,79% em 2023 para 9,63%
em 2024, porem a taxa de cesarianas atingiu 79,63%, bem acima dos 71,3% registrados em Rondénia,

indicando um padréo de intervencdes cirdrgicas excessivo.

Considerando os resultados da avaliacdo da gestdo das politicas ambientais, que evidenciam que 0s
indicadores do indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM) revelaram avangos no controle
da degradacdo, com desempenho elevado em desmatamento e queimadas, mas fragilidades em
conservacao, uso do territério e saneamento basico — destacando a cobertura insuficiente de agua,
esgoto e drenagem urbana. O resultado final do IDAM (0,57) classifica o0 municipio em desempenho
ambiental médio, evidenciando a necessidade de aprimorar a governanca e fortalecer politicas locais
de conservacao, saneamento e uso sustentavel do solo para ampliar a resiliéncia climatica e garantir

melhor qualidade de vida a populacéo.

Considerando que o municipio cumpriu apenas 2 das 11 metas do Plano Nacional de Educacéo
(Indicadores 2A — universalizagdo do Ensino Fundamental —e 3A), mas falhou nas demais estratégias,
apresentando melhora timida na cobertura da educacdo infantil de 0 a 3 anos (passou de 11,07% em
2020 para 14,04% em 2024), contudo ainda muito aquém dos 50% previstos, reflexo de desafio
estrutural que afeta todos os municipios de Rondonia e que exige politicas publicas mais robustas e

investimentos direcionados as creches.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos do assunto descrito no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.
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Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contabeis consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situagcdo patrimonial em 31.12.2024 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos balancetes do exercicio de 2024, a
Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informacdes a esta Corte de Contas e ainda
atendeu as diligéncias de documentos e informagdes para a instrucdo dos procedimentos de auditoria

realizados nos exames iniciais.

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais e legais relativos a educacéo, salde, repasse
ao Poder Legislativo, despesa com pessoal e endividamento; bem como a suficiéncia financeira para

a cobertura das obrigacfes assumidas e a adogdo de medidas voltadas ao equilibrio previdenciario.

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas
ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo
publica municipal, e que o Balanco Geral do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial,

financeira e orcamentario do exercicio encerrado.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omisséo foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de

parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de S&o Francisco
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do Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do senhor Alcino Bilac
Machado.

Por fim, considerando os indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, do atendimento a
educacdo infantil, da atencéo ao pré-natal, da gestdo das politicas ambientais e do monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo, propde-se a expedi¢do de recomendacdo a administracdo municipal,
com o objetivo de promover melhorias nas politicas publicas e aprimorar os indicadores de

desempenho dessas areas
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Paulo Curi Neto, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas do chefe do Executivo municipal de S&o
Francisco do Guapore, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor
Alcino Bilac Machado, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o
artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucgédo n.
278/2019/TCER;

5.2. Recomendar & Administracdo do Municipio, com o fim de melhorar os indicadores de resultado
da politica de alfabetizacéo, de atendimento da educacao infantil, de atencdo ao pré-natal, gestdo das
politicas ambientais e de monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, implemente as medidas e

acOes propostas nas andalises contidas nos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 deste relatorio;

5.3. Cientificar a Administragdo do Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados 805 testes
sobre os dados contabeis encaminhados mensalmente pelo Municipio por meio do Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria Pablica — Sigap. Dentre esses, 190 testes apresentaram indicios de
inconsisténcia, o que sinaliza a necessidade de aprimoramento na conformidade das informacdes
prestadas. Recomenda-se, portanto, a adogdo de medidas corretivas voltadas a identificacdo e
eliminacdo das causas dessas ocorréncias, de modo a reduzir a possibilidade de reincidéncia nas
proximas remessas de dados. Ressalta-se que a manutencdo dessas inconsisténcias podera vir a

impactar a analise técnica deste Tribunal de Contas em relacdo as contas dos préximos exercicios;

5.4. Considerar “cumpridas” as determinag¢des constantes do item Ill, “c”, Acérddo APL-TC
00256/23 (Processo n. 00954/23); do item V, Acorddo APL-TC 00159/24 (Processo n. 01204/24); e,
do item IV, Acorddo APL-TC 00244/21 (Processo n. 00961/21);

5.5. Considerar “cumpridas parcialmente” as determinac¢Ges constantes do item Ill, “a”, “b”, “d”,
“e” e “g” do Acordao APL-TC 00256/23 (Processo n. 00954/23).;

5.6. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 5,32% classificagdo parcial “A”;
indicador Il — Poupanga Corrente 84,30% classificagdo parcial “A”; indicador I1I — Liquidez Relativa

31,75% classificagdo parcial “A”) 0 que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para
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aplicacéo em politicas publicas com o aval da Uniéo, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023,;

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

5.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Sao Francisco do Guaporé, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apds a conclusdo dos tramites

processuais arquivem-se 0s autos.
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