MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0169/2025-GPETV

PROCESSO N° . 2512/2024©

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (APURACAO DE
SUPOSTOS DANOS AO ERARIO, DECORRENTES DE
DIFERENCA DE VALORES PAGOS EM BENEFICIO
DE APOSENTADORIA, CONFORME ACORDAO AC2-
TC 00252/20 PROC. N. 4813/2015-TCE/RO)

UNIDADES : ESTADO DE RONDONIA E INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE RONDONIA (IPERON)

RESPONSAVEIS : CONFUCIO MOURA (EX-GOVERNADOR DO ESTADO
DE RONDONIA E OUTROS
RELATOR :  CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Versam os autos sobre de tomada de contas
especial, instaurada no dmbito do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Ronddénia (IPERON), em
cumprimento a determinacdo contida no item III do Acdérdéo -
AC2-TC 00252/20 (proc. n. 4813/2015-TCE-RO), para que fossem
adotadas providéncias, em consondncia com a IN 68/2019-
TCERO, tendo em vista indicios de danos ao erario, no importe
origindrio de R$ 65.700,99!, em razdo de pagamento de valores
de beneficio de aposentadoria ao servidor Eduardo do Vale

Tavernard.

10 valor de R$ 65.700,99, corrigido monetariamente, até novembro de
2021, alcancou o montante de R$142.085,47, de acordo com o certificado
de auditoria n. 005/2023- CTCONT/CGE (ID 1614641).
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Em anadlise inicial (ID 1661266), a Coordenadoria
Especializada de Controle Externo 8 (CECEX 8), concluiu que
a comissdo processante das contas especiais ndo havia
evidenciado a correta identificagdo dos responsaveis por ter
deixado de realizar a individualizacdo das condutas e a
avaliacdo do nexo de causalidade com as irregularidades
danosas, em contrariedade ao disposto no art. 27, inciso
ITI, alineas “c¢” e “d” da IN 68/2019/TCE-RO, o que gerava a
necessidade de devolugdo dos autos ao érgdo de origem para

que fossem adotadas as medidas de saneamento.

Nestas condigdes, a CECEX 8 formulou proposta de
encaminhamento ao e. Relator (ID 1661266), sugerindo gue
determinasse ao senhor Tiago Cordeiro Nogueira, Presidente
do IPERON, a adog¢do de medidas saneadoras no prazo de 90
dias, consistentes em proceder a individualizacgdo das
condutas dos responsaveis envolvidos, demonstrando
claramente o nexo causal entre as ac¢des ou omissdes e as
irregularidades que teriam causado prejuizo ao erario, com

arrimo no § 2° do art. 34 da IN 68/2019/TCERO.

O e. Relator, constatando que as condig¢des do
artigo 27, III, “c¢”, da Instrucdo Normativa n°® 68/2019/TCERO,
ndo haviam sido atendidas, impedindo que as Contas Especiais
estivessem aptas a apreciacdo e julgamento pelo Tribunal,
decidiu por intermédio da Decisdo Monocratica n° 00167/24-
GCVCS (ID 1667193) determinar a Notificagd&o do senhor Tiago
Cordeiro Nogueira, Presidente do Iperon, ou a quem lhe viesse

substituir, para que, no prazo de 90 dias, adotasse medidas
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necessarias para individualizacdo das condutas dos agentes
responsabilizados nas apuracdes da Tomada de Contas Especial
(Proc. SEI n°® 0016.039223/2021-21), de forma que fosse
demonstrado o nexo causal entre as ag¢gdes ou omissdes e as
irregularidades que teriam causado prejuizo ao erario, no
valor de R$142.085,47, a teor do exame constante no subitem
4.2 do Relatdério Técnico (ID 1661266) e fundamentos do

Decisum.

Devidamente notificado, o responsavel ©pelo
IPERON enviou documentagcdo em complementagdo a tomada de
contas especiais (doc. n. 01448/25), e os autos retornaram
a Coordenadoria Especializada para continuidade da analise,
em atendimento ao item V da Decis&o Monocratica n® 00167/24-

GCVCS (ID 1667193).

Procedida a andlise da documentacdo complementar
remetida pelo IPERON, a CECEX 8 apresentou o relatério
técnico ID 1769149, concluindo que, em virtude de j& ter
transcorrido mais de 5 anos da data do Ultimo ato
(julho/2019) tido como supostamente irregular/ilegal, ainda
ndo tendo ocorrido a citacdo das pessoas apontadas como
responsaveis pelos supostos danos ao erdrio, gque seria o
Ginico marco interruptivo da prescricdo, nos termos do Decreto
Federal n. 20.910/32, o reconhecimento da prescrigdo seria

a medida cabivel.

Assim, a CECEX 8 propds que seja declarada a

prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria pelo
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Tribunal, com fundamento nos arts. 1°, 7°, 8° e 9°, do
Decreto Federal n. 20.910/32, relativa as possiveis
irregularidades no pagamento de beneficio previdenciario,
decorrente do ato concessério da aposentadoria n° 267, de
10.5.2018, bem como que seja extinto o processo com resolugédo
de mérito, com fundamento no art. 487, inc. II, do Cdédigo de
Processo Civil, c¢/c o art. 99-A da Lei Complementar 154/96

e art. 286-A do RITCE-RO.

Como o pronunciamento CECEX 8, contendo a
opinido pelo reconhecimento da prescrigcdo da pretensado
punitiva e ressarcitéria pela Corte de Contas, o calhamaco
processual foi remetido ao Ministério Publico de Contas por

meio do Despacho ID 1776416 para manifestacdo regimental.

E o sucinto relatério.

De saida, menciona-se que a CECEX 8 pontuou que
os atos administrativos que ensejaram o pagamento indevido
de proventos ocorreram majoritariamente entre os anos de
2013 e 2015, data da formalizacdo do Ato Concessdério de

Aposentadoria n°® 005/IPERON/GOV-RO, sendo que os pagamentos

lesivos ao erario ocorreram a partir de margco de 2015,

cessando em julho de 2019.

De mais a mais, necessario ressaltar que a Lei
Federal n°® 9.873/1999 fixou o prazo prescricional de 5 anos
para a Administracdo Publica Federal direta e indireta
exercer sua agdo punitiva, no dmbito do poder de policia,

contados da data da pratica do ato infracional.
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Adicionalmente, o Decreto n° 20.910/1932, em seu
art. 1°, também estabeleceu o prazo prescricional de 5 anos
para a cobranca de dividas passivas da Fazenda Publica,
aplicando-se analogicamente aos casos de apuracdo de danos

ao erario, quando ndo caracterizado o dolo ou a ma-fé.

A CECEX pontou que o seu relatdério se encontra
fundamentado no entendimento firmado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) no Jjulgamento do Recurso Especial n°
1.375.812/MA, em que se decidiu que a acdo de ressarcimento
ao erario ndo é imprescritivel, salvo se fundada em ato de
improbidade administrativa devidamente reconhecido
judicialmente, portanto, se ausente esse requisito deve

incidir a regra da prescrig¢do quinquenal.

Vale dizer dque, no presente caso, nado se
constatou a existéncia de acdo Jjudicial de improbidade
administrativa prévia, nem houve, até o momento, imputacéao
formal de dolo ou fraude por parte dos responsaveis,
portanto, aplicdvel a regra da prescricdo gquinguenal, no

presente caso.

Urge também mencionar gque, no interregno entre
os fatos que deram causa aos danos ao erario e a presente
data, sobreveio a publicacdo da Lei n. 5.488, de 19.12.2022,
a qual regulamenta a prescricdo punitiva e ressarcitdria no
ambito administrativo do Poder Executivo, Legislativo e
Judicidrio, na administracdo direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, ou em face dos ilicitos sujeitos a sua

fiscalizacéo.
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Entretanto, considerando que o presente feito
trata de fatos ocorridos anteriormente ao advento da Lei n.
5.488/2022, entende-se que os atos processuais ali
praticados configuram situacdo juridica consolidada, sendo,
portanto, indenes ao regramento superveniente, nos moldes do

que restou decidido no Acérddo APL-TC 00165/23. Vejamos:

[...]

Ante o exposto, firme na jurisprudéncia do TJRO,
resta evidente a improcedéncia do pedido
formulado por Francisco Edwilson Bessa Holanda
Negreiros, porquanto ndo é cabivel a aplicagédo
das disposicdes da Lei Federal n° 9.873/99, em
analogia legis, e a Lei n° 5.488/22 n&o tem
eficidcia retroativa, devendo ser respeitados os
atos processuais praticados e as situacdes
juridicas consolidadas.” (destacou-se)

(Acdérddo APL-TC 00165/23, referente ao processo
00872/23: “81.)

E importante registrar também que, a Lei n.
5.488/22, sb6 é aplicéavel aos atos e fatos ocorridos apds a
sua publicacdo (19.12.2022), em razdo da incidéncia do
principio da irretroatividade das leis, esculpido no art. 6°
da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB),
e do postulado processual do tempus regit actum contido no
art. 14 do Cébdigo de Processo Civil, aplicéavel

subsidiariamente:

LINDB, Art. 6°. A Lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adgquirido e a coisa julgada.

CPC, Art. 14. A norma processual ndo retroagiréa

e serd aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais
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praticados e as situacdes juridicas consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada.

Nestas condig¢des, oportuno mencionar que ndo ha
que se falar em aplicacdo retroativa da nova norma estadual
acerca da incidéncia da prescricdo, sob pena de violacdo do
principio da seguranca juridica e, também, porque atentaria
contra o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada (art. 5°, XXXVI, da CF).

Neste contexto, a prescritibilidade da pretenséo
ressarcitéria, até o advento da Lei Estadual n. 5.488/22
sujeita-se ao prazo prescricional do Decreto n. 20.910/32 ¢,
no caso vergastado nestes autos, deve-se aplicar o disposto

no citado Decreto.

Importante salientar também que, até o presente
momento processual, ainda ndo ha manifestacdo definitiva de

mérito em relacdo as irregularidades apontadas.

Destaca-se que, na opinido técnica (ID 1769149,
p. 664/665), o reconhecimento da prescrigdo é medida que se

impde. Vejamos:

[...]

41. No caso dos autos, analisando o
relatdério da comissdo tomadora das contas (ID
1724298), o 1ultimo pagamento potencialmente

indevido ocorreu em julho de 2019, verbis:

Durante anadlise constatamos que a
diferenca do vencimento e vantagem
pessoal paga ao Servidor EDUARDO DO VALE
TAVERNARD, no periodo de periodo de
mar¢o de 2015 a julho de 2019 é o valor
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total de R$ 65.700,99 (sessenta e cinco
mil setecentos reais e noventa e nove

centavos), conforme transcrevemos
abaixo.
42 . Portanto, nos termos do art. 1° do

Decreto Federal n. 20.910/32, a contagem do
prazo prescricional se iniciou em julho de 2019.

43. Nota-se que os fatos comegcaram a ser
investigados 20 de janeiro de 2021, conforme
Portaria n°® 61, em virtude de determinacéo
proferida no item III do Acdérdido - AC2-TC
00252/20 deste tribunal (processo n. 4813/2015
TCE-RO) tendo sido aberto o Processo de Sei n.
0016.039223/2021-21, referente a Tomada de
Contas Especial, com o objetivo de apurar,
identificar os responsaveis e quantificar o
possivel dano em potencial ao erdrio publico
estadual para fins de ressarcimento nos autos do

Processo n. 01.2201.21967-0000/2013 (ID
1724298) .

[...]

16. Demais dessa situacdo, até a presente

data, passados mais de 05 (cincos) anos da data
do ultimo pagamento (julho/2019) tido como
supostamente irreqular/ilegal, ainda ndo ocorreu
a citacao das pessoas apontadas como
responsaveis, que seria o anico marco
interruptivo da prescricgao, nos termos do
Decreto Federal n. 20.910/32. (destacou-se)

Pois Dbem. Na opinidoc ministerial, de fato
ocorreu a perda de pretensdo punitiva e ressarcitéria do
Estado com relagdo a todas as irregularidades noticiadas nos
autos, as gquais foram atribuidas aos responsaveis enumerados

neste caderno processual?, considerando que do termo inicial

2 Rol de responsaveis: a) Conflicio Aires Moura (Governador a época), por
ter assinado o ato concessério de aposentadoria sem verificar os
requisitos legais; b) Elizete Rodrigues Teixeira (Gerente de Beneficios
e Proventos), por falhas na elaboracdo e conferéncia das planilhas de
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da prescricdo, ultimo pagamento ocorrido em julho de 2019,

j4 decorridos mais de 5 anos.

Nesta senda, defronte tais informacdes, é
possivel verificar a ocorréncia da prescricdo da pretenséo
punitiva e ressarcitéria do Estado, nos moldes do artigo 1°,
7°, 8° e 9°, do Decreto n. 20.910/32, relativa aos pagamentos
indevidos em decorréncia da irregularidade no ato
concessdério da aposentadoria n° 267 de 10.5.2018, ja que
houve transcurso de lapso superior ao indicado no mencionado
diploma legislativo, contabilizado entre o ato inequivoco de
apuracdo do fato e o irresoluto mérito constatado até a
presente data, consequentemente deverd ser extinto com
resolucdo do mérito e posteriormente arquivado os presentes

autos.

Por fim, no entendimento ministerial resta
apenas ao Inclito Conselheiro o reconhecimento da prescricéo
punitiva e ressarcitdéria do Estado aos fatos danosos ao
erdrio, entabulados nestes autos, afastando-se a imputacéo
de débito aos responsaveis, extinguindo-se o presente feito
com resolucdo do mérito e, consequentemente, arquivando-o
com suceddneo no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/9¢,
art. 286-A do RITCE-RO e art. 487, II, do Cbébdigo de Processo

Civil.

tempo de contribuicdo; c¢) Eduardo do Vale Tavernard, por ter requerido
a aposentadoria wutilizando tempo de servico j& utilizado em outra
aposentadoria, o que contribuiu para induzir erro na andlise de
elegibilidade.
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Diante do exposto, em harmonia com a conclusdao
e a proposta da Coordenadoria Especializada (ID 1769149),
com fundamento no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96,

0 Ministério PUblico de Contas opina seja (m):

I - Declarada a prescrigdo da pretensdo punitiva
e ressarcitéria do Estado para as infringéncias esposadas
nos presentes autos, relativa aos pagamentos em decorréncia
da irregularidade em razdo de pagamento de valores de
beneficio de aposentadoria ao servidor Eduardo do Vale
Tavernard, com amparo no artigo 1°, 7°, 8° e 9°, do Decreto

n. 20.910/32;

IT - Extinto o presente feito, com resolugdo do
mérito, com fundamento no art. 99-A da Lei Complementar n.
154/96, art. 286-A do RITCE-RO e art. 487, II, do Cdédigo de

Processo Civil;

III - Dado conhecimento aos interessados e

arquivados os autos.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 07 de julho de 2025.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 7 de Julho de 2025

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



