TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes — CECEX 6

PROCESSO: 00698/2019/TCE-RO
UNIDADE Departamento  Estadual de Estradas de Rodagem,
JURISDICIONADA: Infraestrutura e Servicos Publicos — DER
INTERESSADO: Departamento Estadual de Estradas de Rodagem,
Infraestrutura e Servigos Publicos — DER
SUBCATEGORIA Contrato
Contrato n° 043/2017/PJ/DER-RO - Construcdo e

pavimentacao asfalticaem CBUQ da rodovia RO-005, trecho:
km-5,00 (penitenciaria) / ramal alianca, segmento: estaca
700+10,00, lote 2, com extensdo de 16,43km, no municipio
de Porto Velho. Processo Administrativo: 01-1420-02113-
0019/2016.

Elias Resende de Oliveira, CPF n°® 497.642.922-91, Diretor
Geral do DER/RO

ASSUNTO:

RESPONSAVEIS

VOLUME DE R$ 16.174.312,28 (dezesseis milhdes, cento e sessenta e
RECURSOS uatro mil, trezentos e doze reais, e vinte e oito centavos)*
FISCALIZADOS | | |

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de processo referente a analise da legalidade das despesas
decorrentes da execugéo do contrato n. 043/17/PJ/DER/RO, celebrado entre o Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servicos Publicos — DER e a empresa
Construtora Amil LTDA., tendo como objeto a pavimentacdo asfaltica em CBUQ da
Rodovia RO-005, trecho km 5,0, Penitenciaria/Ramal Alianca, segmento estaca 700+0,00 a
estaca 1521+10,00, lote 02, com extensdo de 16.43 km, no Municipio de Porto Velho, no
valor de R$ 21.525.161,14, em regime de empreitada por preco unitario - Processo
Administrativo: 01-1420-02113-0019/2016.

! Conforme quadro exposto no item 3, do derradeiro parecer do Controle Interno do DER (SEI/RO
0016114809), referente aos valores medidos e reajustados até a 142 medicao
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2. HISTORICO DO PROCESSO

2. O processo PCe/TCE-RO n. 0698/2019 foi iniciado para subsidiar a analise
de despesas relativas ao processo administrativo 01-1420-02113-0019/2016, que tem como
objeto o Contrato 043/17/PJ/IDER/RO.

3. Ap0s a elaboracdo de 3 (trés) relatdrios técnicos (ID 796089, ID 943024 e ID
969772) e expedidas 2 (duas) decisGes monocraticas (DM 0211/2019-GCPCN, ID 798331
e DM 0183/2020-GCESS, ID 945071), foi prolatado o Acérddo AC2-TC 00035/21 (ID
1015645) com determinag&o para esta SGCE continue monitorando a execugéo do contrato
e dé prosseguindo com a fiscalizagdo. O Acordao segue transcrito a seguir:

I — Considerar que néo foi constatada transgressao a norma legal capaz de
macular a legalidade das despesas realizadas até a 10* medicao, decorrentes
da execugdo do contrato n° 043/2017/PJ/DER-RO, celebrado entre o
Departamento de Estradas e Rodagem - DER, e a empresa Amil Ltda, cujo
objeto consiste na constru¢do e pavimentacdo asfaltica em CBUQ da
rodovia RO-005, trecho: km 5,0 (Penitenciaria) / ramal Alianga, segmento:
estaca 700 + 0,00 a estaca 1.521+ 10,00, lote 02 com extenséo de 16,43
km, no municipio de Porto Velho;

Il — Mitigar a irregularidade imputada incialmente ao ex-Diretor Geral,
Erasmo Meireles e S4, relativa a ndo aplicacéo da penalidade contratual em
decorréncia dos atrasos verificados na execucdo da obra, em decorréncia
da culpa concorrente das partes do contrato;

Il - Determinar, com efeito imediato, via oficio, ao atual Diretor do
DER, Elias Resende de Oliveira ou quem lhe vier a substituir legalmente
que, no prazo de 30 dias, contados de sua notificacdo, comprove a esta
Corte de Contas, sob pena de, ndo o fazendo, ser penalizado com fulcro no
inciso 1V do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96:

e as medidas adotadas para a conclusdo da obra;

e em sendo constatado o descumprimento dos prazos estabelecidos no
cronograma juntado ao ID 925514 - fls 9942/9943, por culpa exclusiva
da empresa, comprove a aplicacdo das penalidades contratuais
cabiveis;

IV - Determinar aos atuais Coordenador da CPPOO/DER e Gerente de

Anélise e Acompanhamento Técnico de Contratos da CPPOO/DER que

gue, ao tomarem ciéncia da necessidade de alterac6es/modificacdes que se

fizerem necessarias na execucdo dos contratos, deem imediato
conhecimento do fato a dire¢cdo do DER/RO para deliberacao;

V - Determinar a SGCE que continue monitorando a execucdo do
contrato n°® 043/2017/PJ/DER-RO, uma vez que apenas 52,13% da
obra foi executada.
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VI — Dar conhecimento desta decisdo, via DOeTCE, aos interessados,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c
0 art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que
seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VII - Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIII - Ap6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de
Processamento e Julgamento — Departamento da 22 Céamara,
encaminhe os autos a SGCE para que dé prosseguimento a
fiscalizag&o.

4, Por fim, destaca-se que o presente relatorio técnico foi realizado em
substituicdo ao anterior (ID 1112836) apds apontamento realizado pelo DER (ID 1123247)
quanto a necessidade de revisdo do calculo referente a manutencéo do desconto global ap6s
o reequilibrio econdmico-financeiro.

3. ANALISE TECNICA

5. Apresentaremos no item 3.1 a andlise técnica da determinacdo V quanto ao
monitoramento da execuc¢do do contrato; no item 3.2 a analise técnica da determinacéo VIII
quanto ao prosseguimento da fiscaliza¢do do contrato, e no item 3.3 a andlise técnica quanto
ao cumprimento dos subitens da determinacéo Il referente as medidas tomadas pelo DER
para continuidade da obra e aplicacdo de penalidades por descumprimento do cronograma.

6. Ao final do relatério apresentaremos a conclusdo e a proposta de
encaminhamento de acordo com a situacéo atual dos achados anteriores e da realizacdo do
monitoramento e fiscalizacdo atual.

3.1. Determinacdo V do Acérdao AC2-TC 00035/21 (ID 1015645) — Monitoramento
da execucao do contrato n°043/2017/PJ/DER-RO, uma vez que apenas 52,13% da obra
foi executada.

7. Referente ao escopo deste monitoramento:

8. Destaca-se primeiramente que as 02 (duas) analises anteriores desta SGCE
(ID 785131 e 969772) tiveram seu escopo limitados até a 102 medicéo, datada de 25/11/2019,
com valor acumulado de R$ 11.243.024,96 correspondente a 52,13% do contrato.

9. Deste modo, este monitoramento realizard analise do ocorrido apos a 102
medicdo, ou seja, da 112 até a 14% medicdo, e dos reequilibrios econémicos financeiros entre
a 10% e a 142 medicao, através do exame dos documentos constantes nos autos do PCe/TCE-
RO n. 00698-2019, bem como do Processo SEI/RO n. 0009.452678/2018-21 e seus
respectivos processos relacionados.

10. Referente ao monitoramento do contrato:
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11. De acordo com a documentagédo emitida pela fiscalizacdo do contrato DER
(SEI/RO n. 0015387726, 0015387840, 0015391386, 0015388036, 0015388115,
0015388160, 0015388202, 0015388267, 0015388351, 0015400470) e pelo Controle
Interno/DER atraves do Parecer n® 35/2021/DER-CI (SEI n° 0015532848), a 142 medicéo
foi executada no valor de R$ 596.824,72 durante o periodo de 17/11 a 18/12/2020, e
totalizou o valor acumulado de R$ 16.174.312,28, equivalente a 66,31% do valor total
atualizado da obra de R$ 24.393.592,15.

12. Verifica-se que em resposta a solicitacdo da contratada Oficio AMIL n.
046/2020 (SEI/RO n° 0015384729), foi autorizada a paralisagdo dos servigos a partir de
18/12/2020, de acordo com a Ordem Paralisagdo DER-FISCRODU (SEI/RO n°
0015385782)

13. Deste modo, a execucdo do contrato foi paralisada apds o fim do periodo da
14% medicdo, tendo sido realizados posteriormente somente 0s procedimentos
administrativos referente ao pagamento do reequilibrio econémico-financeiro da 132 e 142
medicé&o.

14. Por fim, o tramite processual culminou na Decisdo 32 (SEI/RO n°
0019148977) pela resciséo unilateral, com fulcro no art. 78, inciso I, e Il c/c/ o art. 79,
inciso |, ambos da lei 8.666/93.

15. Nesse contexto, 0 DER enviou Notificacdo 38 (SEI/RO n° 0019150591) em
12/07/2021, informando a decisdo de rescisdo contratual, e a contratada apresentou defesa
em 15/07/2021, que ainda esta sendo analisada pelo DER.

16. Sendo assim, considerando a rescisdo unilateral do contrato, concluimos o
presente monitoramento, ressaltando, todavia, que ainda pende, por parte da autarquia
estadual, a analise da defesa apresentada pela empresa, bem como o solicitado levantamento
topogréfico e laboratorial para emissdo de medicéo final, termo de recebimento dos servigos
executados e levantamento de eventuais responsabilidades e san¢des a serem aplicadas
(DESPACHO, ID 1081731 do processo SEI 0009.268545/2021-74).

3.2. Determinacéo VIII do Acorddao AC2-TC 00035/21 (ID 1015645) —(...) Encaminhe
o0s autos a SGCE para que dé prosseguimento a fiscalizacao

17. Para fins de fiscalizagédo da execucdo contratual, destacaremos separadamente
0s assuntos mais relevantes com base nas informagdes levantadas preliminarmente através
da leitura dos documentos dos autos, bem como, pela importancia financeira.

3.2.1.Dos pagamentos (medicdes e reequilibrios)

18. No Relatorio de complementacao de instrucéo (1D 943024) foram levantados
0 historico de liquidacdo de despesas deste contrato, conforme imagem a seguir:
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e
RONDONIA

*

RESUMO MEDICOES E PAGAMENTOS

Mediio Mota fiscal P e nibiy

M. kata Valor (RS) M. Dkata Valor (RS) oz, Drata valor | RS ) b

1 30/09/2017 397.112,79 120 10/10/2017 397.112,79 OBO258S  24/10/2017 37328352
oBO2589  24/10/2017 1588451 caugdo
OBO264E  24/10/2017 794476 155

2 31/10/2017 | 31392960 123 10/11/2017 31392960 OB2832 28/11/2017 28253669
OB2674 29411/2017 1255714 caugdo
OB2E73 29/11/2017 6.278,59 155
OB2872 29411/2017 1255718

< | 30/06/2018 117340852 157 10/07/2018 1.17340852 OB1456  30/07/2018  1.097.136,97
OB1430  26/07/2018 46.936,34 caugdo
OB1433 26/07/2018 2933521 155

4 31/07/2018 77443932 172 28/08/2018 774.439 32 OB1757 05/09/2018 7RE950,53
OB1758 | 05/09/2018 15.488,79 155

5 30/09/2018 3.011522 05 180 04/10/2018 301152205 OB1961 11/10/2018 286097445
OB1962 17/10/2018 20.346,56
OB1986 17/10/2018 60.231,04 155

RESUMO MEDICOES E PAGAMENTOS

Medigio Moita fiscal P e by
. daita Valor (RE) M. Drata Valor (RS) (1T Data valor (RS ) v
-] 31/10/2018 184233823 195 13/11/2018| 1.842338.13 0B2231 2701172018 1.71337455
OBEZ236 26/11/2018 7369353 caugdo
OB2233 26/11/2018 55270,15% 155
7 30/11/2018 166077893 201 06/12/2018 166077893 OB2489 14/12/2018 1.409692 54
OB1873 30,/09/2019 3321558
OBE1176 18/07/2019 4151947 155
] 01/07/2019 22347742 22347742 DBE1179 18/07/2019 167.431 93
OB1177 180742019 558694 155
OB1180 18/07/2019 893910 caucdo
9 12/08/2019 36021339 289 28/08/2019 360.213,39 OB1686 17/09/2019 194578,23 caugdo

OB1E37 27/09/2019 2320257
OBle&4 13/09/2019 120.729,79
OB168S 16/09/2019 37.701,10 caugdo

OB1694 17/09/2019 7.204,27 158
10 25/11/2019 148580471 314| 25/11/2019 148580471 [i]
total 11.243.024,96 11.243.024,96 9.562.672,02
19. Dando continuidade, apresentamos as informagdes referentes as demais

liquidacBes do contrato, que foram obtidas através das informagdes retiradas do processo
PCe 00698/2019 e SEI/RO 0009.452678/2018-21, conforme tabela abaixo:

Medicao Nota Fiscal Pagamento

202000000000017 de 09/03/2020 DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2
(SEI n2 0013104521) 0013334098)

Reequilibrio 102 OB - Ordem Bancaria DER-NUPAG (SEI n2 0013483314)

- - valor total RS 413.861,73 / PAGAMENTO: 10/09/202

25/11/2019 valor material RS 248.317,03 / Guia (SEI n2 0013863206) — Retengdo ISS Reequilibrio
valor m3o de obra RS 165.544,70 / 102
ISSQN (5%) RS 8.277,23 Ordem Bancaria (SEI n2 0013911900) NF ISSQN

REALINHAMENTO 102

202000000000066 de 09/09/2020 DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n?

112 medigdo (SEI n2 0013695736) 0013727235)

27/07 a Ordem Bancaria (SEI n2 0013911819) NF 112

28/08/2020 valor total R$ 431.002,43 / Ordem Bancaria (SEI n2 0013911873) NF ISSQN 112
valor material RS 258.601,46 / PAGAMENTO: 02/10/2020



Reequilibrio 112
medicao
24/09/2020

122 medigdo
28/08 a
09/10/2020

Reequilibrio 122
medicao
22/10/2020

132 medigdo
10/10 a
16/11/2020

Reequilibrio 132
medigao
06/01/2021

142 medigdo
17/11a
18/12/2020
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valor m3o de obra RS 172.400,97 /
ISSQN (5%) RS 8.620,0485

202000000000067 de 05/10/2020
(SEl n2 0013944839)

valor total RS 113.290,99 /
valor material RS 67.974,59 /
valor m3o de obra RS 45.316,4 /
ISSON (5%) RS 2265,82

202000000000072 de 14/10/2020
(SEI n2 0014342515)

valor total RS 1.548.838,71/

valor material RS 929.303,22 /
valor mao de obra RS 619.535,49 /
ISSQN (5%) RS 30.976,7745

202000000000081 DE 23/11/2020
(SEI n2 0014868823)

valor total RS 346.774,99 /
valor material RS 208.064,99 /
valor m3o de obra RS 138.710 /
ISSQN (5%) RS 6.935,5

202000000000078 de 19/11/2020
(SEI n2 0015091774)

valor total RS 1.054.360,25 /
valor material RS 632.616,15 /
valor m3o de obra RS 421.744,1 /
ISSQN (5%) RS 21.087,205

202100000000001 de 08/01/2021
(SEI n2 0015606645)

valor total RS 189.956,29 /

valor material RS 113.973,77 /
valor m3o de obra RS 75.982,52 /
ISSQN (5%) RS 3.799,126

202000000000093 de 21/12/2020
(SEI n2 0015387840)

valor total RS 596.824,72 /

valor material RS 358.035,15 /
valor m3o de obra RS 238.789,57 /
ISSQN (5%) RS 11.939,4785

Guia (SEI n2 0013863227) — Retengdo ISS 112 med
Ordem Bancdria (SEI n2 0013911873) RS 8.620,05 (ISS
11MED)

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2
0014041961)

Ordem Bancaria (SEI n2 0014278201)

PAGAMENTO: 23/10/2020

Guia (SEI n2 0014493039) — Retengdo ISS 11 reeq
Ordem Bancaria (SEI n2 0014582382) — Pagamento ISS
Reequilibrio 112

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2
0014452058) 05/11/20

Ordem Bancdria (SEI n2 0014582174) RS 1.508.838,71
(12MED)

Ordem Bancdria (SEl n2 0014582338) RS 30.976,77 (ISS
12MED)

Ordem Bancéria (SEI n2 0014668819) RS 6.757,41 (12
MEDICAO)

PAGAMENTO: 10/11/2020

Guia (SEI n2 0014492987) — Retengdo ISS 12 MED

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2
0015225546) 14/12/2020 (anulada)

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n?
0015250291) 15/12/2020 RS 346.774,99

Ordem Bancaria (SEI n2 0015449037) PAGA EM
28/12/20 R$ 339.839,49 . REEQ 122 MED

Guia (SEI n2 0015415785) — Retengdo de ISS 12 reeq
Ordem Bancaria (SEI n2 0015449054) — Retengdo ISS
12 reeq

PAGAMENTO: EM 28/12/20 RS 6.935,50. REEQ 122
MED

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n?
0015022098) 03/12/20 13 medigdo

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2
0015022149) 03/12/20 13 medigdo parte final
pagamento da medi¢do 13 e reequilibrio da 12
PAGAMENTO:

Ordem Bancéria (SEl n2 0015275201) 15/12/2020 RS
914.020,03

Ordem Bancdria (SEI n2 0015275225) 15/12/2020 R$
140.340,22

Ordem Bancaria (SEI n2 0015979476) — Retencgdo ISS
DL - Documento de Liquidagdo DER-GFIN (SEI n@
0016082852) 08/02/21

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2
0016232580)

Ordem Bancaria (SEI n2 0016441492) *** Reequilibrio
da 132 e 142 medi¢do. Valor total RS 297.305,73 ***
Guia (SEI n2 0016232855) — Retengdo ISS Reequilibrio
132

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2

0015440236) 28/12/20 RS 350.502,23. 14 medi¢do

DL - Documento de Liquidagdo DER-NUPAG (SEI n2

0015440261) 28/12/20 RS 246.322,49 142 medi¢do
Ordem Bancaria (SEI n2 0015979451) — retengdo ISS
Ordem Bancaria (SEI n2 0015979476)
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202100000000002 DE 08/01/2021

(SEI n2 0015607158)

DL - Documento de Liquidagdo DER-GFIN (SEI n®
0016085008) 08/02/21

Ordem Bancaria (SEI n2 0016441492) *** Reequilibrio

Reequilibrio 142
medicdo valor total RS 113.238,09 /

06/01/2021 valor material R$ 67.942,85 / da 132 e 142 medigdo. Valor total RS 297.305,73 ***
valor m3o de obra RS 45.295,24 / Guia (SEI n2 0016232876) — Retengdo ISS
ISSQN (5%) RS 2.264,76
20. Deste modo, verificou-se a conformidade da retencdo de 5% referente ao

ISSQN dos pagamentos das notas fiscais referentes da 112 até a 14* medicéo, assim como,
das notas fiscais de reequilibrio da 102 até a 14* medicdo. Sendo que o célculo dos 5% foi
realizado de acordo com o valor da nota fiscal, descontado o valor pertinente aos materiais
informados na descri¢do da nota fiscal, que correspondiam a 60% conforme informado na
respectiva nota fiscal.

21. Em resumo:

10 med. R$413.861,73 R$248.317,03 R$165.544,70 R$8.277,24
reequilibrio
11 med. R$431.002,43 R$258.601,46 R$172.400,97 R$8.620,05
11 med. R$113.290,99 R$67.974,59 R$45.316,40 RS$2.265,82
reequilibrio
12 med. R$1.548.838,71 R$929.303,22 R$619.535,49 R$30.976,77
12 med. R$346.774,99 R$208.064,99 R$138.710,00 RS$6.935,50
reequilibrio
13 med. R$1.054.360,25 R$632.616,15 R$421.744,10 R$21.087,21
13 med. R$189.956,29 R$113.973,77 R$75.982,52 R$3.799,13
reequilibrio
14 med. R$596.824,72 R$358.035,15 R$238.789,57 R$11.939,48
14 med. R$113.238,09 R$67.942,85 R$45.295,24 R$2.264,76
reequilibrio

TOTAL R$4.808.148,20 = R$2.884.829,21 R$1.923.318,99 R$96.165,95

Tabela 1 - Informagbes de pagamento a partir do reequilibrio da 102 medi¢cdo

3.2.2.Do reequilibrio econdémico-financeiro e/ou realinhamento da 102 a 142 medic&o

22,

Antes de passarmos a analise do processo referente ao reequilibrio, se faz

importante e fundamental apresentar a legislacéo e jurisprudéncia do tema:

23.

Quanto ao prescrito pela Lei 8.666/93 sobre o tema:

Capitulo 111 DOS CONTRATOS
Secdo | Disposicdes Preliminares

(.)

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:
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(...)

8 1o Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
gue ocorra algum dos sequintes motivos, devidamente autuados em
processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, gue altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do
contrato;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere & Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

820 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

()
Secdo 111 Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencéo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

8 8 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou
penalizacBes financeiras decorrentes das condi¢cbes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.
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24, Destaque-se, ademais, o que prescreve o Decreto N° 7.983/2013 que, em que
pese editado no ambito da Unido, traz, com clareza, regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia.

CAPITULO Il

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E
CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco
global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria.

Parégrafo Gnico. Em caso de adog&o dos regimes de empreitada por preco
unitario e tarefa, a diferenga a que se refere o caput podera ser reduzida
para a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos
aditivos contratuais ndo excedam o0s custos unitarios do sistema de
referéncia utilizado na forma deste Decreto, assequrada a manutencdo da
vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagao.

25. Sobre a matéria, traz-se, também, o entendimento da jurisprudéncia do TCU:
Acoérdao 1431/2017-Plenario (Relator Vital do Régo)

Ainda que a Administragdo tenha aplicado o reajuste previsto no contrato,
justifica-se a aplicacdo da recomposi¢do sempre que se verificar a presenca
de seus pressupostos, uma vez que 0 reajuste e a recomposicao possuem
fundamentos distintos. O reajuste, previsto nos arts. 40, inciso XI, e 55,
inciso 111, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A
recomposicao, prevista no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993,
tem como fim manter equilibrada a relacdo juridica entre o particular e a
Administracdo Publica guando houver desequilibrio advindo de fato
imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculaveis.

Acoérdao 1431/2017-Plenario (Relator Vital do Régo)

Na hipotese de ser possivel um futuro reajuste apds concedida
recomposicao, a Administracdo devera estabelecer que esta vigorara até a
data de concessdo do novo reajuste, quando entdo devera ser recalculada,
de modo a se expurgar da recomposicdo a parcela jd contemplada no
reajuste e, assim, evitar a sobreposicdo de parcelas concedidas, 0 que
causaria o desequilibrio em prejuizo da contratante.

Acordao 2901/2020-Plenario (Relator Benjamin Zymler)

A constatacdo de inexequibilidade de preco unitario durante a execucédo do
contrato ndo é motivo, por si SO, para ensejar 0 reequilibrio econémico
financeiro da avenca, uma vez que ndo se insere na alea econémica
extraordinéria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso |1, alinea d, da
Lei 8.666/1993. A oferta de preco inexequivel na licitacdo deve onerar
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exclusivamente o contratado, mesmo diante de aditivo contratual, em face
do que prescreve o art. 65, § 1°, da mencionada lei

Acdrdao 178/2019-Plenario (Relator Walton Alencar Rodrigues)

Nos aditivos contratuais, é indevido acréscimo nos valores dos servicos
"administracdo local" e "operacdo e manutencdo do canteiro” em caso de
atraso na execucdo da obra por culpa exclusiva da contratada, porguanto
resta afastada a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro da
avenca, nos termos do art. 65, inciso |1, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Acdérdao 1884/2017-Plenario (Relator Augusto Nardes)

A mera variacao de precos de mercado ndo é suficiente para determinar a
realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenga de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso Il,
alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre 0s pregos contratuais
reajustados e os de mercado é situagdo previsivel, ja que dificilmente os
indices contratuais refletem perfeitamente a evolucédo do mercado.

26. Estabelecidas essas premissas iniciais, passamos a analise.
27. Referente ao reequilibrio da 102 medicdo:
28. A contratada solicitou o reequilibrio econdmico-financeiro dos materiais

asfalticos (item 3.8 Cimento Asfaltico CAP-50/70, item 3.9 Asfalto Diluido CM-30 e item
3.10 Emulsdo Asfaltica RR-1C) através do Oficio N° 0025-2019-PVH-AMIL
CONSTRUTORA (SEI/RO n° 9057321). Analisando a solicitagdo, 0 DER denominou-a
realinhamento no Oficio 394 (SEI/RO n° 0323955). Em que pese a diferente nomenclatura
utilizada, percebe-se que trata do mesmo assunto.

29. Para fiscalizacdo da concessdo do reequilibrio econédmico-financeiro da 10?
medicdo, foram identificados e analisados os documentos: Oficio N° 0025-2019-PVH-
AMIL CONSTRUTORA (SEI n° 9057321), Despacho DER-SEATEC (SEI n° 9161186),
Parecer 1950 (SEI n° 0013381154), Despacho DER-FISCRODU (SEI n° 0013440568) e
Despacho DER-GFIN (SEI n° 0013449097).

30. Em resumo, o reequilibrio da 10* medicao foi solicitado pela contratada no
valor de R$ 413.861,80 com base na INSTRUCAO DE SERVICO N° 10/DG/DNIT, DE 16
DE MAIO DE 2019 que estabelece os procedimentos e critérios para o reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo ou decréscimos,
conforme o caso, dos custos de aquisi¢do de materiais asfalticos, assim como para a abertura
de critério de pagamentos objetivando a separagdo dos insumos asfalticos dos servigos de
pavimentacdo, além de regulamentar a forma de céalculo dos indices de reajustamento
compostos para misturas comerciais. Também se aplicam aos procedimentos desta Instrucdo
de Servico a abertura de critério de pagamento objetivando a separagdo dos insumos
asfalticos dos servigos de pavimentacdo cujo objetivo seja tdo somente a aplicacdo do indice
de reajustamento correspondente ao insumo asfaltico.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes — CECEX 6

31 O DER, através de dois Despachos DER-SEATEC (SEI/RO n° 9161186 e ID
925493, p. 23), concordou com a solicitagdo e realizou os célculos com base na IS N°
10/DG/DNIT/2019, resultando no valor de R$ 413.861,73, referente ao reequilibrio da 10?
medicdo e no valor R$ 2.710.234,65, referente ao reequilibrio dos servigcos a serem
executados posteriormente a 10? medicéo.

32. Complementarmente, a Procuradoria Juridica do DER se manifestou atraves
do Parecer 083/2019/CONT/PROJUR/DER-RO (ID 925493, pag 44), apontando que o
reequilibrio era possivel e razoavel, nos termos apontados pelos agentes do corpo técnico,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.

33. De igual modo, o Controle Interno do DER também se manifestou através do
Parecer n® 1950/2020/DER-GCI (SEI n°® 0013381154) concordando com o direito da
contratada e considerando que o valor de R$ 413.861,73 foi devidamente certificado e
referendado por despacho da area técnica (fls.9232 a 9237), estando, pois, apto a ser
concedido, conforme parecer 083/2019/Cont/PROJUR-DER-RO.

34, Em anélise:

35. Destaca-se inicialmente que o reequilibrio econémico financeiro deve estar
em conformidade com aquilo que prescreve o caput do art. 65, bem como o seu subitem “d”,
do inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencédo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

36. Para fins de solicitar analise do reequilibrio de econdmico financeiro,
destacou a contratada ter ocorrido alta nos insumos dos materiais asfalticos, fato que, por ser
imprevisivel e de responsabilidade ndo Ihe atribuivel, permitiria o pretendido reequilibrio
econdmico financeiro (SEI n°® 9057321).

37. Entretanto, nesta solicitacdo, para além de consideragcdo genérica sobre alta
nos precos de insumos, ndo se identifica, de forma concreta, quais fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis autorizariam o pretendido reequilibrio
econdmico financeiro.
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38. De igual modo, a equipe técnica de engenharia, a procuradoria juridica e o
controle interno do DER, também ndo demonstraram e nem se manifestaram quanto a
justificativa estar ou ndo em conformidade as normas de regéncia para realizacdo do
reequilibrio.

39. Porém, ao analisarmos o caso concreto, e considerando o principio da
primazia da realidade e da boa-fé, € necessario realizar ponderac6es que permitam entender
melhor o momento de concessdo do reequilibrio para os insumos asfalticos nas obras
publicas realizadas no Brasil em 2019.

40. Inicialmente, destacasse, de acordo com apresentacao elaborada pelo DNIT e
disponibilizada pelo portal do TCU?, algumas informagdes:

N
O 2008 O 2011 O 2015 O 2016 Ojan 2018 O Ago 4

PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG) ANP
Aumento entre

20 e 30%

Fonte base ANP: http://w

Jan 2015

41. Em 2008 houve o fim do Contrato TT-228/2009 com a Petrobras e, nesse
contexto, foi proferido o Acérddo TCU 1077/2008, orientando que a aquisi¢do dos materiais
betuminosos fosse realizada pelas préprias empresas contratadas para execugéo dos servicos.

42. Em 2011 as concessionarias de rodovias aderem ao REIDI (isencédo de PIS e
COFINS).
43 Em 2015 ocorreu a redugdo da participacdo dos 6rgaos de infraestrutura

(DNIT/DERS) na aquisicao de produtos asfalticos.

44, Em 2016 tivemos mudancas de metodologia na precificacdo dos produtos
asfalticos na base ANP (exclusdo de PIS e COFINS).

45, Em 2018 tivemos mudangas de metodologia de precos dos produtos asfalticos
pela Petrobras.

46. Deste modo, foi realizada analise aos Precos de distribuicdo de produtos
asfalticos disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis®, verificou-se o aumento significativo dos insumos, em especial do
Cimento Asfaltico de Petréleo — CAP 50/70 e do Asfalto Diluido de Petroleo de Cura média

2https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881F669CF56C0166 A229BF2419F
D

3 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-
produtos-asfalticos
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RONDONIA
*

— CM-30, enquanto que houve uma pequena reducdo referente a Emulsdo Asfaltica RR-1C,
na qual, a titulo demonstrativo, apresentamos estas variacoes:

Asfalto Diluido de Petréleo de Cura média — CM-30

o Antes Contrato (63%)  m Depois Contrato (109%)

. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20158

Cimentos Asfélticos CAP-50-70

H Antes Contrato (54%) u Depois Contrato (107%)

______ o i
1 === >
-
0,5 -7
0 -7

nes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EMULSOES ASFALTICAS RR-1C

m Soma de Antes Contrato (24%) = Soma de Depois Contrato (15%)

200

180
160 -=== 3
140 - - : -
120 _ =1
100

a0

al

40

20

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
47. Em resumo:
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Insumo Entre 2013 a Entre 2017 a Diferenga entre o
2017 2019 aumento histérico:
ASFALTOS DILUIDOS CM-30 63% 109% 173%
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 54% 107% 197%
EMULSOES ASFALTICAS RR-1C 24% 15% -67%
48. Deste modo, apesar de ndo ter sido identificado a justificativa formal para

concessao do reequilibrio da 10? medicdo, € possivel verificar, com base no estudo realizado
acima, que os aumentos dos insumos foram muito superiores a média histérica dos anos
anteriores a assinatura do contrato, tendo sido ocasionados por alteracfes procedimentais e
normativas relacionadas aos insumos asfalticos, conforme verificado nas situacées ocorridas
entre 2008 e 2018 e destacadas no grafico de apresentacdo do DNIT deste relatorio.

49, Conclui-se, assim, que restou verificado o aumento dos insumos por fatos
imprevisiveis (alteracBes normativas e procedimentais relacionadas aos custos dos insumos
asfalticos), assim como por fatos previsiveis incalculaveis (o0 aumento dos insumos foi muito
superior a média historica do periodo anterior ao contrato).

50. Deste modo, ultimada a analise, conclui-se que, de fato, se encontram
presentes 0s requisitos indispensaveis a amparar o concedido reequilibrio econémico
financeira por parte do DER.

51. Entretanto, considerando a auséncia de fundamentacgdo ja exposta, conclui-
se, também, pela necessidade de expedicdo de recomendacdo a autarquia estadual de modo
a bem justificar a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro através estudos prévios e
expedida justificativa adequada e aderente ao que prescreve o caput do art. 65, bem como o
seu subitem “d”, do inciso II da Lei Federal n° 8.666/93.

52. Referente a auséncia do célculo para manutencdo do desconto global
para reequilibrio econémico-financeiro

53. Ainda durante a apreciacdo da documentacdo pertinente ao reequilibrio
econdmico financeiro, ndo se identificou a manutencéo do desconto global apresentado pela
contratada para vencer a licitacdo, conforme prescrito no art. 14 do Decreto N° 7.983/2013
que trata sobre orcamentos de obras e servicos de engenharia.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco

global de referéncia ndo poderé ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos gue modifiquem a planilha orcamentaria.

54. De modo a facilitar o entendimento da situagdo, se faz necessario resumir as
principais informagdes e tecer as seguintes consideragoes:

55. Da assinatura do contrato:
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56. Valor estimado pela administracéo na licitagio: R$26.692.344,61%

57. Valor apresentado pela contratada: R$ 21.525.161,14®)

58. Desconto global: R$5.167.183,47 (19,36%) ¢

59. Ao analisarmos detalhadamente a proposta apresentada pela contratada (1D

781118, p. 8), verifica-se que houve desconto de 19,30% nos servi¢os que sdo objeto do
pedido de reequilibrio econémico-financeiro, ou seja, ligeiramente inferior ao desconto
global do contrato.

60. Entendemos que se faz necessario observar a legislacdo de regéncia (art. 14
do Decreto N° 7.983/2013) bem como a posicdo encampada pelo TCU nos Acérddos
1431/2017-Plenério, 2901/2020-Plenério, 178/2019-Plenario e 1884/2017-Plenério, no
sentido de que seja mantido o desconto global do contrato nas suas posteriores alteracdes.

61. Do célculo do desconto global para o reequilibrio

62. Deste modo, para realizacdo do reequilibrio econdmico-financeiro, é
necessario efetuar o calculo para que seja possivel manter o desconto inicialmente pactuado
do contrato. Passamos ao detalhamento:

63. De acordo com a tabela de pagamento (item 3.2.1 deste relatorio), foram
pagos R$1.177.122,09 a titulo de reequilibrio, conforme resumo a seguir:
DESCRICAO VALOR NOTA FISCAL
102 MED REEQUILIBRIO RS 413.861,73
112 MED REEQUILIBRIO RS 113.290,99
122 MED REEQUILIBRIO RS 346.774,99
132 MED REEQUILIBRIO RS 189.956,29
142 MED REEQUILIBRIO RS 113.238,09
TOTAL RS 1.177.122,09
64. Sendo que, os itens que foram reequilibrados apresentaram desconto de
19,30% conforme tabela a seguir:
ITEM Licitado Contratado DESCONTO DESCONTO
(sem desconto) (com desconto) (RS) (%)
CAP-50/70 RS 3.859,40 RS 3.114,53 RS 744,87 19,30%
CM-30 RS 5.314,48 RS 4.288,77 R$ 1.025,71 19,30%
RR-1C RS 3.405,96 RS 2.748,60 RS 657,36 19,30%
65. Deste modo, o reequilibrio de R$ 1.177.122,09 foi realizado com desconto de

19,3000%; lado outro, o desconto global do contrato era de 19,3583%.

4 Planilha orcamentaria as p. 2159 a 2166

% Proposta de precos da empresa Construtora Amil LTDA, no valor total de R$21.525.161,14 (vinte e um
milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, cento e sessenta e um reais e quatorze centavos), datada de 31 de
maio de 2017; as p. 4437 a 4563 (ID n° 781118)
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66. Assim sendo, foi necessario calcular o valor do reequilibrio estimado pela
administracdo (sem nenhum desconto) que totalizou R$ 1.458.639,52 reais.
67. Por conseguinte, imprescindivel a execucdo do célculo de reequilibro
mantendo o desconto global inicial do contrato em 19,3584% que totalizou R$ 1.176.246,91.
68. Tal procedimento pode ser verificado, em suma, na tabela a seguir:
(R —— (com desconto) RS %

Inicial RS 26.692.344,61 RS 21.525.161,14 RS 5.167.183,47 19,3583%
Reequilibrio | (desconto 19,30%) RS 1.458.639,52 RS 1.177.122,09 RS 281.517,43 19,3000%
Total | (desconto 19,30%) R$ 28.150.984,13 R$ 22.702.283,23 | R$5.448700,90 | 19,3553%
Reequilibrio || (desconto 19,36%) RS  1.458.639,52 RS 1.176.246,91 RS 282.392,61 19,3600%
Total || (desconto19,36%) RS 28.150.984,13 R$ 22.701.408,05 | R$5.449.576,08 | 19,3584%

Diferenca l e Il RS 875,18 0,0031%

Tabela 2 - Cdlculo do desconto global do contrato

69. Destarte, ao final constatamos que o reequilibrio reduziu o desconto global
do contrato de 19,3583% para 19,3553%.

70. No entanto, ainda que irrelevante, pois totaliza somente R$ 875,18 reais
(0,0031%), é necessario analisarmos a situacdo, posto que tal reducdo foi causada pela
auséncia de procedimento de verificacdo quanto a manutencdo do desconto global em casos
de reequilibrio.

71. Cumpre realcar que esta situagdo nao teve relevancia somente por causa da
contratada ter oferecido descontos nos itens que sofreram reequilibrio em valores muito
préximo ao desconto global do contrato.

72. Deste modo, entende-se necessario, como proposta de encaminhamento, que
0 DER promova as acles necessarias para que o valor seja descontado de eventual saldo
apurado durante o processo de rescisdo contratual ou que seja restituido pela empresa
contratada de forma a manter higido o desconto global pactuado inicialmente.

73. Complementarmente, como medida principal e adequada ao fomente de boas
praticas na gestdo publica, também se recomenda que 0 DER (equipe técnica de engenharia,
procuradoria juridica e controle interno) promova a verificacdo dos contratos atuais e futuros
para que, em eventuais alteracbes de reequilibrio e aditivos, seja sempre garantida a
manutencdo do desconto global.

3.2.3.Dos problemas relacionados a execugao contratual — Desapropriagao

74. Analisando os problemas relacionados ao atraso da execuc¢do do contrato,
destaca-se a pendéncia na realizacdo de desapropriagbes que, até o momento, ainda
persevera (ID 1081730 e SEI/RO n. 0009.144992/2019-14).
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75. Inicialmente, ressalta-se a disciplina normativa sobre o assunto e a
jurisprudéncia do TCU:

Lei n. 8.666/93
Secdo V - Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XVI - ando liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto
para execuc¢do de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;
Acordao 1304/2019 - Segunda Céamara TCU (Relator Marcos
Bemquerer)

A mera existéncia de decreto de desapropriacao de area que sera objeto de
intervencdo ndo é condigdo suficiente para a transferéncia de recursos com
vistas ao inicio de obras conveniadas, devendo o concedente autoriza-la
somente apds a regularizacdo fundidria, mediante justa e prévia
indenizacdo, sob pena de o responsavel ser condenado a devolver a
integralidade dos valores transferidos, ainda que o objeto pactuado tenha
sido executado.

Acdrdao 725/2016-Plenario TCU (Relator Marcos Bemquerer)

No caso de desapropriacdo, a Administracdo somente deve emitir
autorizacao para inicio de obras ap6s a regularizacdo fundidria, mediante
justa e prévia indenizacdo. Havendo processo judicial, o inicio das obras
deve ser precedido da imissdo na posse, determinada pelo juizo da causa.

Acdrdao 2282/2021 Plenario (Relator Ministro Jorge Oliveira)

Controversias entre 0s jurisdicionados e terceiros, originadas da execugao
de contratos administrativos, ndo atraem, por si s6s, a competéncia do
TCU, devendo ser resolvidas administrativa ou judicialmente.

76. No caso dos autos, mesmo considerando as informagdes trazidas pelo DER
(ID 1081730) de que os trechos liberados ndo foram completamente executados pela
contratada, bem como néo ter a contratada cumprido os prazos definidos no cronograma
fisico-financeiro, necessario, também, considerar as informacdes da contratada (Oficio n°
010/2021 — SEI/RO n. 0016765401) na qual aponta o impacto dos custos diretos e indiretos
decorrentes do necessario secionamento da execugdo dos servi¢cos em razdo da morosidade
nas desapropriacoes.

77. Conclui, portanto, esta equipe técnica, que o atraso do contrato pode néo ter
sido causado exclusivamente pelos problemas relativos a desapropriagcdes, mas que 0S
mesmos possam efetivamente ter contribuido para aumenta-lo.

78. Nesse contexto, como proposta de encaminhamento, sugerimos a
recomendacdo ao DER (equipe técnica de engenharia e PROJUR/DER) e
complementarmente a SUPEL, que passem a ter maior atencdo e que realizem a gestéo dos
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riscos relacionados as desapropriacfes nas fases de elaboracéo do projeto basico, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, edital de licitacdo, assinatura do contrato e
emissao da ordem de servico.

3.3. Determinacdo Il do Acorddao AC2-TC 00035/21 (ID 1015645) — Medidas
adotadas para a conclusédo da obra e cumprimento do cronograma de execucao.

79. Inicialmente, segue transcrita as duas subdivisfes da Determinacéo 111 deste
TCE-RO ao DER:
11 - Determinar, com efeito imediato, via oficio, ao atual Diretor do
DER, Elias Resende de Oliveira ou quem lhe vier a substituir legalmente
que, no prazo de 30 dias, contados de sua notificacdo, comprove a esta
Corte de Contas, sob pena de, ndo o fazendo, ser penalizado com fulcro no
inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96:
¢ as medidas adotadas para a conclusao da obra;

e em sendo constatado o descumprimento dos prazos estabelecidos
no cronograma juntado ao ID 925514 - fls 9942/9943, por culpa
exclusiva da empresa, comprove a aplicagdo das penalidades
contratuais cabiveis;

80. Encaminhado o Oficio n° 6568/2021/DER-DG (ID 1081729) solicitando
informac@es atualizadas quanto ao andamento do contrato o DER, através do Oficio n°
3547/2021/DER-DG (ID 1035624) e Oficio n° 6568/2021/DER-DG (ID 1081729) — com
0s seguintes documentos em anexo: ID 1035625, 1081731, 1081730 — apontou, em suma:

81. Questionamento a) InformacGes sobre o0snumeros dos processos
SEI relacionados a construcdo e pavimentacao asfalticaem CBUQ da rodovia RO-005,
trecho: km-5,00 (penitenciaria) / ramal alian¢a, semento: estaca 700+10,00, lote 2, com
extensdo de 16,43km, no municipio de Porto Velho. Processo:
01.1420.02113.0025/2016/DER/RO e Contrato n° 043/2017/PJ/DER-RO;

82. Resposta (a): O DER informou o nimero de 42 processos administrativos do
SEI/RO.

83. Questionamento b) Informacbes atualizados sobre a situagcdo do
Contrato n° 043/2017/PJ/DER-RO;

84. Resposta b): O DER informou sobre o envio do documento (ID 1081731)

com breve resumo do processo até maio/2021 em resposta ao Oficio N° 394-2021-SGCE-
TCERO-TRIBUNAL DE CONTAS, destacando o pedido de distrato amigavel pela
contratada, bem como manifestacdo da comissao técnica de fiscalizagcdo que concluiu pela
necessaria tomada de decisdo da Dire¢do Geral do Departamento sobre a concluséo da obra
e andlise da Procuradoria Juridica quanto a aplicagdo de multas ou punigdes pelo
descumprimento de cronograma e sobre o0 tipo de rescisao aplicada.
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85. A PROJUR informou em sua conclusdo no Parecer 703 (SEI/RO n°
0018565711) que ndo héa obice para rescisdo do contrato n° 043/2017/PJ/IDER-RO, devendo
a Contratada deve ser notificada dos fatos apontados para rescisdo unilateral, e, para
apresentar sua defesa. Apontou, ainda, a necessidade de instauracdo de procedimento para
eventual aplicacdo de penalidade, retencédo dos creditos e apuracdo dos prejuizos, conforme
disposto no art. 80, IV da Lei 8.666/93, bem como sobre a necessidade de providéncias
quanto a continuidade da obra por execucéo direta ou nova contratacao.

86. Sendo assim, o DER, em 12/07/2021, emitiu a Decisdo 32 (SEI/RO n°
0019148977) pela resciséo unilateral, e a contratada foi notificada para se manifestar, com
posterior andlise da geréncia de fiscalizagdo que solicitou o levantamento topogréfico e
laboratorial para emitir uma medicdo final e um termo de recebimento dos servicos
executados. Ainda assim, a equipe de fiscalizacdo realizou o levantamento dos defeitos
aparentes e nova notificacdo para contratada realizar a correcao.

87. Analise item b): Entende-se que o DER cumpriu aquilo que foi determinado
pelo TCE-RO ao relatar as medidas tomadas até o momento em relagdo ao contrato.
88. Com base no Parecer n° 703/2021/DER-PROJUR (SEI/RO 0018565711) e na

Decisdo 32 (SEI/RO n° 0019148977) tais medidas culminaram na decisdo de rescisdo
unilateral do contrato, com fulcro no art. 78, inciso I, e Il c/c/ o art. 79, inciso |, ambos da
lei 8.666/93.

89. Porém, o rito processual de rescisdo ainda ndo foi concluido, pois depende da
analise técnica da defesa apresentada pela empresa, assim como, do inicio do procedimento
da apuracdo de responsabilidade das situacdes quanto a necessidade ou ndo de aplicacdo de
sancOes e penalidades.

90. Deste modo, é importante que o DER adote os procedimentos e 0s respectivos
responsaveis para que a rescisdo ocorra em tempo adequado para continuidade da execucao
dos servicos, de modo a evitar que essa questdo seja postergada, além de evitar maiores
gastos administrativos com o passar do tempo.

91. Questionamento c) Informacdes atualizadas sobre a situacdo das
desapropriacgdes relacionadas ao objeto e se ainda existem pendéncias ou se todas ja
foram realizadas;

92. Resposta ¢): A PROJUR informou através do documento (1D 1081730) que,
dos 10 (dez) proprietarios, apenas um aceitou o valor ofertado pelo DER-RO que, inclusive,
foi pago. Dos demais, 09 (nove) proprietarios estdo arrolados em ac¢do de imisséo na posse,
impetrada pelo DER, sendo o valor ofertado depositado em juizo e realizado pedido para
imissdo na posse. 01 (uma) proprietaria entrou com acdo autdnoma de desapropriacdo e
ainda esta em fase probatoria.
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93. Anélise item c): percebe-se que até 0 momento de elaboracdo deste relatério
a situacdo juridica das desapropria¢Bes ainda ndo se encontra regularizada e, mesmo que
aparentemente adiantada, verifica-se um descompasso entre o planejamento inicial para
execucdo do servico e a conclusdo da situacdo das desapropriacgdes.

94, Portanto, é importante que o DER tenha atencéo e realize o planejamento dos
procedimentos e a indicacdo dos respectivos responsaveis para regularizacéo e conclusao da
situacdo, de modo a evitar novos problemas e dificuldades para execugédo do servico.

95. Questionamento d) Informacdes atualizadas sobre a situacéo referente a
rescisdo contratual, tendo em vista manifestacdo da PGE através da Decisdo 32 (SEI n°
0019148977);

96. Resposta d): A PROJUR informou através do documento (ID 1081730) que
a contratada foi notificada a se manifestar sobre a rescisdo do contrato, e que sua defesa
apresentada foi encaminhada para anélise técnica, que por sua vez, depende do levantamento
topografico e do laboratério para confrontar as alegacdes apresentadas na defesa da
empresa.

97. Anélise item d): percebe-se que o processo de rescisdo contratual ainda ndo
foi finalizado, tendo em vista a manifestacdo da contratada néo ter sido analisada pelo DER,
pois necessita de colaboragdo técnica do laboratério e da topografia.

98. Questionamento e) Informacdes atualizadas sobre os procedimentos de
sancdes e penalidades relacionados ao Contrato n° 043/2017/PJ/DER-RO;
99. Resposta e): A PROJUR informou através do documento (ID 1081730) que

0 processo para a aplicacdo de penalidade sera instaurado apos o levantamento e imputacdes
dos defeitos da obra, seguindo os motivos informados no "item d" alhures, nos moldes do
Decreto n° 16.089 de 28/07/2011.

100. Anélise item e): verifica-se novamente que o processo de rescisdo ainda ndo
foi finalizado, assim como a apuracdo da responsabilidade também depende do levantamento
dos defeitos da obra e do processo apuratorio de responsabilidade para imputacdo de san¢des
e penalidades.

101. Questionamento f) sobre os procedimentos adotados e previstos para
continuidade da construcéo e pavimentacdo asfaltica em CBUQ da rodovia RO-005,
trecho: km-5,00 (penitenciaria) / ramal alianga, semento: estaca 700+10,00, lote 2, com
extensdo de 16,43 km, no municipio de Porto Velho.

102. Resposta f): O COF/DER informou através do documento (ID 1081730) que
os servicos preliminares foram executados, enquanto os projetos estdo em fase final de
readequacao. Sendo tais etapas, necessarias para a continuacgao do servi¢co de maneira direta.
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103. Andlise item f): As informagdes prestadas pelo DER no documento (ID
1081730) sdo excessivamente resumidas, deste modo, ndo foi possivel identificar com
clareza os procedimentos realizados, pois se resumiu ao termo “servigos preliminares”,
assim como, os procedimentos previstos se resumiram aos termos “finaliza¢do da
readequacdo dos projetos e inicio da execucao do trecho de maneira direta”.

3.3.1. Anédlise quanto ao cumprimento dos subitens da Determinacao 111

104. Verifica-se, com base nas informacOes trazidas pelo DER em resposta ao
Oficio 0238/2021D22C-SPJ e ao Oficio N° 394/2021/SGCE/TCERO, através dos
documentos (ID 1035624, 1035625, 1081729, 1081730 e 1081731), analisados nos subitens
B, C, D e F, do item 3.3 deste relatério, e ainda, com base nas dificuldades e especificidades
do contrato, que tais medidas culminaram na rescisdo unilateral, que ainda aguarda analise
técnica da defesa apresentada pela contratada e tramite processual para apuracdo das
responsabilidades.

105. Considerando os subitens B, C, D e F, do item 3.3 deste relatdrio, considera-
se que 0 DER estd cumprindo a primeira determinacdo quanto a comprovacdo das
medidas adotadas para concluséo da obra.

106. Considerando o subitem E, do item 3.1 deste relatério, considera-se que o
DER também estd cumprindo a sequnda determinacéo quanto a aplicacdo de penalidade
pelo descumprimento por culpa exclusiva da contratada.

4. CONCLUSAO

107. Diante da apreciacdo dos autos deste processo, referente as despesas
decorrentes do contrato n. 043/17/PJ/IDER-RO, firmado em 07/08/2017, entre o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servicos Publicos — DER
e aempresa Construtora Amil Ltda, e ainda, observando os relatorios precedentes, bem como
0 Acbrddo AC2-TC 00035/21 (ID 1015645), verifica-se, em razdo das constatacdes
indicadas no subtopico 3.3 do presente relatério, que a determinacéo Ill.ae I11.b estdo em
cumprimento.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
108. Ante todo o exposto, propde-se:

I.  Determinar, com base no inciso | do art. 40 da Lei Complementar n.
154/1996 (Lei Organica do TCER/RO), c/c inciso Il do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, a expedicdo de determinacao ao senhor
Elias Resende de Oliveira, Diretor-Geral do DER, CPF: 497.642.922-
91, para que no prazo de 30 (trinta) dias, alertando-o para o que dispde
0 artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96:
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Realize os procedimentos necessarios para garantir a manutencéo do
desconto global do contrato através de recalculo do reequilibrio
econémico-financeiro, conforme apontado no item 3.2.2 deste
relatorio técnico.

Determinar ao Departamento de Gestdo Documental que autue
processo especifico (Auditoria Especial) para monitoramento da
determinacdo | deste relatério, e junte copia da respetiva manifestacao
do DER sobre o assunto, nos termos do art. 26 da Resolugdo n°
228/2016-TCE/RO;

Recomendar ao senhor Elias Resende de Oliveira, Diretor-Geral do
DER, CPF: 497.642.922-91, que avalie a conveniéncia e a oportunidade
de adotar os seguintes procedimentos:

a)

b)

Realizar a verificacdo e se necessario proceder com a adocdo dos
procedimentos para garantir a manutencdo do desconto global de
outros contratos em andamento que também passaram por alteracGes
contratuais por ocasido de reequilibrio econémico-financeiro ou de
aditivos, sob risco de se enquadrar futuramente em irregular
liquidacéo de despesa e descumprimento dos art. 62 art. 63 da Lei n.
4.320/64.

Promover a melhoria e o aperfeicoamento dos procedimentos de
reequilibrio econdmico e financeiro, tendo em vista a importancia da
conformidade da justificativa com as hipdteses previstas no art. 65,
inciso 11, subitem “d” da Lei Federal n°® 8.666/93, assim como, com o
entendimento da jurisprudéncia do TCU (Acé6rdaos n. 1431/2017-
Plenario, 2901/2020-Plenario e 1884/2017-Plenario). Para
implementacdo da recomendacdo, cita-se, a titulo exemplificativo,
como alternativas aptas, dentre outras a serem eleitas pelo DER:
elaboracdo de normativo, instrucdo, fluxograma, checklist, modelos
de documentos desde a solicitacdo do reequilibrio por parte da
contratada, mas também quanto a andlise técnica de engenharia, e dos
pareceres juridicos e de controle, da PROJUR/DER e do Controle
Interno respectivamente.

Realizar a revisdo dos procedimentos a serem adotados nos casos de
obras que necessitem de desapropriacdo através da gestdo de riscos
nas fases de elaboracdo do projeto basico, planilha orgcamentaria,
cronograma fisico-financeiro, edital de licitagdo, assinatura do
contrato e emissdo da ordem de servico.
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I11.  Arquivamento dos presentes autos, tendo em vistas o encerramento da
fiscalizacdo e monitoramento deste contrato que, através da Deciséo 32
(SEI/RO n° 0019148977), foi rescindido unilateralmente pelo DER, com
fulcrono art. 78, inciso I, e Il c/c/ o art. 79, inciso |, ambos da lei 8.666/93.

Porto Velho, 11 de novembro de 2021.

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Auditor de Controle Externo — Matricula 561
Supervisdo:
PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 558
Coordenador de Fiscalizacdes
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Em, 12 de Novembro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA

Mat. 558

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6

Em, 11 de Novembro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Mat. 561
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



