TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho

PROCESSO N° 3268/2017 — TCE/RO.

UNIDADE: Camara Municipal de Porto Velho — CMPV.
INTERESSADO: Vereador Marcelo Cruz da Silva — CPF: 681.308.482-87.
ASSUNTO: Representacao.

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se da andlise doa documentacdo protocolizada nesta Corte Colenda
Corte de Contas (Doc. ID 478.226), consubstanciado no Oficio n° 000112/GVMC/CMPV, de
02 de agosto de 2017, no qual o Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
do Poder Legislativo do municipio de Porto Velho, Vereador Marcelo Cruz, solicita que este
Tribunal de Contas fiscalize o pagamento da licenca prémio realizado a favor do procurador
geral do Municipio de Porto Velho, Dr. José Luiz Store Junior, uma vez que esse pagamento
teria gerado repercussdo na midia.

2 —HISTORICO PROCESSUAL

A presente autuacdo decorre do protocolo de documento encaminhado a esta
Corte de Contas, consubstanciado no Oficio de n® 000112/GVMC/CMPV, no qual o
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo do Poder Legislativo do
Municipio de Porto Velho requer que este Tribunal faca uma fiscalizagdo concernente ao
Processo n° 07.2629/2017, que tratou do pagamento em peclnia ao Procurador Geral do
Municipio Senhor Luiz Storer Junior do beneficio de Licenca Prémio no valor de R$
126.693,15 (cento e vinte e seis mil, seiscentos e noventa e trés reais e quinze centavos).

Para tanto, o nobre edil embasa seu requerimento nas funcdes inerentes ao seu
cargo previstas no Regimento Interno da Camara Municipal em seu artigo 89 e na
Constituicao Federal em seu artigo 31.

Submetido ao conhecimento do Presidente desta Corte de Contas para
deliberacdo, foi exarado o despacho (Doc. ID 479037) determinando o encaminhamento do
expediente ao Relator do Municipio de Porto velho para o exercicio de 2017, para
conhecimento e deliberagéo.
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Seguindo o tramite legal, foi exarado o Despacho n° 0152/2017/GCFCS (Doc.
ID 485228), mediante o qual o expediente foi recebido como REPRESENTACAO nos termos
do artigo 82-A, inciso VI, do Regimento Interno, sendo determinado a autuacdo e
encaminhamento para o Corpo Técnico, para que se necessario for diligenciar junto a
Secretaria Municipal de Administracdo de Porto Velho a fim de obter esclarecimento sobre o
pagamento efetuado, podendo praticar 0s atos necessarios a instrucao do processo.

Ressaltou, entretanto ao eminente Conselheiro que, o pagamento de Licenca
Prémio, por si s, ndo caracteriza irregularidade, contudo, entendeu necessario que fossem
analisados os aspectos da indenizacdo sobre a Otica do principio da impessoalidade e dos
requisitos objetivos que a fundamentam, como o direito ao gozo e a sua impossibilidade
frente as necessidades da Administracdo Publica, devendo estar presente o interesse publico.

3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolucdo
Administrativa n° 005/96), art. 82-A! e §1°, disciplina o procedimento de Representacio,
sendo necessario qualificacdo e endereco do representante, clareza e objetividade do
arrazoado, bem como a juntada de indicios das irregularidades representadas, sob pena de ndo
ser conhecida por ndo observar os pressupostos de admissibilidade, e o art. 80 prevé que
devera referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas, verbis:

Art. 80 — A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do

L Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO)

| — as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do art. 85, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996; - (Incluido pela
Resolugéo n® 134/2013/TCE-RO)

Il — as equipes de inspe¢do ou de auditoria, nos termos do art. 75 do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

111 — os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos estados; (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

IV — os Tribunais de Contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; (Incluido pela Resolugéo n°
134/2013/TCE-RO)

V — os 6rgéos de controle interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da Constitui¢do Federal; (Incluido pela Resolucéo n°
134/2013/TCE-RO)

VI — os senadores da RepuUblica, os deputados federais e estaduais, vereadores, juizes, servidores publicos e outras
autoridades que comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
cargo que ocupem; (Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO)

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal
n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagBes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela
Resolucéo n° 134/2013/TCE-RO)

VIII - outros 6rgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de lei especifica. (Incluido pela
Resolugéo n® 134/2013/TCE-RO)

§ 1° Aplicam-se as representacdes oficiais oriundas de outros 6rgdos, entidades ou pessoas que ndo exercam fungdo
especifica de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo & denuncia. (Incluido pela Resolugéo n° 134/2013/TCE-
RO)
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denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio
concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Compulsando os autos, constata-se a auséncia de documentos fundamentais
para conhecimento da demanda tendo em vista que ndo se trata de requerimento dirigido ao
Relator em linguagem objetiva e pedido claro, tratando-se de noticia extraida de site sobre o
pagamento do beneficio de Licenca Prémio legalmente estabelecido em legislacéo propria.

Em que pese o entendimento técnico pelo ndo conhecimento da demanda, o
Conselheiro Relator ja pugnou pela autuacdo e conhecimento da Representacéo.

4. QUESTAO PRELIMINAR

Data vénia, sinalizamos que a presente analise serd empreendida em
consonancia com o artigo 247, 83° do Regimento Interno desta Corte de Contas que
estabelece a possibilidade da Unidade Técnica opinar pela adocao de procedimento abreviado
de controle.

5.DA INSTRUCAO TECNICA

O objeto da presente analise como bem consta no aludido Oficio n°
000112/2017, refere-se ao pagamento realizado mediante o Processo Administrativo n°
07.2629/2017, concernente a indenizacdo em pecunia de Licenca Prémio ao Procurador Geral
do Municipio Senhor Luiz Storer Janior no valor de R$ 126.693,15 (cento e vinte e seis mil,
seiscentos e noventa e trés reais e quinze centavos).

Em analise preliminar, cabe ponderar que a licenca prémio dos servidores
municipais esta consignada na Lei Complementar n°® 385/2010, nos artigos 100 a 105,
portanto legalmente prevista, e, segundo os ditames estabelecidos no Parecer Prévio n°
75/2008-PLENO, desta Corte de Contas pode ser convertida em pecunia obedecendo-se 0s
critérios ali estabelecidos.

Contudo, tratando do assunto em tela, ou seja, do pedido de fiscalizacdo da
despesa efetuada importante lembrar o exposto no art. 48, VII e art. 73, 81° da Lei Organica
do Municipio de Porto Velho que assim preveem:

Art. 48 - Compete, privativamente, a Camara Municipal, entre outras
atribuicdes:

(.)
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VII — exercer a fiscalizacdo da administracdo financeira e orgcamentaria do
Municipio, com o auxilio do Tribunal de Contas, julgar as contas do Prefeito
e apreciar os relatdrios sobre a execuc¢do dos planos de governo.

Art. 73 - A fiscalizagcdo contébil, financeiro, orcamentéria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo
direta, indireta e fundacional, quanto a legalidade, moralidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e rendncia
de receitas, serd exercida pela Camara Municipal, com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, pelos 6rgdos de controle interno de cada
Poder.

§1° - O controle externo da Céamara sera exercido com auxilio
do Contas do Estado no 6rgdo estadual a que for atribuida essa
incumbéncia e compreenderd aapreciacdo das contas do Prefeito e
da Mesa da Céamara, o acompanhamento das atividades financeira
e orcamentaria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Compete destacar a organizacdo politica administrativa do Estado, que é
formada pela Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios. Em relacdo aos
atos praticados, que devem ser fiscalizados no ambito dos Municipios, vejamos 0 que prevé o
artigo 31 da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ ° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais. Grifo nosso.

Como é cedico € dever de todo 6rgdo da Administracdo Publica a manutencéo
de um controle interno eficiente e eficaz, uma vez que este auxilia a fiscalizacdo do erario,
como bem prescreve os artigos 70 e 74, 1V, da Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
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renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistemas de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, de gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos drgédos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

81°. Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidéria.

§2°, Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Ao tratarmos do assunto “controle e fiscalizagdo” nao podemos esquecer de
mencionar a Lei Federal n. 4.320/64 a qual instituiu normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, “b” da Constituicdo Federal,
sendo de fundamental importancia para a implementacdo das politicas publicas, como bem
prescreve seu artigo 75, in verbis:

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

111 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizacdo de obras e prestacao de servigos.

Por ultimo, e nem menos importante quando falamos em fiscalizacéo e controle
das finangas publicas trazemos a baila os ditames da Lei Complementar n. 101/2000,
intitulada “Lei de Responsabilidade Fiscal” onde na Sec¢do VI trata da Fiscalizacdo da Gestao
Fiscal prevendo no artigo 59 o seguinte:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:
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| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicGes para realizacdo de operagdes de crédito e inscri¢do
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;
V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situac@es previstas no inciso Il do art.
40 e no art. 90;

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

111 - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacoes de
crédito e da concesséo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo or¢camentaria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do
disposto nos 8§ 20, 30 e 40 do art. 39.

Diante dos normativos expostos temos delineado a importancia do Controle
Interno na fiscalizacdo e gestdo do erario uma vez que em termos gerais sua funcéo € verificar
a correta, eficiente e moral aplicacdo dos recursos publicos pelo gestor publico, assegurando
gue a Administracdo atue em conformidade com os principios que lhes sdo impostos.

Essa medida ja é recomendada pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
a teor da Decisdo Normativa n°® 002/2016-TCE/RO de 18.2.2016 - que estabeleceu as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno
para os entes jurisdicionados, que em seu artigo 10 estabeleceu as atribuigdes das Unidades
Executoras do Sistema de Controle Interno, verbis:

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES DAS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO.
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Art. 10. As unidades integrantes da estrutura organizacional do ente controlado, no
gue tange ao Sistema de Controle Interno, do qual sdo consideradas unidades
executoras, por seus gestores e servidores, compete:

| — exercer os controles estabelecidos nos regulamentos dos diversos sistemas
administrativos afetos a sua area de atuacéo, objetivando a observancia da legislacéo,
a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia operacional;

Il — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas inerentes a sua area de atuacao, definidas no Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Orcamentéarias, bem como sobre a execuc¢do do Orgamento Anual e
do Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso;

I11 — exercer o controle sobre 0 uso e guarda de bens pertencentes ao ente controlado,
colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no
exercicio de suas funcdes institucionais;

IV — exercer 0 controle sobre a execugdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos a sua unidade;

V — comunicar ao nivel hierarquico superior e a UCCI, para as providéncias
necessarias e sob pena de responsabilidade solidaria, o conhecimento da ocorréncia
de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antiecondmicos de que resultem, ou nao,
dano ao erario;

VI — propor a UCCI e, quando for o caso, ao érgdo central do respectivo sistema
administrativo, a atualizacdo ou a adequacdo dos regulamentos inerentes as suas
atividades;

VIl — apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos e
informacoes;

De acordo com a Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSALI, é funcdo do controle interno assegurar que eventuais erros e riscos
potenciais devem ser controlados e monitorados de forma concomitante e preventiva. O
controle interno serve para auxiliar o gestor no cumprimento de sua missdo tendo em vista a
necessidade de conhecimento das técnicas de administracdo (planejamento e gestdo). Desse
modo o controle ndo apenas fiscaliza, mas também previne a ocorréncia de irregularidades
possibilitando a correcdo de eventuais desvios na administracao.

6. DO PROCEDIMENTO ABREVIADO

O artigo 247 83° do Regimento Interno estabeleceu o Procedimento Abreviado
de Controle (Resolugdo n° 210/2016/TCE/ROQO), segundo o qual ante a auséncia de elementos
indicidrios das irregularidades noticiadas nos autos, considerando o principio da
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economicidade, e da seletividade, por meio do qual s&o adotados critérios que priorizem ac¢bes
de fiscalizacGes mais efetivas, que estejam alinhadas ao planejamento estratégico do Tribunal
de Contas e em harmonia com o Plano Anual de Analise de Contas, considerando o potencial
de risco, recomenda-se adocdo de procedimento simplificado.

Analisando os documentos a luz da Resolucdo n°® 210/2016/TCE-RO, e em
razdo da auséncia de material probante da irregularidade até o momento; auséncia de
economicidade; em razdo do principio da seletividade, aliado ao fato de que a analise de
cumprimento da legalidade, in casu, tratam-se de atividades corriqueiras da atribuicdo do
controle interno do legislativo municipal, atendendo aos requisitos para adocdo do rito
abreviado.

Assim, ante a viabilidade legal e condicGes favoraveis a realizacdo de
procedimentos administrativos apuratérios, nos alinhamos ao disposto no artigo 6° da
Resolugéo 210/2016/TCE-RO, que preceitua:

Art. 6° Acolhido o encaminhamento pela adogdo do procedimento
abreviado, o relator determinara, apds a publicacdo da respectiva_decisao no
Diario Oficial eletrénico, o retorno da demanda a Secretaria Geral de
Controle Externo, para adocdo das seguintes medidas:

(omissis)

Il — Expedicdo de Oficio ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
pertinente, determinando-lhe que:

a) Averigue, no prazo que lhe for assinado, a situagdo descrita na demanda
e, em sendo procedente, adote as providéncias legais cabiveis para estancar
a irregularidade e responsabilizar, quando for o caso, os agentes publicos
e/ou particulares que hajam incorrido na infringéncia, tomando as medidas
necessarias para ressarcir o Erario de eventual prejuizo;

[P 4]

b) Comunique ao Tribunal a adocao das providéncias aludidas na alinea “a”.
Il — Sobrestamento do processo pelo prazo de um ano;

IV — Comunicacdo, quando cabivel, sobre o objeto da demanda a outros
6rgdos de controle, conforme sua esfera de competéncia; e

V — Ciéncia dos interessados, quando for o caso.
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7 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, e com esteio nos principios da razoabilidade, eficiéncia,
eficacia, economicidade e seletividade, valendo-nos da natureza dialética do processo,
declinamos com a devida vénia o seguinte posicionamento técnico:

1- Considerando que o Despacho constante do ID n° 485228, da lavra do
Conselheiro Relator, determinou a autuacdo dos documentos como Representacdo, opinamos
pela adogdo do rito abreviado de controle previsto no artigo 6° da Resolugdo n°
201/2016/TCE-RO; e

2 — Acolhido o encaminhamento pela adocdo do procedimento abreviado, ap6s
determinacdo do relator para o retorno da demanda a Secretaria Geral de Controle Externo,
esta expedira notificacdo recomendatdria aos 6rgdos de controle do municipio de Porto Velho
(PGM e CGM), determinando-lhe que:

a) Averigue em prazo cabivel, as situacbes porventura indevidas, mediante
processo administrativo proprio, aferindo o apuratorio integral das
possiveis ilegalidades e, existindo confirmacdo dessas ocorréncias que
adotem providéncias legais para estanca-las e, se for o caso, busca o
ressarcimento ao erério de eventual dano;

b) Comunique ao Tribunal a adogao das providéncias aludidas na alinea “a”.

3 — Sobrestamento do feito na Secretaria Geral de Controle Externo pelo
prazo previsto no artigo 6°, 111 da Resolu¢do n° 201/2016/TCE-RO.
Assim, submetemos o presente Relatorio ao Conselheiro Relator, para
apreciacéo superior e adocdo das providéncias que julgar pertinentes.

Porto Velho — RO, 27 de novembro de 2017.

MIGUEL ROUMIE JUNIOR
Técnico de Controle Externo
Cadastro n°. 422

SUPERVISAOQ:

MOISES RODRIGUES LOPES
Secretario da SERCEPVH
Matricula 270
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Em, 29 de Novembro de 2017

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO

Em, 29 de Novembro de 2017

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MIGUEL ROUMIE JUNIOR
Mat. 422
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



