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Rocel Comércio de Alimentacédo e Servicos de Nutricdo (CNPJ n.
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n. 025/2023/NP/SUPEL/RO, Processo Administrativo n.
ASSUNTO: 0033.088419/2022-11, cujo objeto é a contratacdo de refeicdes

prontas para atender as necessidades de Unidades Prisionais do
municipio de Porto Velho. Suposto favorecimento da empresa
VAM - Refeic¢des e Eventos Ltda. (CNPJ n. 19.657.210/0001-96).

Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, CPF n.
*** 160.401-**, Secretario de Estado da Justica;

Israel Evangelista da Silva, CPF n. *** 410.572-**,
Superintendente de Compras e Licitacbes

RESPONSAVEIS!:

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo com pedido de tutela inibitéria” apresentado pela
empresa Rocel Comércio de Alimentacdo e Servigos de Nutricdo - CNPJ n.
05.307.646/0001-30, versando sobre supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n.
025/2023/NP/SUPEL/RO (proc. adm. n. 0033.088419/2022-11), cujo objeto € a contratacdo
de empresa especializada no preparo e fornecimento de refei¢fes prontas (desjejum, almoco,
lanche da tarde, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades de Unidades Prisionais
do municipio de Porto Velho/RO.

2. A peca exordial com seus anexos, foi recebida no protocolo do Sistema PCE
como documento eletrénico n. 06014/23 (juntado a este processo) e encontra-se assinada
digitalmente pela propria pessoa juridica, cf. pags. 2/22, doc. citado.

3. Destarte, em principio, pode-se afirmar que a peca se encontra formalmente
em condicOes de ser acolhida na categoria processual de Representagdo, nos termos do art.

! para efeitos preliminares, em sede de afericdo de seletividade.
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52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/962 c/c o art. 82-A, VII, do Regimento
Interno®.

4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razbes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 06014/23, que se encontra anexado (sic):

(.
Il - SINTESE DOS FATOS

Inicialmente destaca-se que o Pregdo Eletrénico n. 25/2023, tem por objeto
a aquisicao de refeigcdes prontas, sendo essas refeicdes o desjejum, almogo,
lanche da tarde, jantar e lanche da noite, com a finalidade de atender as
necessidades da Unidade Prisional do Municipio de Porto Velho/RO, pelo
periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos.

O citado certame ja foi objeto de diversas impugnacdes, esclarecimentos,
recursos administrativos e até demanda judicial, tendo em vista a alta
guantidade de incongruéncias constantes e irregularidades.

E torna-se importante ressaltar que o objeto licitado se encontra atrelado a
prestacdo de servigo essencial do Estado, qual seja, a administracdo do
sistema prisional, 0 que, por si sO, enseja uma maior atencdo por parte da
Administracéo.

Destaca-se que a pregoeira optou por denegar o recurso administrativo e
aceitar a habilitacdo da Empresa VAM - REFEICOES E EVENTOS
LTDA para os itens 1, 2, 3, 4 e 6 no Pregdo Eletrénico n® 25/2023.

Portanto, durante a analise da planilha de custos, tornou-se evidente a falta
de discriminacao tributaria necessarias para a execugado do servico licitado,
em particular no que se refere ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos - ICMS, bem
como indicativo de descumprimento da Resolucdo n. 600 de 2018 do
Conselho Federal de Nutricdo, 0 que impacta diretamente os valores
apresentados na planilha de composicao de custos.

As inconsisténcias acima mencionadas foram versadas em direito de
peticdo, e aditamento do direito de peticdo, portanto ndo foram analisadas,
logo, faz-se-a necessaria a analise por este Tribunal nas seguintes
inconsisténcias abaixo expostas.

No tocante, observa-se os tributos incluidos na planilha apresentada em
todos os lotes:

Z Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°.
812/15): (...) VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades
na aplicagdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15).

3 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VIl — os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de
junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolugédo
n° 134/2013/TCE-RO)
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(Vide recorte, pag. 4, doc. 06014/23)

Em outras palavras, resta evidente que 0s custos extremamente
significativos para a execuc¢do do contrato foram completamente omitidos
na planilha de custos apresentada pela Empresa VAM, afetando
diretamente o preco final das refeicGes.

No tocante, observa-se a resolucdo 600 de 2018 da CFN que define os

parametros numéricos minimos de referéncia para atuacdo do
nutricionista e que, conforme o edital, deve ser respeitado pelos licitantes:

(Vide recorte, pag. 4, doc. 06014/23)

Em outras palavras, pode-se nitidamente notar que a quantificacdo da mao
de obra orcada pela Empresa VAM ndo condiz com a realidade necessaria
e isso impacta diretamente 0s custos da empresa e comprova mais uma vez
0 jogo de planilha realizado por esta, com o fim de ludibriar a equipe
técnica.

Diante do exposto, ndo resta alternativa 8 REPRESENTANTE, sendo a
propositura da presente Representacdo ante a flagrante falta de
planejamento por parte da Administragdo, mediante o estabelecimento de
requisitos irregulares no instrumento convocatorio.

| - DO MERITO

1.1 - DA QUANTIDADE DE NUTRICIONISTAS (RESOLUCAO N.
600/2018/CFN)

Inicialmente destaca-se que o instrumento convocatério no item .1 dispde
guanto ao dimensionamento do quantitativo de pessoal operacional
exigido, bem como vincula a empresa a respeitar o quadro profissional
nutricionista.

I.1) Manter o quadro de pessoal operacional e técnico de forma a atender
plenamente as obrigacfes contratuais. O dimensionamento do pessoal
operacional devera ser feito de modo que o quantitativo de funcionarios
seja suficiente para garantir a oferta de alimentos seguros do ponto de vista
higiénico-sanitérios, nutricionalmente balanceados e de acordo com todas
as normas estabelecidas em contrato, sem prejuizo na execugdo de outros
servicos essenciais (limpeza, transporte, manutencdo, administrativo).
Manter o quadro de profissional Nutricionista conforme Resolu¢do CFN
n°600, de 25/02/2018.

A Resolucdo N. 600/2018/CFN determina que a quantidade de
nutricionistas deve ser compativel com a demanda e a complexidade das
atividades desempenhadas, de modo a garantir a qualidade dos servicos
prestados e a seguranga do publico atendido, portanto, sua adesdo é
essencial.

E relevante destacar que a conformidade com a referida resolucdo possui
implicagdes diretas nos custos de mdo de obra de uma instituicdo ou
estabelecimento que oferece servicos nutricionais.
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Em outras palavras, a contratacdo de um nUmero adequado de
nutricionistas, é um fator determinante na composi¢do dos custos
operacionais, uma vez que a remuneracdo desses profissionais é parte
significativa desse montante.

Tendo isso em mente, e em desconformidade com a Resolucdo N.
600/2018/CFN, observa-se como a Empresa VAM, compds Seus Custos:

(Vide recorte, pag. 6, doc. 06014/23)

Conforme observa-se a Empresa VAM, aduz que serdo 57 postos, sendo
necessario apenas 57 funcionarios para compor seu corpo de
colaboradores. Dentre estes 57 funcionarios, 2 serdo nutricionistas, sendo
uma delas quem iré gerenciar.

Em atencgdo a resolucdo que deve nortear a quantidade de nutricionistas,
nos termos do edital, estas deverdo ser contratadas conforme a demanda de
refeicbes grandes didrias, posto isso, e em analise ao caso concreto,
observa-se:

(Vide recorte, pag. 7, doc. 06014/23)

Diante disso, deve-se destacar que 2 nutricionistas para supervisionar e
garantir a qualidade dos servigos prestados e a seguranga do publico
atendido ndo é nem de perto suficiente. Sendo necessaria a contratacéo de
12 nutricionistas, no total, para suprir a demanda.

Logo, se fosse uma nutricionista gerente por lote, que tras o impacto de R$
7.067,07 (sete mil, sessenta e sete reais e sete centavos) no valor da méo
de obra, o total do servico destes colaboradores seria de R$35.335,35
(Trinta e cinco mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
uma diferenca de R$28.268,28 (vinte e oito mil, duzentos sessenta e oito
reais e vinte e oito centavos).

Logo, para completar as 12, ainda faltariam 7 profissionais, que trazem,
sendo a planilha, um impacto financeiro de R$ 6.463,93 (seis mil,
guatrocentos e sessenta e trés reais e noventa e trés centavos) no valor da
mao de obra, o total do servico destes colaboradores seria de R$ 45.244,78
(quarenta e cinco mil, duzentos e quarenta e quatro reais e setenta e oito
centavos), uma diferenca de R$ 38.780,85 (trinta e oito mil setecentos e
oitenta reais e oitenta e cinco centavos).

(Vide recorte, pag. 8, doc. 06014/23)

Ora, adicionando esse custo a sua planilha, o valor or¢ado seria diretamente
impactado, pois de R$ 162.553,45 (cento e sessenta e dois reais, quinhentos
e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), iria para R$
229.604,58 (duzentos e vinte nove mil, seiscentos e quatro reais e
cinquenta e oito centavos), levando em consideracdo o valor total da méo
de obra necessaria para atender aos 5 lotes.

Ora, no presente contexto, observa-se que a Superintendéncia Estadual de
Licitacdes e Contratos Publicos (SUPEL) aparenta estar se distanciando de
sua responsabilidade, em virtude de um indicativo notério de
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descumprimento. A anélise conduzida, ao que tudo indica, mostrou-se
deficitaria e carecedora de uma avaliacdo aprofundada e criteriosa.

Além disso, constata-se que a Empresa VAM ndo elaborou seus
orcamentos levando em consideracdo as normas editalicias estabelecidas
para a licitacdo em questdo. Isso sinaliza um potencial jogo de planilha e
levanta duvidas significativas sobre a exequibilidade da proposta
apresentada.

A REPRESENTANTE apresentou indicios claros que a proposta da
Empresa VAM deve ser considerada inexequivel e que pode comprometer
a viabilidade do contrato em questdo. E imprescindivel que a SUPEL
reavalie com diligéncia a situacdo, adotando as medidas necessarias para
garantir a conformidade com as normas estabelecidas e a lisura do processo
licitatorio.

Em suma, a Empresa VAM informa em sua composic¢do que ndo atendera
aos requisitos do edital, o que justifica tamanha reducéo frente ao valor
estimado da contratag&o.

Dessa forma, com base nos principios que regem a administracdo publica,
é imperativo que esta tome as providéncias adequadas para corrigir as
irregularidades identificadas e garantir a lisura e a eficacia do processo
licitatério em curso, posto que a transparéncia e a responsabilidade na
conducdo desses processos Sd0 essenciais para assegurar 0 interesse
publico e a correta aplicagdo dos recursos.

1.2 - DA INCIDENCIA DE ICMS NA COMPOSICAO DE CUSTO

Primeiramente, é fundamental abordar que o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) é um tributo estadual que incide sobre a
circulagdo de mercadorias e a prestacdo de servigos. Portanto, a inclusdo
do célculo do ICMS proéprio devido pela comercializagdo de refeicdes
prontas na planilha de custos é de extrema importancia e deve ser uma
prioridade para a empresa que fornece esse servigo, especialmente no
contexto tributario do Estado de Rondonia.

Compreende-se que a inclusdo da aliquota de ICMS faz parte da
composicdo de custos para uma empresa que fornece refeicbes prontas, e
observa-se que isso ndo foi realizado pela Empresa VAM, nem mesmo
mencionado. Veja:

(Vide recorte, pag. 10, doc. 06014/23)

De fato, 0 negdcio estd sujeito a incidéncia do ICMS, e é crucial
compreender por que esse imposto ndo estd presente na planilha de
composicdo de custos.

A empresa deve reconhecer a importancia de compreender o impacto do
ICMS em sua estrutura de custos, pois isso € essencial para fazer uma
proposta de maneira adequada.

E fundamental que a Empresa VAM leve em consideragio as aliquotas
vigentes ao calcular o impacto do ICMS na composic¢do de custos. 1sso
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porque as aliquotas em vigor podem influenciar diretamente os pregos dos
custos da empresa, uma vez que ela deve lancar o ICMS em todas as
operacdes realizadas para o Estado de Ronddnia, incluindo as notas fiscais
relacionadas ao fornecimento das marmitas.

Logo, ignorar esse aspecto pode resultar em uma avaliacdo inadequada dos
custos reais da operacdo e, consequentemente, na precificacdo inadequada
dos produtos ou servicos oferecidos. Portanto, é crucial que a Empresa
VAM integre o ICMS em sua planilha de composicao de custos.

(Vide recorte, pag. 11, doc. 06014/23)

Sem davida, a conformidade tributaria € uma questdo fundamental a ser
considerada, uma vez que 0 ndo cumprimento das obrigacdes fiscais pode
resultar em multas e penalidades substanciais. Além disso, é importante
destacar que o ICMS representa um custo direto para a empresa,
influenciando os precos dos produtos essenciais para a operagao. Se esse
custo ndo for devidamente considerado na planilha de composicao, a
Empresa VAM corre o risco de subestimar seus custos reais, 0 que, por sua
vez, pode resultar em uma precificagdo inadequada de seus produtos e,
consequentemente, causar prejuizos financeiros e inviabilizar o negécio
durante a execucédo do contrato.

Simultaneamente, é crucial que a planilha de composicédo de custos reflita
a realidade do mercado e da operacdo da empresa. Ignorar o impacto do
ICMS pode tornar 0s pre¢os pouco competitivos em comparagdo com 0s
concorrentes que calculam corretamente esse tributo.

Portanto, ignorar o impacto do ICMS na planilha de custos é um risco que
nem a empresa, nem a Administracdo Publica, podem se dar ao luxo de
correr, uma vez que isso sinaliza claramente que problemas podem surgir
na execucdo contratual. A atencdo a conformidade tributaria é essencial
para garantir que as operacOes sejam realizadas de forma legal e
financeiramente viavel.

11.3 - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

Primeiramente, é importante reforcar que as planilhas de custos e
orcamentos sdo componentes fundamentais em processos de licitagéo. Elas
desempenham um papel crucial na avaliacdo da viabilidade financeira de
um projeto ou proposta e sdo usadas como base para a tomada de decisdes.

No contexto em questdo, as omissGes na planilha tornam-se motivo de
preocupacdo, tendo em vista que quando um proponente omite custos
obrigatorios isso compromete a integridade do processo de avaliagdo, e
essas omissGes podem ser prejudiciais para a administracdo publica, pois
distorcem a realidade financeira da proposta.

Ora, sabe-se que as razdes por tras dessas omissdes podem variar, mas uma
motivacdo comum € a tentativa de tornar a proposta mais atraente ao omitir
custos que seriam um fator de desvantagem competitiva. No entanto, essa
estratégia é antiética e pode resultar em consequéncias graves, como
desclassificagdo ou até mesmo ac0es legais.
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Além disso, o0 ato de ignorar custos obrigatérios para demonstrar
viabilidade prejudica a capacidade de analise e tomada de decisdo das
partes interessadas.

Isso pode levar a escolhas inadequadas e a alocacdo de recursos
insuficientes para a execucdo do projeto, 0 que, por sua vez, pode resultar
em problemas financeiros e atrasos.

A transparéncia e a honestidade sdo valores fundamentais em qualquer
processo de negociagdo ou licitacdo. Ignorar custos essenciais viola esses
principios e deste modo é fundamental que a planilha seja retificada para
que todos 0s custos necessarios sejam adequadamente documentados e
considerados.

Destaca-se que a retificacdo da planilha ndo apenas corrige distor¢Ges
financeiras, mas também permite uma avaliagdo mais precisa da
viabilidade da proposta. Isso é essencial para garantir que a administragao
publica possa tomar decisdes informadas e responsaveis. Além disso, ajuda
a manter a integridade do processo de avaliagdo e a assegurar que todas as
partes estejam em pé de igualdade durante a competicao.

Ante a todo o exposto, com a finalidade de sanar a questdo e evitar
problemas futuros, atrai-se a necessidade da VAM - REFEIQOES E
EVENTOS LTDA ajustar a planilha de composicdo que estdo em
desacordo com o exigido no edital e comprovar a exequibilidade de seus
custos com os géneros alimenticios, nos termos do item 11.2.1.2. do
instrumento convocatoério:

11.2.1.2 Quando houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco,
sera oportunizado ao licitante o Principio do Contraditério e da Ampla
Defesa, para que querendo esclarega a composi¢do do preco da sua
proposta, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Tais medidas sdo fundamentais para garantir a preservacdo do interesse
publico, prevenindo contratos invidveis ou de qualidade inferior que
poderiam comprometer o progresso adequado dos projetos e a utilizagdo
correta dos recursos publicos. Isso confere seguranca a presente
contratacdo, que ja possui um historico negativo.

Neste cenario, destaca-se que, ao contrario do que seria esperado, a SUPEL
aparentemente optou por manter em consideracdo uma proposta que
evidencia claros indicios de descumprimento do préprio edital. Essa
atitude levanta questBes quanto a integridade e a adequacdo do processo
licitatério, bem como a salvaguarda dos interesses publicos envolvidos.

E crucial ressaltar que a manutencdo de uma proposta que nao esta em
conformidade com as diretrizes estabelecidas no edital pode suscitar
questionamentos legais, prejudicar a eficicia da contratacdo e
comprometer a efetiva utilizacdo dos recursos publicos.
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Il - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPATORIA

Em anélise ao disposto, e tendo em vista 0 que preconiza a Lei Orgéanica e
0 Regime Interno deste TCE/RO, a respeito da concessédo de tutela
inibitoria.

Vejamos respectivamente:

Art. 3 -A. Nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de
Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva
do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. (grifo nosso)

()

81°. A Tutela Antecipatoéria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cognic¢do ndo exauriente e acarreta, dentre
outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissao para 0 seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o0 interesse publico.
(grifo nosso)

Assim, como se vislumbra, o Pregdo Eletrénico n. 25/2023, foi
homologado e estd em vias de elaboragdo contratual, ainda que esteja com
vicios que impedem seu prosseguimento.

Em razdo disso, tem-se que a Administracdo Publica esta em vias de iniciar
o procedimento competitivo, ainda que os atos preparatorios estejam em
contrariedade aos objetivos licitatorios, especialmente o da selecdo da
proposta mais vantajosa, o que atrai o fundado receio de ineficicia da
deciséo final.

Além disso, como bem ventilado, as refei¢cGes sdo destinadas ao sistema
prisional, servico extremamente sensivel, razao que endossa a preocupagao
da REPRESENTANTE com a futura execugéo contratual.

Deste modo, € imprescindivel a concessao da tutela inibitéria, para que seja
suspenso 0 PE n. 25/2023 da SUPEL/RO, bem como qualquer ato
subsequente.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Em sede de tutela inibitoria, a SUSPENSAO do Pregéo Eletrénico n°
25/2023, bem como qualquer ato posterior referente a este certame, sob
pena de perecimento do direito e dano ao erario;

b) No mérito, a PROCEDENCIA da presente representacéo, para que esta
Corte de Contas determine a autoridade administrativa competente a
anulacdo do ato que classificou a proposta da Empresa VAM, a fim de que
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seja averiguado a exequibilidade da proposta, a luz dos requisitos impostos
pelo proprio edital e, por consequéncia, os atos posteriores;

¢) informar a necessidade de diligéncia para a realizacdo de ajustes e a
comprovacdo de composicdo exequivel da proposta, caso ndo seja
demonstrada tal exequibilidade a desclassificacdo da Empresa VAM -
REFEICOES E EVENTOS LTDA para os itens 1, 2, 3, 4 e 6 do Pregéo
Eletrénico n. 25/2023 deve ser imposta.

d) A cominag&o das medidas elencadas no art. 42, §1°, incisos | a Il da Lei
Organica do TCE/RO c/c art. 63, 81°, incisos | a 1l do RITCE/RO.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideragao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecéo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacao do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
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especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo
das acdes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e 0s autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
ha elementos indiciarios suficientes para, caso alcancada a pontuacdo de seletividade,
lastrear o inicio de uma ag&o de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a anélise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuragdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).
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24, Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacao, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; historico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
ha& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apds o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9° Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacao de 63
no indice RROMa e a pontuacéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, 0 quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicoes feitas adiante.

29. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

30. Alegou a reclamante Rocel Comércio de Alimentag&o e Servigos de Nutrigdo
que a empresa VAM - RefeicOes e Eventos Ltda. teria tido suas propostas comerciais para
os itens I, II, 1, IV e VI aceitas e declaradas vencedoras no Pregdo Eletrbnico n.
025/2023/NP/SUPEL/RO muito embora as planilhas de custos que as sustentam estejam
contaminadas pelas seguintes irregularidades, que implicariam em uma possivel
subavaliacdo e inexequibilidade dos precos ofertados:

11
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a)  Nao teria sido considerado nos elementos de custo a incidéncia de
Imposto sobre OperacGes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos — ICMS, sobre os servicos de fornecimento de
alimentacgéo pronta;

by  Que a quantidade de nutricionistas informada na proposta comercial
seria insuficiente para atender as disposicdes da Tabela 1 da Area de Nutricio
em Alimentacdo Coletiva, da Resolucdo n. 600/2018 do Conselho Federal de
Nutricionistas (exigéncia corroborada pelo item 26, 1.1 do Termo de
Referéncia)®.

31. Quanto ao item “a”, é de se notar que a reclamante trouxe, anexadas a
exordial, as cdpias das planilhas de composicao dos custos elaboradas pela empresa VAM e
nelas ndo se identifica, de fato, a inser¢do da estimativa do ICMS que deverd incidir sobre o
fornecimento de alimentos (pags. 105/144, doc. 06014/23).

32. E de se considerar que a Lei Complementar Federal n. 116/2003° prevé, em
seu art. 1° 82, bem como no item 17.11 da lista que lhe é anexa, que o fornecimento de
alimentagao esta sujeito a cobranca de ICMS®.

33. Bem assim a Lei Estadual n. 688/19967, em seus arts. 2°, | e 17, Il, também
prevé que o fornecimento de alimentagdo esta sujeito a cobranca de ICMSS.

4 1.1) Manter o quadro de pessoal operacional e técnico de forma a atender plenamente as obrigagGes
contratuais. O dimensionamento do pessoal operacional devera ser feito de modo que o quantitativo de
funciondrios seja sufi ciente para garanti r a oferta de alimentos seguros do ponto de vista higiénico-sanitarios,
nutricionalmente balanceados e de acordo com todas as normas estabelecidas em contrato, sem prejuizo na
execucdo de outros servigos essenciais (limpeza, transporte, manutencdo, administrativo). Manter o quadro
de profissional Nutricionista conforme Resolucdo CFN n°600, de 25/02/2018. Grifos nossos.

® Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

& Art. 10 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacao de servigcos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

()

§ 20 Ressalvadas as excec¢des expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao
Imposto Sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias.

Lista anexa

17.11 — Organizacdo de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacgéo e bebidas, que fica
sujeito ao ICMS). (Grifos nossos)

" Institui o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e d& outras providéncias.

8 Art. 2° O imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo ICMS, de competéncia dos Estados, incide sobre:
I operagdes relativas a circulagio de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentac&o e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()
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34. Em assim sendo, a acusacdo tem plausibilidade, pelo que se entende ser
necessario efetuar a devida analise de mérito.

35. Quanto ao item “b”, nas ja& mencionadas planilhas de composicao de custos
as pags. 105/144, doc. 06014/23, consta, no quadro de valor mensal de m&o de obra, apenas
dois nutricionistas (sendo um nutricionista gerente e mais outro) para cada lote.

36. Tal quantitativo (dois nutricionistas), segundo a Resolugdo n. 600/2018 do
Conselho Federal de Nutricionistas e adequados apenas para fornecimento de até 500
refeicbes/dia, levando em consideracao duas grandes refeicdes ou mais por dia, vide recorte:

Tabela 1. Servicos de alimentacdo coletiva (autogestdo e concesséo) em: empresas e instituicdes,
hotéis, hotelaria maritima, comissarias, unidades prisionais e similares.

Tipo de refeigdo Tipo de refeigido
N° de grandes Uma grande refei¢aoldia Puas gran:jrsnraei;elgnesfdla
refeigdesidia N° de Carga horaria N° de Carga horaria técnica
nutricionistas técnica semanal nutricionistas semanal
Até 100 1 12h 1 15h
101 a 300 1 15h 1 20h
301 a 500 1 20h 2 20h
501 a 1.000 2 30h 3 30h
1.001 a 1.500 3 30h 4 30h
1.501 de 2.500 4 30h 5 30h
Acima de 2.500 4+ 1acada 1000 30h 5+ 1 cada 1.000 30h
refeicfes/dia refeicfes/dia
37. Leve-se em consideracdo que os quantitativos/dia de refeicdes, de acordo com
0 Anexo Il do Edital — Quadro Estimativo de Precos, os lotes I, 11, 11, IV e V variam entre

1500 e 2000 refeicBes/dia, 0 que elevaria a necessidade de nutricionistas, para 0 minimo
cinco profissionais, calculo feito por lote® e cf. tabela acima.

38. Em assim sendo, a acusacdo tem plausibilidade, pelo que se entende ser
necessario efetuar a devida analise de mérito.

39. Acresca-se que reclamante também acusou a SUPEL de ter se omitido em
realizar diligéncias para busca de elementos necessarios a afericdo da exequibilidade das
propostas, cf. previsto no item 11.2.1.2 do edital®®, situacdo que devera aferida quando da
analise de mérito.

Il - do fornecimento de alimentacgéo, bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento. (Grifos
N0SS0S)

® Célculo: total de refeicdes ao ano/365 dias. Base: Anexo |1 do Edital — Quadro Estimativo de Pregos

1012 - DAS CORRECOES ADMISSIVEIS

()

12.1.2. Havendo divergéncias nos subtotais, provenientes dos produtos de quantitativos por pre¢os unitarios,
o(a) Pregoeiro(a) procedera a correcdo dos subtotais, mantendo os precos unitarios e alterando em
consequéncia o valor da proposta.
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40. Isso posto, considerando que foram alcancadas as pontuagdes minimas na
analise de seletividade, vislumbra-se a necessidade de abertura de acdo de controle
especifica, impondo-se a mudanga de categoria deste PAP para “Representagdo”.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatdria

41. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratorio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

42. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficécia da decisdo final.

43 A acusacOes feitas pela reclamante Rocel Comércio de Alimentacdo e
Servicos de Nutricdo foram consideradas plausiveis e havendo indicativos, em principio, que
os elementos aparentemente ndo considerado na composicdo de custos das propostas
comerciais da empresa VAM - Refei¢cdes e Eventos Ltda. (incidéncia de ICMS, numero de
profissionais nutricionistas), podem ter implicado em aceitacéo e precos subavaliados e/ou
inexequiveis, e, em tese, em tratamento diferenciado da competidora em detrimento das
demais que possam ter incluido os referidos elementos nos lances ofertados.

44, Dessa forma, divisa-se, em cognicdo preliminar ndo exauriente, a existéncia
dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo de demora, necessarios ao
atendimento do pedido de concessdo de tutela inibitoria, e, por consequéncia, a
determinacao de suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 025/2023/NP/SUPEL /RO, na fase
em gue se encontrar, até a resolu¢do do mérito.

45, Acrescenta-se que em consulta ao processo n. 0033.088419/2022-11 no
SEI/RO, verificou-se que a licitacdo se encontrava em fase de emissdo do Termo de
Homologacdo, na data de encerramento deste Relatorio Técnico.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida pela Rocel Comércio de Alimentacéo e
Servigcos de Nutricdo (CNPJ n. 05.307.646/0001-30), propondo-se o deferimento,
conforme os argumentos contidos no item 3.1 deste Relatdrio e, ainda, o seguinte:

a) Processamento deste PAP na categoria de “Representacdo”, nos termos
do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-
A, VII, do Regimento Interno;
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b) Seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizacao para a realizacao
de toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucéo do feito,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art.
247, 8 1°, do Regimento Interno.

Porto Velho, 25 de outubro de 2023.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 3/2023

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE
e Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo 03100/23

Data Informagao 19/10/2023
Categoria de Interessado Externo

Empresa Representante - Rocel Comércio de Alimentagdo e Servigos de Nutrigdo -
Interessado

CNPJ n. 05.307.646/0001-30

Supostas irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico n.
025/2023/NP/SUPEL/RO, Processo Administrativo n. 0033.088419/2022-11, cujo
Descrigao da Informacgao objeto é a contratagdo de refeigdes prontas para atender as necessidades de
Unidades Prisionais do Municipio de Porto Velho. Suposto favorecimento da
empresa VAM - Refei¢Bes e Eventos Ltda. (CNPJ n. 19.657.210/0001-96).

Area Seguranga Publica

Nivel de Prioridade Area Temdatica Prioridade 1

Subdrea Alimentagao Prisional

Nivel de Prioridade Subdrea Prioridade 1

Populagdo Porte Grande

IEGM/IEGE C

Sicouv 0

Opine Ai 0,095286885

Nivel IDH Médio

Recorréncia 0

Unidade Jurisdicionada Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS
Ultima Conta Regulares

Média de Irregularidades N2 Irregularidades > Média

Data da Auditoria 17/01/2023

Tempo da Ultima Auditoria 0

Municipio/ Estado Rondénia

Gestor da UJ Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito
CPF/CNPJ *** 160.401-**

Com Imputagdo de Débito/Multa  Com Histérico

Exercicio de Inicio do Fato 2023
Exercicio de Fim do Fato 2024
Ocorréncia do Fato Em andamento
Valor Envolvido RS 17.839.097,38 11
Impacto Orgamentario 0,1331%
Agravante Sem indicio
Data da andlise 23/10/2023
11 Valor das propostas dos lotes I, 11, 111, IV e VL.
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e Resumo da Avaliacdo RROMA

ID_Informacéo 03100/23
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 4
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 9
Relevancia ekl >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 29
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 0
Gestor com Historico de Multa ou Débito 5
Agravante 0
Total Risco 9
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 6
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 4
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 10
Oportunidade Data do Fato 15
indice 63
Seletividade Realizar
Qualificado Anidlise
GUT

e Resumo da Matriz GUT

ID_Informagdo 03100/23
Gravidade 3

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 48
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 27 de Outubro de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 27 de Outubro de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



