TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 00984/22

UNIDADE

JURISDICIONADA: Camara do Municipio de Espigédo do Oeste - CMEO

Madeira Solugdes Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n.

INTERESSADO: 15 584 660/0001-04

CATEGORIA: Procedimento Apuratoério Preliminar — PAP

Supostas exigéncias restritivas e/ou direcionadoras no Pregdo
Eletrdnico n. 001/CMEO/2022 (proc. adm. n. 18/2022), que visa
a contratacdo de empresa especializada em administracdo e
gerenciamento de frota de veiculos por meio de cartdo magnético
com fornecimento de combustiveis, manutencdo veicular, reboque

ASSUNTO: e socorro mecanico. Questdes abordadas: afericdo de valores
cobrados por meio de dados da cotagdo Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP; exigéncia que os interessados disponibilizem
aplicativo para ser utilizado em celulares; auséncia de critérios
para proibir o repasse do valor da taxa de desconto para as
credenciadas.

Adriano Meireles da Paz — CPF n. 511.329.232-04, Presidente da
RESPONSAVEIS: Cémara do Municipio de Espigédo do Oeste

Milene Telles de Souza — CPF n. 008.479872-64, Pregoeira

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias?

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo com pedido de tutela inibitéria”, apresentado pela
empresa Madeira Solugbes Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n.
05.884.660/0001-04, versando sobre exigéncias restritivas e/ou direcionadoras no Pregéo
Eletrénico n. 001/CMEQO/2022 (proc. adm. n. 18/2022), que visa & contratacdo de empresa
especializada em administracdo e gerenciamento de frota de veiculos por meio de cartdo
magnético com fornecimento de combustiveis, manutencdo veicular, reboque e socorro
mecanico..

! Relator em Substituicdo ao Conselheiro Benedito Ant6nio Alves.
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2. O documento, protocolado no PCE sob n. 02532/22 (anexado a este
processo), encontra-se assinado pela advogada Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO 7994), a
qual esta respaldada por procuracdo emitida pelo administrador da empresa reclamante, o
Sr. Adélio Barofaldi (CPF n. 251.732.519-72), cf. pags. 2/19 e 80/88 da peca citada.

3. Destarte, em principio pode-se afirmar que a pega se encontra em condigdes
de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art. 82-A, VII, do
Regimento Interno?.

4. Reproduz-se, no que foi entendido como estritamente pertinente nesta fase
preliminar, os fatos e as raz0es apresentadas pelo interessado, conforme ID=1197517 (sic):
(..)

Il - SINTESE DOS FATOS

3. Em sintese, a Camara Municipal de Espigdo do Oeste/RO publicou o
Edital de Pregdo Eletronico n° 01/CMEQ/2022, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada e responsavel pela administracdo e
gerenciamento da frota dos veiculos por meio de cartdo magnético com
fornecimento de combustiveis, manutengo veicular, reboque e socorro
mecanico para atender as necessidades da Camara Municipal de Espigéo
do Oeste — RO pelo periodo de 12 (doze) meses, com vistas ao atendimento
das necessidades da frota de veiculos oficiais da Camara Municipal de
Espigdo do Oeste-RO.

4. Nesse contexto, interessada em participar do certame, a
REPRESENTANTE, apés analise minuciosa ao contetdo do instrumento
convocatério, apresentou, tempestivamente, IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

5. Dito isso, em resposta a impugnagdo, mesmo a REPRESENTANTE
discriminando a ilegalidade cristalina do ato, o Pregoeiro indeferiu
totalmente os pedidos realizados.

6. Dentre as exigéncias, havia a necessidade de disponibilizacdo de
aplicativo para instalacdo em aparelho celulares (Iphone e smartphone), ou
seja, restringindo injustificadamente a competitividade.

7. Noutro giro, o certame, mesmo aceitando a apresentacdo de propostas
nulas ou negativas, ndo estabeleceu critérios para vedagdo da transposi¢cdo
de tais valores aos credenciados. Ndo prejudicando, assim, o objeto da
licitacdo, qual seja, a proposta mais vantajosa.

8. Por fim, cabe ressaltar que, a ilegalidade est& presente na imposicéo de
parametros quanto ao consumo de combustivel baseado no pre¢co médio

2 RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolucdo n°
134/2013/TCE-RO)

(...) VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e
instrumentos congéneres. (Incluido pela Resolugdo n® 134/2013/TCE-RO)
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estabelecido pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, agéncia esta que
ndo é reguladora de precos para o setor.

9. Portanto, ndo resta alternativa @ REPRESENTANTE, sendo a
propositura da presente Representacdo ante todas as ilegalidades
informadas.

IV - DO MERITO

IV.1 - DA NECESSIDADE DE SE ESTABELECER CRITERIOS DE
CONTROLE SOBRE AS TAXAS NULAS OU NEGATIVAS

10. Nao incorrendo em prolixidade, tem-se que, em que pese ndo esteja
explicito no edital a possibilidade de se ofertar taxas de administracdo
nulas ou negativas, é necessario estabelecer critérios objetivando a vedagédo
da transposicao de tais valores aos credenciados, ndo prejudicando assim,
0 objetivo da licitacdo, qual seja, proposta mais vantajosa.

11. Ha de ressaltar ainda que, quando apresentadas tais propostas (nula ou
negativa), obrigatoriamente, deverdo ser exigidos mecanismos de
demonstracdo da possibilidade e vantajosidade da execucdo, especialmente
para controle da taxa a ser cobrada da rede credenciada.

12. Nessa esteira, as jurisprudéncias dos Tribunais de Contas véo
admitindo préaticas com a finalidade de preservar a proposta mais vantajosa
e evitar a apresentacdo de taxa negativa que represente oneragdo a
Administracdo Publica. Nesses termos, assim preceitua, em sintese, 0
Inteiro Teor n® 19230930, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
TCE-PE:

[...] O que se extrai dos respeitaveis Acérddos é o entendimento de que as
taxas cobradas das Credenciadas podem ser repassadas para a
Administracdo, onerando os servi¢os a causando danos ao erario publico.

As taxas cobradas dos Credenciados ndo serdo, de forma alguma,
repassadas para a Contratante.

Permitir clausulas ora guerreadas é favorecer determinada empresa
licitante que mantém, de alguma forma, conluio com as Credenciadas, seja
por estima ou qualquer outro meio ilegal.

Deste modo, o edital incentiva a pratica de cartel, conluio ou qualquer
nome que se assemelha ao caso da licitante entrar em acordo com as
credenciadas de ndo quererem aceitar o credenciamento de outras
possiveis licitantes. [...]

13. Em concluséo, aquele Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco -
TCE/PE, exige, para efeito de julgamento 1 da empresa vencedora, 0
menor percentual administrativo ofertado pela empresa participante,
sendo, para tanto, considerado o somatoério da taxa de administracéo
cobrada ao contratante (TA) com a taxa maxima cobrada aos credenciados
(TC).
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14. O que se observa é o entendimento de que taxas cobradas das
credenciadas podem ser repassadas para a Administracdo, onerando 0s
servigos e causando danos ao erério.

15. Ou seja, muita das vezes, quando a licitante apresenta uma taxa
negativa, o que pode ocorrer, na verdade, € a transferéncia de todo encargo
da operagdo ao credenciado que, por sua vez, acaba por embutir o
dispéndio a Administragéo Publica.

16. Portanto, o que inicialmente pode parecer benéfico & Administracao,
em verdade, € o repasse de tais valores no preco final que lhe é destinado.

17. Oportuno salientar que, a regra busca garantir a qualidade dos servicos
que serdo prestados pelas empresas que compdem a rede credenciada da
contratada, e evitar impactos negativos no valor a ser pago pela
REPRESENTADA, fruto do possivel repasse dos “custos” da taxa de
operacgao/comissao.

18. Alias, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou.
Vejamos:

Acordao 1949/2021 Plenério (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitagdo. Edital de licitagdo. Veiculo. Manutencdo. Rede credenciada.
Taxa de administragdo. Faturamento. Limite minimo. Em licitacdo para
contratacdo de servico de gestdo compartilhada de frota mediante
credenciamento de rede especializada em manutenc&o veicular, é regular
a exigéncia de valor minimo que a contratada deve repassar a credenciada
sobre o montante do faturamento dos servigcos prestados e produtos
fornecidos. [Grifos nossos]

19. Logo, em que pese a possibilidade de propostas negativas, estas devem
ser razoaveis, nao sendo admitido o repasse abusivo as credenciadas e,
consequentemente, a Administragdo Publica.

20. Em suma, atualmente se utilizam as seguintes ferramentas de controle
da taxa nula ou negativa, quais sejam: a) apresentacdo de planilha de
composicdo de custos (demonstrando a taxa a ser cobrada da rede
credenciada);

b) definicdo de valor ou percentual minimo a ser repassado a credenciada
sobre 0 montante dos servicos prestados e produtos fornecidos; e c) a
definicdo de critério de julgamento que resulta na soma da taxa de
administracdo cobrada da Administragdo Publico e a taxa cobrada aos
credenciados.

21. Outrossim, a licitagdo puablica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados
por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja
possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
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22. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios, observa-se
grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio principio da
finalidade.

23. Ante ao cenario exposto, considerando que o interesse publico e a
selecdo da proposta mais vantajosa sao as diretrizes maiores das licitacdes,
faz-se necessario a definicdo de critérios de controle da taxa nula ou
negativa.

IV.2 - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA APLICATIVO
PARA INSTALACAO EM APARELHOS CELULARES. DA
RESTRICAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE.

24. Vale ressaltar que, o instrumento convocatério assim descreve 0s
servigos a serem disponibilizados. Sendo, vejamos:

6.1. Prestacdo de servicos continuados de disponibilizagdo a
abastecimento de combustiveis e manutencé@o preventiva e corretiva dos
veiculos pertencentes ao acervo patrimonial da Camara Municipal de
Espigdo do Oeste-RO (CMEO), mediante a administracéo,
gerenciamento, fiscalizacdo financeira, operacional e controle
informatizado por meio da WEB, com sistema operacional (Software),
disponibilizaco de aplicativo para instalagdo em aparelhos celulares
(Iphone e smartphone), com acesso a toda a rede credenciada de empresas
de prestacéo de servicos de manutencgao e abastecimento de combustiveis.

[Grifos nossos].

25. Dessa forma, considerando que tal funcionalidade ndo é natural do
mercado e tampouco essencial a prestacéo de tal servico, observa-se que a
referida exigéncia restringe a competitividade sem que haja fundamento.

26. Importante ndo se olvidar que, a legislacdo licitatoria preconiza que é
vedada a inclusdo de clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do procedimento de compra publica,
consoante se observa abaixo:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
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ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

27. Ademais, ndo se pode perder de vista que as exigéncias contidas na
licitacdo somente serdo aquelas indispensaveis a contratagdo, razo pela
qual, toda restricdo devera ser devidamente motivada.

28. Impende salientar, inclusive, que a motivacdo é um dos requisitos
essenciais a validade dos atos administrativos, motivo que torna curial a
presenca de justificativa que demonstre a essencialidade da
disponibilizagdo de aplicativo, especialmente pelo fato de tal mecanismo
gerar custos adicionais ao Poder Publico.

29. Noutro giro, ainda que houvesse justificativa, a disponibilizacdo de
aplicativo é medida que direciona o objeto da licitagdo para um nimero
restrito de players do mercado.

30. Frise-se que os softwares de gestdo de frota sdo totalmente acessiveis
pelos smartphones, isto é, os servidores poderdo, assim como nos
aplicativos, realizar as atividades de sua atribuicdo através de seus
aparelhos telefonicos, assim como no aplicativo.

31. Isto posto, a exigéncia de outro software desenvolvido para ser
instalado em um dispositivo eletrénico mével - este é o conceito de
aplicativo -, ¢ medida que restringe injustificadamente a competitividade.

32. Diante desse cendrio, considerando que os softwares de gerenciamento
podem ser acessados por smartphone, a exigéncia de aplicativo implica em
exigéncia desnecessaria e que onera injustificadamente a contratacao.

IV.3 - DO VALOR DO COMBUSTIVEL COM BASE NOS PRECOS
MEDIOS PRATICADOS PELA ANP

33. A ilegalidade esta presente na imposicdo de pardmetros quanto ao
consumo de combustivel baseado no preco médio estabelecido pela
Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, agéncia esta que nao é reguladora de
precos para o setor.

34. Isto posto, com a finalidade de apresentar as ilegalidades atinentes a
matéria em apreco, seguem as clausulas editalicias que fazem tal previs&o:

5 DO GERENCIAMENTO DO SISTEMA

g) Caso o preco de bomba dos postos credenciados disponiveis na
localidade ultrapasse o valor médio indicado em indice oficial (ANP), a
Camara Municipal remunerara a Contratada pelo valor médio indicado
na localidade, devendo a diferenca ser suportada pela Contratada, exceto
guando, comprovada e justificadamente, ndo existirem opcBGes na
circunscri¢cdo municipal adequadas ao parametro médio de precos.
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h) Nas localidades ndo abrangidas pela consulta do indice oficial (ANP),
o valor médio de referéncia sera a localidade mais préxima consultada e
constante da tabela.

i) Quando o abastecimento for realizado fora da circunscri¢do do estado
de Rondbnia serd utilizado o preco maximo da tabela da Agéncia Nacional
de Petréleo — ANP do municipio ou do estado federativo em que realizara
0 abastecimento.

5.2. O gestor do contrato somente autorizard o fornecimento do
abastecimento de combustivel, cujo preco for compativel com o
estabelecido no mercado, devendo, em cada autoriza¢do, demonstrar a
compatibilidade, através da comparacdo do preco final proposto, com
tabelas da Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP, ou outra tabela cujos
critérios de mensuracdo sejam obtidos mediante adequadas técnicas
guantitativas.

35. Ademais, é fundamental registrar que a Agéncia Nacional do Petréleo
- ANP, ndo tem poder para obrigar os postos credenciados a limitarem seus
precos pelo valor médio PESQUISADO, mas apenas informar em sua
tabela.

36. Portanto, nem a REPRESENTANTE e a propria ANP tém forca legal
ou contratual para obrigar os estabelecimentos a comercializarem seus
produtos dentro de um valor meramente informativo para que a populacédo
tenha conhecimento.

37. Logo, a ANP ndo regula pregos de combustiveis para que sua simples
pesquisa de precos possa ter forca balizadora e limitadora. Diante disso, a
propria Agéncia Nacional do Petréleo, por meio da Nota Técnica
SDR/ANP n.° 068/2018 assim se manifestou:

Nota Técnica SDR/ANP n® 068/2018

Rio de Janeiro, 2 de agosto de 2018.

Assunto: proposi¢iio de regulamentagiio com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagio
dos pregos de derivados de petréleo e biocombustiveis.

Ref.: Nota Técnica Conjunta n® 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018 (SID n®
00610.095449/2018-05): Oficio 2.019/2018/CADE, de 16/05/2018, do Consclho Administrativo
de Defesa Econémica - CADE (SID n® 00600.006292/2018-62).

INTRODUCAO

1} Desde o ano de 2002, por forga de Lei, vigora no Brasil o regime de liberdade de
pregos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petréleo: produgéio,
distribui¢fio e revenda. Isso significa que na@o ha tabelamento ou exigéncia de autorizagiio oficial
prévia para reajustes.

13. A Lei, no entanto, ndo conferiu & Agéncia a atribui¢io de regular pregos,
tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal, quanto a estes aspectos, por
meio da protegiio do processo competitivo nos mercados.
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38. Isto é, desde 2002 a ANP néo regula precos de combustiveis, sendo que
ela declara que vigora no pais o “regime da liberdade de pregos”.

39. Portanto, se a ANP, que néo regula precos e tampouco coloca limites
de gastos para o0s 6rgdos publicos - somente faz uma mera pesquisa de
precos - compete ao gestor da REPRESENTADA realizar o0s
abastecimentos nos postos que praticam precos dentro do limite que
determinar internamente - geralmente os editais preveem como parametro
o valor a vista registrado na bomba do estabelecimento credenciado -.

40. Nesse diapasdo, é importante frisar que a légica e ideia principal do
sistema de gerenciamento é o fornecimento de um sistema informatizado
para registrar e gerenciar os abastecimentos (quantidade, km do veiculo,
condutor, preco, entre outros) e colocar a disposi¢do da REPRESENTADA
uma quantidade razoavel de postos para que, a sua escolha, portanto,
discricionariamente, realize os abastecimentos dos veiculos, tendo em
mente que a discricionariedade estd vinculada ao principio da
economicidade.

41. Destarte, o sistema ofertado por essa empresa ¢ de AUTOGESTAO
dos abastecimentos dos veiculos pertencentes a frota do ente pablico, ou
seja, necessita da atuacdo do gestor do contrato, a quem compete a
parametrizacdo no sistema (criagdo de regras) de acordo com suas
necessidades, principalmente, verificar via sistema os pregos praticados
pelos postos e direcionar os abastecimentos aqueles que praticam o menor
valor, neste se inclui direcionar para o posto que tem prego abaixo da média
da ANP.

42. O setor privado evolui para melhorar a gestdo puablica, trazendo
inovacBes na prestacdo de servigos, cada vez mais 0s Orgdos publicos
impdem as CONTRATADAS obrigac6es que ndo lhe competem.

43. E 0 que ocorre no presente caso.

44. Portanto, em que pese a discricionariedade da REPRESENTADA
efetuar os abastecimentos nos postos credenciados, estes devem escolher
aqueles que praticam o menor preco dentre os critérios parametrizados no
sistema informatizado.

45. Importante registrar que nem sempre 0S MesMOS postos Sao
consultados todos os meses, bem como a quantidade de postos consultados
varia més a més. Portanto, a tabela da ANP ndo possui uma regularidade
na pesquisa, tornando-a indcua para o fim fixar os precos a serem pagos
pela REPRESENTADA.

46. Nessa senda, o Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo em
decisdo de impugnacdo do edital abordou o preco médio indexado pela
ANP:

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL NO 15/2017, PROCESSO NO 556/2017, do tipo menor taxa
de administracdo, promovido pela Cadmara Municipal de Jaboticabal,
objetivando a contratacgéo da prestacdo de servigos de gerenciamento do
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abastecimento de combustiveis nos veiculos da Cémara Municipal de
Jaboticabal, com disponibilizacdo de rede credenciada de postos de
combustiveis, por meio de implantacdo e operagdo de sistema
informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo micro processado,
cujas especificagbes técnicas e quantitativas encontram-se descritas no
Anexo | - Termo de Referéncia. Proc 15992.989.17-8

(..

c) Limitacdo dos valores dos precos praticados pela rede credenciada,
consoante previsdo contida no subitem 1.3.5, in verbis: “1.3.5. Os valores
maximos dos combustiveis fornecidos pela rede credenciada serdo
faturados de acordo com o preco médio da ANP no Municipio que se der
0 abastecimento, tendo como referéncia o valor do més anterior ao efetivo
abastecimento, ou do valor negociado diretamente com o estabelecimento,
caso essa possibilidade tenha sido efetivada, prevalecendo sempre o
menor prego.”

Sobre isso, entende que determinar que 0s precos a serem pagos aos postos
credenciados sejam os médios da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo) do
més anterior ao abastecimento causa um absoluto desequilibrio ao
comércio de combustiveis local, e consequentemente a propria
Municipalidade, haja vista que ou se negardo a se credenciar junto a
Administradora ou repassardo os custos a populagéo em geral.

(.)

Decido.

Examinando os termos da presente Representacdo, pude visualizar
disposicOes editalicias que, ao menos em tese, estdo em desacordo com a
legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal. (...) (Grifos
N0ss0s).

47. Assim sendo, a ANP realiza uma pesquisa de mercado em determinada
cidade, de modo que dentre os valores consultados ela informa, apenas, o
valor maximo pesquisado, o valor minimo pesquisado e a média auferida
entre todos os valores consultados.

48. Alias, vejamos a decisdo da Pregoeira:
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R = A afirmagio csta desconcxa com o Edital P.E. n® 01/2022, sendo que o item 10 do edital,
contas que os lances serio oferecidos de forma decrescente a partir de 2,06% (dois inteinos ¢ seis
centésimos), bem como a aceitabilidade de Taxa de Administra¢do de valor percentual zero ¢ taxa
negativa. Inclusive ha no item 105 exemplo hipotético de como se procede o percentual zero ¢
laxa negativa.

Quanto a mengdo de que os Tribunais de Contas se opdem a Praticas de apresentagiio de taxa
negativa, com a mengio do do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco TCE-PE, vale
ressaltar que este Poder Legislativo estd sob a égide do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
o qual dispds sobre a viabilidade da taxa de administracio igual a zero ou negativa no APL-TC
00064/18 - Processo n. 0398917

Logo, a afirmacio do queixoso é completamente desconectada da realidade wvivenciada no
mercado de gestio de frota, isto porque a admissdo de taxas negativas nos certames que possuem
por objeto gestio de frota ¢ natural e recorrente, como evidenciou-s¢ na pesquisa prévia de
mercado realizada nesta licitagio ¢ pa ocasifio da deflagracio do Pregido Eletromico n.
03202 1/CMEQ-RO, assim como em outras entidades publicas do Estado de Ronddnia vem
realizando a mesma forma de contratagiio. Desse modo, nfio sena proveiloso comegan & enumerar
aqui diversas empresas atuantes no mercado de gestio de frota, mas de cento o mercado nio &
restrniio como sugere o gueixoso, basia farzer uma pesquisa em buscador de internet para
comprovar-se a afirmagao

Por fim, hi de se considerar que o pleito apresentado ocasionaria a fixagio de prego minimo na

licitagiio, sitvagio vedada pela legislagio

49. Pela simples leitura da resposta do Pregoeiro, percebe-se que ndo ha o
minimo de embasamento para a manutencdo imposicdo de parametros
quanto ao consumo de combustivel baseado no preco médio estabelecido
pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP.

50. Insta salientar que, em que pese tal regramento tenha sido incluido em
diversos certames, tais medidas tém causado um enorme desequilibrio
econdmico em diversos contratos ja celebrados, ainda mais quando
verificados 0s sucessivos aumentos nos precos dos combustiveis em um
curto prazo em decorréncia da guerra entre a Ucrania e a Russia.

51. Conforme dados fornecidos pela pela propria ANP é possivel aferir o
aumento nos pregos da gasolina nos meses de fevereiro, marco e abril de
2022 a titulo de exemplo. Vejamos:

AGEMCLA MACKINAL 00 PETROLED, Gl MATLIRAL E BIOCOM BLUSTIVERS - AKP
COORDEN AL DE DEFESA DA CONCOREENCIA
SISTERAA DE LEWARTANENTO DE PRECOS

Sintese dos Precos Fraticades - Brasil
o W

ME DE POSTOS Prage Consumidar

PERIODO PREODUTO LINIDADE | PESOUISADOS | PRECD MEDID | DESVIO PADSAC | PRECO MIMIMO |PRECD MAKIM G
2022 - Fevereirn [Gasoumacovum]| s | zoooe 0.0 EE=E] 5,573 7.335

Data de Ermissdo : 0505 2022

pacEncen Nn:-omwmuaoﬂismrwm E BA0COM BUISTIVES - AMP
o OORDEMNADORRA DE DEFESA DA COMCORAERCIA
|51 STERA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS

fsintese dos Pregos Praticados - Brasil
s

PERIODO
o2 - Marge
frats e Emissio s 0505 2022

facEncia N-ﬂ(IOMﬂI.I)OPfTMlED_Gﬂ_k NATLS E BMOICOMELISTIVELS - ANF
00 DM D0 Py, DIE DVEFES.A D, CORC DSAE MICLA
51STERA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS

fsintese dos Pregos Praticados - Brasil

s

Brego Consunisar

PERIOIDO
2022 - abril
foata de Emissio : 05/fosizaz
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52. Importante destacar, também, que, exigir a média de precos de uma
cidade diferente de onde os abastecimentos sdo realizados é
completamente incoerente, tendo em vista que os fatores determinantes
para a precificagdo dos combustiveis variam conforme o local.

53. Ante 0 exposto, resta claro que limitar o preco/desconto pela média da

ANP e atribuir 8 REPRESENTADA o0 6nus de eventual diferenga de
precos € ilegal e deve ser excluida.

V - DOS PEDIDOS

54. Diante do exposto, requer-se:

a) Em sede de tutela inibitoria, a SUSPENSAO do Pregéo Eletronico n°
001/CPL /2022, bem como qualquer ato posterior referente a este certame,
sob pena de perecimento do direito e dano ao eréario;

b) No mérito, a PROCEDENCIA da presente representacéo, para que esta
Corte de Contas determine a autoridade administrativa competente, nos
termos do artigo 42, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 63,
caput, da Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96, a ANULAC;AO do
Edital do Pregédo Eletronico 001/CPL /2022 e os atos subsequentes, ante as
ilegalidades aqui retratadas, nos termos da SUmula 473 do Pretério
Excelso;

c) A cominacédo das medidas elencadas no art. 42, 81°, incisos | a Il da Lei
Organica do TCE/RO c/c art. 63, 81°, incisos | a 111 do RITCE/RO.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacao do 6rgéo de controle.
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9. Isto €, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgédo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacdo
das acBes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.
15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:
Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar a¢cdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
16. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.
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3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razodaveis de convicgdo suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacao, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da Ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informagé&o financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. ApOs o somatorio da pontuacgdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacao da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).
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27. Apo0s essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacao
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informac&o atingiu a pontuacéo de 51
no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

29. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelecem-se averiguacgdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar
as proposicoes feitas adiante.

30. A reclamante Madeira Solu¢des Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n.
05.884.660/0001-04, comunicou a ocorréncia de supostas irregularidades que, no seu
entender, se caracterizam como exigéncias restritivas e/ou direcionadoras no Pregéo
Eletrénico n. 001/CMEQ/2022 (proc. adm. n. 18/2022), que visa a contratacdo de empresa
especializada em administracdo e gerenciamento de frota de veiculos por meio de cartdo
magnético com fornecimento de combustiveis, manutengdo veicular, reboque e socorro
mecanico.

31. Em resumo, sdo as seguintes, as possiveis irregularidades apontadas:

a) Inexisténcia de justificativa para exigir que o0s interessados
disponibilizem aplicativo para ser utilizados em celulares com sistemas
operacionais android/ios, 0 que a reclamante entende como condicao
restritiva e/ou direcionadora (item 6.1 do Termo de Referéncia)®;

b)  Inexisténcia de critérios necessario a proibicdo do repasse dos valores
de taxas administrativas nulas ou negativas para a rede de credenciados;

c) Previsdo de que os precos divulgados pela Agéncia Nacional de
Petroleo — ANP, agéncia esta que nao seria reguladora de precos para o
setor, serdo utilizados para avaliar a adequabilidade dos valores
praticados pela rede de postos credenciados (item 5.1, itens “g”, “h” e
“1”, bem como item 5.2 do Termo de Referéncia)?.

36. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO / CONVOCAGCAO PARA O FORNECIMENTO / LOCAL,
PRAZO E CONDIGOES DE ENTREGA OU EXECUGAO

6.1. Prestacdo de servigos continuados de disponibilizagdo a abastecimento de combustiveis e manutencéo
preventiva e corretiva dos veiculos pertencentes ao acervo patrimonial da Camara Municipal de Espigao do
Oeste-RO (CMEO), mediante a administracéo, gerenciamento, fiscalizacéo financeira, operacional e controle
informatizado por meio da WEB, com sistema operacional (Software), disponibilizacédo de aplicativo para
instalacio em aparelhos celulares (Iphone e smartphone), com acesso a toda a rede credenciada de empresas
de prestagdo de servicos de manutencéo e abastecimento de combustiveis. (Grifos Nossos)

45.1. O sistema de gestdo deve possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas/operacionalidades:

()

g) Caso o preco de bomba dos postos credenciados disponiveis na localidade ultrapasse o valor médio
indicado em indice oficial (ANP), a Camara Municipal remunerara a Contratada pelo valor médio
indicado na localidade, devendo a diferenca ser suportada pela Contratada, exceto quando, comprovada
e justificadamente, ndo existirem op¢des na circunscricdo municipal adequadas ao parametro médio de
pregos.
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32. No que concerne a letra “a” do paragrafo 31 (aplicativo), é de se considerar
que a previsdo de fornecimento de aplicativo de gerenciamento de frota para ser executado
em smartphone néo é algo que pareca desbordar das situac@es cotidianas na atualidade, em
que e cada vez mais comum utilizar aplicativos desenvolvidos para aparelhos celulares para
processar um sem nimero de atividades.

33. Destarte, em entendimento preliminar, ndo parece configurar como situagao
que restrinja ou direcione a competicéo.
34. Aliés, é de se ressaltar a recente DM n° 0043/2022-CGJEPPM, expedida no

processo n. 00721/2022°, em que argumentos analogos ndo foram aceitos para efeitos de
concessdo de tutela antecipatoria®.

35. No que tange a letra “b” do paragrafo 31 (auséncia de proibicao de
repasse da taxa de desconto para as empresas credenciadas), de inicio, ha que considerar
que as propostas apresentadas, independentemente do valor da taxa de administracdo que
ofertem, devem ser avaliadas pela Administracdo quanto a exequibilidade.

36. Tal afericdo faz parte dos procedimentos normais de uma licitacdo, e esta
prevista no art. 48, | e I, da Lei Federal n. 8666/1993, devendo ser efetuada com relacéo a
todos os competidores classificados, quer oferecam taxas positivas, nulas ou negativas’.

h) Nas localidades nédo abrangidas pela consulta do indice oficial (ANP), o valor médio de referéncia sera
a localidade mais proxima consultada e constante da tabela.

i) Quando o abastecimento for realizado fora da circunscri¢éo do estado de Rondénia sera utilizado o
preco maximo da tabela da Agencia Nacional de Petr6leo — ANP do municipio ou do estado federativo
em que realizard o abastecimento.

5.2. O gestor do contrato somente autorizard o fornecimento do abastecimento de combustivel, cujo prego for
compativel com o estabelecido no mercado, devendo, em cada autorizagcdo, demonstrar a compatibilidade,
através da comparacéo do prego final proposto, com tabelas da Agencia Nacional de Petréleo — ANP, ou
outra tabela cujos critérios de mensuragéo sejam obtidos mediante adequadas técnicas quantitativas.
(Grifos nossos)

> PAP. Possivel existéncia de clusulas restritivas e de exigéncias que interferem nas rela¢fes de direito
privado, relativo ao Pregdo Eletrdnico n. 002/PMT/2021 (proc. adm. n. 946/SEMAF/2021), que visa a
contratacdo de servi¢o de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos
prestados por postos credenciados, por meio da implantacdo e operacdo de sistema informatizado integrado
com utilizacdo de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado.

6 PAP. Possiveis irregularidades relativas, entre outras, ao suposto ndo estabelecimento de critérios objetivos
para avaliagdo da exequibilidade das propostas com taxas nulas/negativas, bem como para a avaliagdo das
qualificagdes técnica e econdmico/financeira, tudo concernente ao edital do Pregdo Eletronico n. 17/2022
(proc. adm. n. 830/2022) que objetiva a contratacdo de servigos de gerenciamento eletronico de abastecimento
da frota de veiculos do municipio de Rolim de Moura.

" LF n. 8666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao
que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢fes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifos nossos)

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

37. Além disso, cabera, também, a Administracdo, apos efetivar a contratacéo,
aferir e garantir, durante todo o periodo de vigéncia contratual, que os precos que lhe serdo
cobrados pelas empresas credenciadas sdo justos e compativeis com aqueles praticados pelo
mercado.

38. Assim, ndo lhe cabe interferir na gestdo dos custos da fornecedora contratada
e nem a Camara de Espigdo do Oeste detém prerrogativas legais ou instrumentos para
efetivar esse tipo de controle.

39. Nesse ponto, entende-se importante registrar que esta Corte possui
jurisprudéncia considerando ser indevida a interferéncia da administracdo publica em
relacGes comerciais privadas.

40. Cita-se como exemplos 0s Acérddos n° 231/21-12 Camara® e 537/21-12
Camara®, dos quais citamos, verbis:

Acérddo n. 231/21-12 Camara

(...) 3. O liberalismo econbmico preceitua que as ordens juridicas,
econbmicas e sociais sejam guiadas, destacadamente, pelos principios da
liberdade de iniciativa (artigo 1°, inciso IV, CF/88) e da livre concorréncia
(artigo 170, inciso IV, CF/88), motivo pelo qual o postulado da livre
economia — liberalismo econémico — de deve ser, em regra, balizado
pela mao invisivel do mercado, conforme o ensinamento de Adam Smith,
ou seja, sem interferéncia estatal.

4. Assim, o valor da porcentagem entre transacdes realizadas por
pessoas juridicas de direito privado deve ser regulado com aquele,
efetivamente, praticado pelo mercado e néo estipulado, a priori, pela
Administracdo Publica, sob pena de malferimento ao modelo
econémico adotado na Republica Federativa do Brasil. (Grifo nosso)

Acoérddo 537/21-12 Camara

(...) I - Declarar a ilegalidade do Edital de Pregdo Eletrénico n. 20/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Vale do Anari, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de cartdes por
rede credenciada com fornecimento de materiais farmacoldgicos,
hospitalares, odontolégicos, laboratoriais e quimicos, operada através da
utilizacdo de sistema via web proprio da contratada, para fins de registro
de precos, no valor de R$ 1.025.000,00 (um milhdo e vinte e cinco mil
reais), ante a permanéncia das seguintes irregularidades:

I.1) De responsabilidade do senhor Léo Menezes Reyes, Secretério
Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria, CPF n. 011.695.442-66, por:

(...) b) Interferir na relagdo juridico-contratual de terceiros regidos
pela lei civil (Grifo nosso).

8 Processo n. 3370/19
9 Processo n. 1080/21
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41. Assim, a arguicdo feita pela requerente, parece ser, em principio, infundada.

42. Por fim, no que tange letra “c” do paragrafo 31 (utilizacdo de dados da
ANP para avaliar a adequabilidade dos valores praticados), é de se considerar que no
Pregdo Eletrénico n. 11/2021, processado por esta Corte de Contas, com objeto analogo ao
da licitacdo ora realizada pela Camara de Espigdo do Oeste, foi previsto que os parametros
de precos divulgados pela ANP seriam utilizados para averiguar a compatibilidade dos
precos praticados pelo comercio local (ID=1199048).

43 E de se considerar que embora ndo se trate de uma entidade que regule os
precos, a ANP é Orgdo governamental que realiza pesquisas e registra, oficialmente, os
precos de gas de cozinha e combustiveis para as diferentes regides do Brasil°.

44, Assim sendo, entendemos, em principio, ndo serem exorbitantes os cuidados
originalmente adotados pelo municipio nos itens 5.1 e 5.2 do Termo de Referéncia do Edital.
45, De se destacar, inclusive, que o referido item 5.2 prevé a possibilidade da

utilizacdo de outro referencial que ndo seja o0 da ANP, desde que “os critérios de mensuracdo
sejam obtidos mediante adequadas técnicas quantitativas” (vide nota de rodapé n. 3).

46. Acrescenta-se que questdo semelhante foi, recentemente, analisada nos autos
no processo n. 2569/21*%, no qual foi expedida a DM-00185/21-GCBA, que aquiesceu com
0 entendimento técnico.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatéria

47. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE devera encaminhar manifestagdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

48. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de
tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficicia da decisdo final.

49, De acordo com o que foi relatado acima, o mérito das questdes invocadas pela
reclamante devera ser avaliado em analise técnica especifica.

50. No entanto, em cognacdo preliminar ndo exauriente, entende-se ndo haver
elementos suficientes para respaldar a concessao da tutela antecipatdria requerida, haja vista
ndo ter ficado minimamente comprovado, considerando-se td0 somente 0s argumentos e
indicios trazidos aos autos, nem perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico,

10 Vide: https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Por_Estado_Municipio.asp

1 PAP. Objeto: Possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n. 114/2021 (proc. adm. 555/2021),
aberto para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de servicos de gerenciamento (por cartéo
magnético ou sistema web similar) de frota de veiculos leves e pesados, bem como maquinas e equipamentos
agricolas, incluindo aquisicdo de pecas, servicos de manutencdo preventiva e corretiva, abastecimento de
combustiveis, tudo por meio de rede de fornecedores credenciados.
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nem o receio de consumacao, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave
irreqularidade.
51. Portanto, propde-se a ndo concessao da tutela requerida.

52. Ressalte-se que, de acordo com Ata localizada no Portal de Transparéncia da
Cémara do Municipio de Espigdo do Oeste, o Pregdo Eletronico n. 001/CMEQ/2022 foi
aberto em 04/05/2022, tendo sido declarada vencedora do mesmo a empresa Neo Consultoria
e Administracdo de Beneficios Eireli cf. ID=1199101.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
andlise da tutela de urgéncia, propondo-se a ndo concessao

54, ApoGs, propbe-se 0 encaminhamento dos autos ao controle externo, para
realizacdo de acdo de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos necessarios
para o processamento dos autos na categoria de “Representacao”.

Porto Velho, 10 de abril de 2022.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo

Data Informacgao

Categoria de Interessado

Interessado

Descrigdo da Informagdo

Area
Nivel de
Tematica

Prioridade

Subdrea

Nivel de Prioridade Subdrea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo
Débito/Multa

Exercicio de Inicio do Fato

Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato
Valor Envolvido
Impacto Orgcamentario
Indicio de Fraude

Data da analise

Area

de

00984
06/05/2022
Externo

Empresa Representante - Madeira Solu¢des Administragdo de Convénios
Ltda., CNPJ n. 05.884.660/0001-04

Supostas exigéncias restritivas e direcionadoras no Pregdo Eletronico n.
001/CMEO/2022, que visa a contratacdo de empresa especializada em
administragdo e gerenciamento de frota de veiculos por meio de cartdo
magnético com fornecimento de combustiveis, manutengdo veicular,
reboque e socorro mecanico. Questdes abordadas: afericao de valores
cobrados por meio de dados da cotagdao Agéncia Nacional de Petrdleo -
ANP; exigéncia que os interessados disponibilizem aplicativo para ser
utilizado em celulares; auséncia de critérios para proibir o repasse do
valor da taxa de desconto para as credenciadas.

Administragao
Prioridade 2

Tecnologia da informagao
Prioridade 2

Médio

C

0

0

Médio

Nao

Camara Municipal de Espigdo do Oeste
Irregulares

NQ Irregularidades < Média
30/08/2018

4

Espigdo do Oeste

Adriano Meireles da Paz
511.329.232-04

Sem Histoérico

2022

2023

Ocorreu até 5 anos
RS 119.295,98
0,1846%

Com indicio
10/05/2022
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ID_Informacdo 00984/22
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 6
Relevancia “_DH - >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 21
Ultima Conta 4
Media de Irregularidades 0
. Tempo da Ultima Auditoria 4
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 8
Total Risco 16
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 4
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 6
Oportunidade Data do Fato 8
indice 51
Seletividade . Reali.zar
Qualificado Anilise
GUT
e Resumo da Avaliacdo GUT
ID_Informagdo 00984/22
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48,00

Encaminhamento

Propor Acao de Controle
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Em, 10 de Maio de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em, 10 de Maio de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES

Mat. 492
COORDENADOR



