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2652/2020

RECURSO DE REVISAO EM FACE DO ACORDAO AC2-TC
00085/19 REFERENTE AO PROCESSO 00198/16
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

CELSO AUGUSTO MARIANO - EX-DIRETOR EXECUTIVO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DA SESAU

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Trata-se de recurso de revisao, com pedido de tutela proviséria

de urgéncia, manejado por Celso Augusto Mariano, ex-Diretor Executivo de

Administracdo e Finangas da SESAU, defronte ao Acérdao AC2-TC 00085/19, por

meio do qual, no Processo n. 00198/16, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

- TCE/RO tratou de tomada de contas especial instaurada para apurar indicios de

dano na licitacdo e contratacdo dos servicos de fornecimento de refeicdes para

atender aos pacientes, acompanhantes e plantonistas do Hospital Regional de Cacoal

(HRC), decidida, em relagdo ao recorrente, nos seguintes termos:
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Ante o exposto, convergindo na integralidade com a manifestacdo
do Ministério Publico de Contas, submeto a colenda 22 Camara o
seguinte Voto: (...).

VII - Julgar irregulares as Contas Especiais dos Senhores JOSE
MARCOS DE SOUZA, Ex-Diretor Executivo do Hospital Regional
de Cacoal, LUIZ CARLOS GREGORIO, JANAINE SALVALAGIO
COSTA e ELISANDRA CISTAL MOLES, Membros da Comissao de
Recebimento, MILTON LUIZ MOREIRA, Ex-Secretario de Estado
da Saude, JOSEFA LOURDES RAMOS, Ex-Secretdria Adjunta da
Saude, CELSO AUGUSTO MARIANO, Diretor Executivo de
Administracio e Financas, PATRICIA GUSMAO SILVA e MARCELA
ALVES CRISPIM, Membros da Comissdo de Recebimento, e da
empresa FINO SABOR COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS
LTDA., com fundamento no art. 16, inc. III, alineas “b” e “d”, da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, por infringéncia aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade,
constantes no art. 37, da Constituicdo Federal, c/c o art. 63, da Lei
Federal n? 4.320/64 e art. 67, da Lei Federal n? 8.666/93, em
razdo da divergéncia verificada pela Controladoria Geral do
Estado entre o valor informado pelo setor de Nutricdo e Dietética
do Hospital Regional de Cacoal e os valores constantes das Notas
Fiscais apresentadas pela empresa FINO SABOR COMERCIO E
SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA.,, referente ao fornecimento de
alimentac¢do aos pacientes e plantonistas, no periodo de setembro
de 2010 a fevereiro de 2011, na forma a seguir individualizada:

)

VIII - Condenar em débito LUIZ CARLOS GREGORIO, ELISANDRA
CRISTAL MOLES, JANAINE SALVALAGIO COSTA, JOSE MARCOS
DE SOUZA, MILTON LUIZ MOREIRA, JOSEFA LOURDES RAMOS,
CELSO AUGUSTO MARIANO, e a empresa FINO SABOR. C. S. DE
ALIMENTOS, por seus representantes legais, solidariamente, com
fundamento no art. 19, da Lei Complementar Estadual n®
154/1996, c/c art. 26, do Regimento Interno do TCE/RO, no valor
histérico de R$ 187.823,64 (cento e oitenta e sete mil, oitocentos
e vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos), o qual, ao ser
corrigido monetariamente e acrescido de juros a partir de
novembro/2010 até janeiro/2019, corresponde ao valor atual de
R$ 593.880,36 (quinhentos e noventa e trés mil, oitocentos e
oitenta reais e trinta e seis centavos), em razdo do fato descrito
no item VII;

IX - Condenar em débito LUIZ CARLOS GREGORIO, ELISANDRA
CRISTAL MOLES, JANAINE SALVALAGIO COSTA, JOSE MARCOS
DE SOUZA, MILTON LUIZ MOREIRA, JOSEFA LOURDES RAMOS,
CELSO AUGUSTO MARIANO, e a empresa FINO SABOR. C. S. DE
ALIMENTOS, por seus representantes legais, solidariamente, com
fundamento no art. 19, da Lei Complementar Estadual n®
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154/1996, c/c art. 26, do Regimento Interno do TCE/RO, no valor
histérico de R$ 150.536,26 (cento e cinquenta mil, quinhentos e
trinta e seis reais e vinte e seis centavos), o qual, ao ser corrigido
monetariamente e acrescido de juros a partir de novembro/2010
até janeiro/2019, corresponde ao valor atual de R$ 475.981,24
(quatrocentos e setenta e cinco mil, novecentos e oitenta e um
reais e vinte e quatro centavos), em razao do fato descrito no
item VII;

X - Condenar em débito LUIZ CARLOS GREGORIO, ELISANDRA
CRISTAL MOLES, JANAINE SALVALAGIO COSTA, JOSE MARCOS
DE SOUZA, MILTON LUIZ MOREIRA, JOSEFA LOURDES RAMOS,
CELSO AUGUSTO MARIANO, ea empresa FINO SABOR. C. S. DE
ALIMENTOS, por seus representantes legais, solidariamente, com
fundamento no art. 19, da Lei Complementar Estadual n?
154/1996, c/c art. 26, do Regimento Interno do TCE/RO, no valor
histérico de R$ 108.239,31 (cento e oito mil, duzentos e trinta e
nove reais e trinta e um centavos), o qual, ao ser corrigido
monetariamente e acrescido de juros a partir de dezembro/2010
até janeiro/2019, corresponde ao valor atual de R$ 338.482,94
(trezentos e trinta eoito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
noventa e quatro centavos), em razdo do fato descrito no item
VII;
Em suas razoes recursais, alegou que o interregno de mais de
oito anos entre a ocorréncia dos fatos e o acoérddo objurgado (processo n.
0198/2016), e de mais de sete anos, entre os aludidos fatos e a sua integracao ao
processo, comprometeram o exercicio do contraditério e da ampla defesa do
recorrente, ou, subsidiariamente, ensejaram a ocorréncia de prescri¢do, tendo em
vista o atual entendimento do STF (Tema 899), sobre a temdtica em relagdo as

irregularidades oriundas de atos culposos.

Afirmou, ainda, que ndo teria conhecimento, a época dos
pagamentos irregulares, dos relatérios emitidos pelo setor de nutricao e dietética do
HRC (Memo/14/SND/HRC/SESAU), visto que este nao constava do processo
administrativo encaminhado a SESAU para pagamento, o que lhe retira a
responsabilidade pelo prejuizo ao erario aferido, considerando-se que tal decorreu da
falha na atuagdo de outros agentes publicos, ndo podendo recair sobre si a imputacao,
tendo em vista a necessaria individualizacao de conduta e o principio da segregacao

de funcoes.
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Acrescentou que nao se verificou, in casu, o nexo de causalidade
entre a sua conduta e o dano ao erdrio, pois os atos ordinatdrios teriam sido
praticados por terceiros, tendo em vista a segregacao de fungdes insita a atuagdo dos

diferentes agentes no bojo da contratagdo administrativa.

Ao fim, pugnou pela suspensdo dos efeitos do acérdao
combatido (tutela proviséria recursal), tendo em vista a presenca dos requisitos da
fumaca do bom direito e do perigo da demora, e, no mérito, vindicou o acolhimento
das razoes de recurso, reformando-se a decisdo para que se exclua a condenagao
exarada pelo Acérddo objurgado ante o “reconhecimento da prescrigdo da pretensdo

punitiva” ou o “chamamento tardio do recorrente ao feito”.

O relator em substituicao regimental, Conselheiro-Substituto
Omar Pires Dias, decidiu pelo recebimento do recurso, tendo em vista o atendimento
dos pressupostos de admissibilidade recursal e, em juizo sumario, ndo concedeu o
efeito suspensivo pretendido pelo recorrente, por entender ndo estarem presentes os
seus requisitos autorizadores, consoante a Decisdo Monocratica n. 0196/2020-GCESS

(ID 950052).

O corpo técnico, por meio do Relatério de Analise Técnica (ID
978731), entende que o recurso tem sua admissibilidade condicionada a devida
juntada do instrumento procuratério, e, caso seja regularizada a questao, deve ser
provido, tendo em vista (i) a auséncia de evidéncias comprovando que tinha ciéncia
dos relatérios emitidos pela equipe de nutricao e dietética do HRC e (ii) a auséncia de

nexo causal entre suas agdes/omissdes e o dano identificado.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a este 6rgao

ministerial, na forma regimental, para a emissdo de parecer.

E a sintese do necessario.

2/111 WWW.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2652/2020

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

DA ADMISSIBILIDADE

De inicio, no que toca a representacdo, ao contrdrio do que
afirmou o corpo instrutivo no bojo do relatério de andlise técnica, verifica-se a
existéncia de procuracao do recorrente outorgando poderes ao advogado signatario
do recurso em andlise, por meio de clausula ad judicia et extra, conforme fl. 03 do ID
560992 (processo n. 00198/16), motivo pelo qual ndo se faz necessaria qualquer

concessao de prazo para regularizagdo quanto ao ponto.

Como se sabe, o Recurso de Revisdo encontra-se previsto nos
artigos 31, inciso III, e 34 da LCE n. 154/96! e no artigo 96 do RITCE/RO,? tratando-
se, pois, de recurso desprovido de efeito suspensivo ope legis, cabivel diante de
decisdo definitiva a ser interposto no prazo de cinco anos, contados na forma prevista

no art. 97, 111, do RITCERO.

Deve-se registrar, nos termos dos dispositivos citados, que o
presente meio de impugnacdo se dirige as decisdes definitivas em processo de

tomada ou prestacdo de contas, o que para o recorrente ocorreu com o transito em

L Art. 31 - Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos de: (...).
III - revisao. (...).

Art. 34 - Da decisao definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto
por escrito, uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso III do art. 29 desta Lei
Complementar, e fundar-se-a:

[ - em erro de calculo nas contas;

I1 - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida;
[l - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova produzida.

Paragrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a correcdo de todo e
qualquer erro ou engano apurado.

2 Art. 96. De decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas caberd recurso de
revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto uma s6 vez e por escrito pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no § 292, do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a:

I - em erro de calculo nas contas;

I1 - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida;

I1I - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

Paragrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a corregio de todo e
qualquer erro ou engano apurado.
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julgado da matéria de mérito que deu ensejo a condenacao, qual seja, o Acordao APL-

TC 00085/19, proferido nos autos da Tomada de Contas n. 0198/16.

O presente recurso, portanto, mostra-se tempestivo, visto que
interposto no dentro do prazo de cinco anos mencionado alhures, conforme

demonstra Certiddo de Tempestividade acostada ao feito recursal (ID 946110).

Como se vé dos regramentos transcritos acima, o recurso de
revisdo configura remédio com fundamentacao vinculada, razdo pela qual, para o seu
conhecimento, faz-se mister a presenca de um dos fundamentos prescritos no artigo

34 da Lei Complementar n. 154/96.

Diferentemente dos recursos de fundamentacao livre, nos quais
o recorrente pode, nas razdes recursais, deduzir qualquer tipo de critica em relagdo a
decisdo, sem que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade, nesse tipo de

apelo apenas lhe é dado alegar os motivos legalmente previstos.

Com efeito, o exame de tais requisitos especificos de
admissibilidade, a semelhan¢ca do que a jurisprudéncia majoritaria entende em
relacdo a a¢do rescisodria e aos recursos civeis, deve ser feito meramente com amparo

nas asser¢oes contidas no recurso, a luz da teoria da assercao.

Nada obstante, a simples leitura do recurso em questdo permite
verificar que a argumentacao utilizada pelo recorrente objetivou revolver o mérito,
sem qualquer mencdo as causas legitimadoras do presente recurso, o que desautoriza

o seu conhecimento, a luz do dispositivo retromencionado.
Dessa feita, o presente meio de impugnacdo ndo deve ser

conhecido, restando ao presente oOrgao ministerial, em razao de alguns dos

argumentos trazidos a baila no bojo do recurso ser de ordem publica (contraditério
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efetivo e ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva), verificar a procedéncia do

que fora alegado nesse sentido, como se apresentados por simples peticdo.

DAS QUESTOES DE ORDEM PUBLICA SUSCITADAS

O recorrente, em sede preliminar, afirmou que o tempo
decorrido entre a ocorréncia dos fatos analisados (2010) e a sua integracao ao feito,
na condicdo de responsavel (2018) ou a expedi¢do de acordao pelo TCE/RO (2019),
teria inviabilizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, tendo em vista o
consideravel interregno entre sua conduta e a apura¢do de responsabilidade por
parte dessa Corte de Contas (aproximadamente oito anos para sua integragdo e nove

até a decisao).

De saida, deve-se ressaltar que ndo faz o menor sentido utilizar
o parametro do lapso temporal entre conduta e decisdo para aferir o exercicio do
contraditério, tendo em vista que tal se da em momento processual diverso, qual seja,
a integracdo do agente ao processo originario, razdo pela qual, desde ja, a referida
tese sera rechacada, concentrando a argumentacdao subsequente na questdo atinente

ao lapso entre conduta e a referida participacao no processo.

Como se sabe, a Corte de Contas do Estado de Rondonia, no
desempenho de seu mister constitucional deve obediéncia aos mandamentos
constitucionais, incluindo as garantias de ordem processual que figuram dentre os

direitos fundamentais resguardados pela Carta Cidada.

No constante equilibrio entre, de um lado, a persecucdo da
malversacdo de verbas publicas e de condutas que destoam dos principios régios da
administracdo e demais normas do ordenamento juridico, e de outro, a inarredavel
observancia das garantias processuais dos jurisdicionados, essa Corte de Contas tem
desenvolvido teses que buscam conferir maior efetividade a Constituicdo da

Republica.
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No que tange, especificamente, ao objeto do presente recurso,
qual seja, os efeitos do decurso do tempo processual na efetividade do contraditoério,
da ampla defesa e do devido processo legal, a jurisprudéncia dessa Corte de Contas
tem reconhecido a extingao do feito, sem julgamento de mérito, nos casos em que o
dilatado intervalo entre a ocorréncia dos fatos analisados e a integra¢do subjetiva do
responsavel ao processo (10 anos) impossibilite o exercicio do contraditério efetivo e
da ampla defesa, tendo em vista a dificuldade de acesso aos documentos necessarios

para carrear os argumentos de defesa.

Nesse sentido, colaciono precedentes emanados recentemente

desse Tribunal de Contas, verbo ad verbum:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 1992. CASA CIVIL DO GOVERNO DO
ESTADO DE RONDONIA. LONGO DECURSO DE TEMPO. NAO
DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. POTENCIAL
INVIABILIZACAO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
RISCO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
SEGURANCA JURIDICA. CONTAS ILIQUIDAVEIS. TRANCAMENTO.
ARQUIVAMENTO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ARTS. 20 e 21,
DA LCN. 154, DE 1996.

1. A remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, é firme no
reconhecimento de que o longo tempo decorrido, desde a data do
suposto fato gerador da irregularidade - como in casu -
inviabiliza sobremaneira o efetivo exercicio do contraditorio e da
ampla defesa substancial, inserto no art. 52, LV, da Constituicao
Federal de 1988, sendo o trancamento das Contas e seu
consequente arquivamento, por serem iliquidaveis, medida
juridicamente recomendada, em homenagem aos principios da
seguranga juridica, da duragdo razoavel do processo, da ampla
defesa e do contraditério, bem como do due process of law,
consoante entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.
(Acérdao AC2-TC 00110/17, relator Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, j. 08.03.2017).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL (SEDAM). APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE DIARIAS E
SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS A SERVIDORES DA

2/111 www.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2652/2020

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

SEDAM ENTRE 0S IDOS DE 2004 E 2008. FATOS OCORRIDOS HA
MAIS DE 10 ANOS SEM QUE TENHA RESTADO CARACTERIZADA
IRREGULARIDADE. NECESSIDADE DE NOVAS DILIGENCIAS.
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR (INUTILIDADE DA
PERSECUCAO). DURAGCAO RAZOAVEL DO  PROCESSO.
SELETIVIDADE DAS ACOES DE CONTROLE. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. PRECEDENTES
DESTA CORTE. ARQUIVAMENTO. (Acérdio AC2-TC 01184/17,
relator Conselheiro Paulo Curi Neto, j. 06.12.2017).

A andlise da jurisprudéncia em referéncia permite aferir que a
ratio das decisOes tem em mira a protecdo do jurisdicionado contra os efeitos do
tempo sobre sua obrigatoriedade em comprovar a regularidade da aplicacdao dos bens
e dinheiros publicos por si geridos, como ocorre nos processos de contas, o que torna

excessivamente dispendiosa a carga probatoéria dos acusados.

Dessa feita, a Corte de Contas construiu o referido
entendimento, criando verdadeira presuncdo em favor do jurisdicionado, no sentido
de que, passados 10 anos dos fatos ocorridos, esses ndo teriam mais acesso as
informacgdes necessarias para se desincumbir do 6nus de provar a licitude de suas

atividades.

Como se vé, a referida presuncao nao se aplica ao caso, tendo
em vista que o lapso temporal entre a conduta do recorrente e sua integracao ao feito
originario, apesar de significativo, ndo alcanga os mencionados 10 anos, nao se

sustentando a referida presuncao de prejuizo processual no caso concreto.

Ademais, o impugnante ndo trouxe qualquer indicio de que,
concretamente, tenha sofrido prejuizo no decorrer do tramite processual, sendo que,
malgrado a inexisténcia da presuncdo, poderia demonstrar, eventualmente, algum

vicio passivel de nulidade, o que ratifica a higidez procedimental dos autos de origem.

Desse modo, ndo vislumbro, no presente caso, as condi¢cdes
necessarias a invalidade processual alegada, motivo pelo qual este 6rgdao ministerial

entende ser improcedente a questdo preliminar em exame.
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Por outra vertente, o recorrente, agora em sede meritdria,
afirmou que a pretensao punitiva desse Tribunal de Contas teria sido fulminada pela
prescricao, na medida em que se passaram mais de cinco anos entre a ocorréncia dos
fatos e sua citagdo, citando como pano de fundo o novel entendimento do STF acerca

da prescritibilidade do dano ao erario.

Sem adentrar na tecnicidade do referido cémputo, aspecto
notoriamente posposto pelo STF, deve-se destacar que o precedente utilizado pelo
impugnante, qual seja o RE 636.886,3 ndo trata da pretensdo punitiva da Corte de
Contas, mas tdo somente, da pretensdo executiva de acdes de ressarcimento ao erario
com fundamento em decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas, conforme

entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. STF. Repercussao
geral. Execucdo judicial.

3 EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5%, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de
prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecao contra o exercicio
do arbitrio, com a imposi¢ao de restricdes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutdério do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as
acOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da administragcdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparacio
de danos a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico
das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento. 4. A pretensido de ressarcimento ao
erario em face de agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas prescreve na forma
da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal). 5. Recurso Extraordindrio DESPROVIDO, mantendo-se a
extincdo do processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899:
“E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)
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0 entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da
Repercussao Geral), a respeito da prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erdrio com base em decisdo de tribunal de
contas, alcanga tdo somente a fase judicial de execucdo do titulo
extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em
tramite no TCU.

(Acérdao 6589/2020 Segunda Camara - Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

E dizer, a leitura do tema de repercussao geral desenvolvido
pelo STF no referido precedente, a luz da normatividade constitucional, somente
autoriza a compreensdo de que se dirige a prépria execugdo - pelo 6rgdo ou entidade
da fazenda publica credora - do titulo executivo previsto no artigo 71, §3¢, da CF/88,
ndo alcancando o processo de conhecimento desenvolvido para a sua formacdo pelo

Tribunal de Contas competente.

Dessa feita, acertado o entendimento do TCU sobre a incidéncia
do entendimento da Corte Constitucional, razao pela qual esta Procuradoria-Geral do
Ministério Publico de Contas também entende nao ser aplicavel a ratio do precedente

em pauta ao presente caso concreto.

Por fim, as alegacbes restantes revolvem a avaliacao dos
pressupostos de responsabilidade, o que sé seria possivel a luz do arcabouco
probatdrio presente nos autos, conduta processual esta que ndo encontra amparo
nesta sede recursal, mormente por ndo se submeter a quaisquer das restritissimas

causas estampadas no artigo 34 da Lei Complementar n. 154/96.

Conquanto, caso se entenda por superado o mencionado 6bice
processual, o que se admite em razdo do principio da eventualidade, este 6rgao
ministerial refor¢a a posi¢do ja defendida nos autos originarios, por meio do Parecer

n. 624/2018-GPAMM, no sentido da responsabilizacdo do impugnante, verbis:

Em que pese as assertivas do Defendente, ndo ha como afastar a
sua responsabilidade, mesmo porque nao estd ela fundada em
eventual participacdo na condicdo de membro da Comissdo de
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Recebimento, mas na de Diretor Executivo por ele ostentada,
funcdo em que, juntamente com o gestor maximo da SESAU,
firmou as ordens de pagamento.

Assim esquadrinhou a Unidade Instrutiva, no Relatério de fls.
6456/6464v, a responsabilidade do Sr. Celso Augusto Mariano:

[1.3. quanto ao ex-Diretor Executivo de Administracdo e Finangas,
CELSO AUGUSTO MARIANO, no periodo de Periodo: 01/09/2010
-30/12/2010

Novamente, seguindo a praxis desta Corte de Contas, quanto a
responsabilizacdo de todos os agentes que contribuiram de
alguma forma para a concretizacdo das irregularidades que
ensejaram dano ao erario, entende-se que deve ser chamado ao
processo também o Diretor Administrativo Financeiro a época
dos fatos, ante a possiblidade de sua responsabilizacdo pelo
periodo em que efetivamente atuou no ordenamento dos
pagamentos a empresa contratada, eis que juntamente com o
gestor maximo da SESAU, assinou os documentos que
autorizaram o dispéndio dos recursos publicos e, por isso, de
igual modo, tinha a obrigacdo funcional de atentar para os
documentos acostados ao processo, relativos a liquidacdo da
despesa, antes de deliberar pelos pagamentos, principalmente
em circunstincia na qual as notas fiscais emitidas pela empresa,
em sintonia com termos de acompanhamento da comissdo de
recebimento do objeto contratado, continham valores que
exorbitavam dos apurados com base nos quantitativos
efetivamente confirmados pelo setor de nutricdo da unidade
hospitalar, o qual, de fato, conferia, recebia e distribuia,
diariamente, as refeicoes.

Importante salientar que o Diretor Administrativo Financeiro,
antes de realizar a liberacdo dos pagamentos, tem a obrigacao de
conferir o processo administrativo, compulsando e atentando
para os dados e informagdes constantes dos documentos
relacionados a regular liquidacdo da despesa, eis que atuam na
etapa final desse processo, como corresponsaveis pela
formaliza¢do dos atos necessarios ao pagamento.

Da andlise dos autos, percebe-se que nao houve essa atencdo por
parte do Sr. Diretor Financeiro, o que acabou por concorrer e
tornar efetivo o indevido dispéndio de recursos publicos,
gerando o dano ao erario apontado nesta TCE.

Ante o exposto, infere-se pela inclusdo do Sr. CELSO AUGUSTO
MARIANO, Diretor Executivo de Administracdo e Finangas da
SESAU a época dos fatos, no polo passivo dos presentes, por
responsabilidade solidaria por pagamentos realizados a maior a
contratada, no valor total de R$ 536.995,32 (quinhentos e trinta e
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seis mil, novecentos e noventa e cinco reais e trinta e dois
centavos), referente ao periodo (de Setembro a Dezembro/2010)
em que esteve atuando junto ao Setor de Administracdo e
Financas, consoante demonstrado na tabela abaixo:

Total do débito
1 do Débi Meses / diasa Valor (deduzide R%
g . serem deduzidos proporcional 14.985,93 /
546.985.94 4 mesas 9.990,62 536.995.32

Somente para deixar consignado, verificam-se as assinaturas do
Defendente apostas, a titulo de exemplo, nas Notas de Empenho
2010NEO3546 (fl. 920), 2010NE03548 (fl. 921), 2010NE03562
(fl. 922) e 2010NE04196 (fl. 1450) e nas Ordens Bancarias
20100B0642-5 (fl. 1260) e 20100B06404-5 (fl. 1262) por ele
firmadas juntamente com a Sra. Josefa Lourdes Ramos, entio
Secretaria Adjunta da SESAU, e, ainda, nas Ordens Bancarias
20100B0666-0 (fl. 1263), 20100B06668-4 (fl. 1264) e nas Nota
de Empenho 2010NE04118 (fl. 1362) também por ele firmadas
juntamente com o Sr. Milton Luiz Moreira, Secretario da SESAU,
razdo pela qual, portanto, sobeja evidenciada a sua participagdo
na liquidacao de despesa que se viu irregular.

E ndo ha que se falar em aplicacdo ao Sr. Celso Augusto Mariano
do mesmo entendimento propugnado por este Orgdo Ministerial
quando da andlise da defesa da Sra. Carla Martins Ribeiro
Mangabeira, Ex-Diretora do Departamento Administrativo
Financeiro da SESAU (Item 2.3.4 retro), porque as notas fiscais
cujos pagamentos foram por ele autorizados na condigdo de
Diretor Executivo de Administracdo e Finangas da SESAU,
relativas aos meses de setembro, outubro e novembro de 2010,
respectivamente as Notas Fiscais ns. 72492, 74493 e 76494
apresentavam-se flagrantemente precdarias, dada a auséncia de
discriminagdo do quantitativo dos itens que teriam sido
fornecidos pela Empresa Fino Sabor Comércio de Alimentos
Ltda.-ME e dos respectivos valores unitarios.

Vale dizer, um minimo de desvelo seria suficiente para que o
gestor diligente se recusasse a autorizar o pagamento diante da
apresentacdo de documentos fiscais demasiadamente frageis,
como, alias, fez a Sra. Carla Mangabeira.

Entretanto, ndo se pode olvidar, como assinalado pela Equipe
Técnica no Relatdrio de Andlise de fls. 6589/6603 que:

() a responsabilidade do Senhor Celso Augusto Mariano deve se
limitar ao periodo que atuou na liberacdo dos pagamentos, o que
se limita as notas emitidas em funcdo dos servigos de setembro a
novembro/2010, pois os pagamentos das Notas Fiscais emitidas
no més de dezembro de 2010 somente ocorreram em junho de
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2011 (fls. 6583), portanto, fora do periodo em que ele estava a
frente da Diretoria de Execucdo, Administracdo e Financas do
hospital. Diante do exposto, considerando a impossibilidade de
estabelecer o nexo causal entre sua conduta e o resultado ilicitos,
sugere-se o afastamento de sua responsabilidade quanto ao
referido més de dezembro/10.

Assim, deve o Sr. Celso Augusto Mariano, Diretor Executivo de
Administracdo e Financas da SESAU, ser também
responsabilizado nos termos propugnados pelo Corpo Instrutivo
desse Sodalicio no Relatério de Analise de fls. 6589/6603, pelas
despesas relativas aos meses de setembro, outubro e novembro
de 2010, que implicaram em um dano ao erario no valor de R$
446.599,2195.

Assim sendo, ainda que se considerasse a parte do recurso que
trata especificamente dos requisitos de responsabilizacao, matéria afeita aos recursos
ordindrios previstos pelo sistema processual dessa Corte de Contas - in casu, seria o
recurso de reconsideracdo -, ainda assim faleceria a pretensao recursal, pois nao
subsistiria aos argumentos ja expostos nos autos originarios, conforme demonstra a

citacdo supramencionada.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso de revisao, por descumprir os
requisitos de admissibilidade presentes na Lei Complementar n. 154/96 e no

Regimento Interno do TCER.

No que tange as questdes de ordem publica suscitadas, devem

ser consideradas improcedentes, nos termos deste opinativo.

E como opino.

Porto Velho, 29 de janeiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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