TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-09

PROCESSO 01700/20-TCE-RO

UNIDADE : . .

JURISDICIONADA Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — SEMUSA
INTERESSADO Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCERO
CATEGORIA Auditoria e Inspecao

Monitoramento acerca do cumprimento das deliberacdes da
Corte de Contas Rondoniense, oriundas da fiscalizacao
denominada “Blitz na Satde” (Agao I), que englobou as
Unidades de Pronto Atendimento-UPAs dos municipios de
Porto Velho (UPAs fiscalizadas: Zona Sul, Zona Leste, PA
Dra. Ana Adelaide, e PA Dr. José Adelino).

ATO ORIGINARIO Processo PCe n. 843/2019

MOMENTO DA
FISCALIZACAO

ASSUNTO

Concomitante
Hildon de Lima Chaves, CPF n. 476.518.224-04 — Chefe do

EEE(P)ONSAVEB Poder Executivo Municipal;

ORGAO/ENTIDADE | Eliana Pasini, CPF n. 293.315.871-04 — Secretaria Municipal
de Saude.

PROCESSOS Processo n. 843/2019 (Blitz na Sadde na UPA de Porto

CONEXOS Velho/RO).

RECURSOS R$ 22.140.000,00 (vinte e dois milhGes, cento e quarenta mil

FISCALIZADOS reais)'99999

RELATOR Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Trata os autos de monitoramento de implementacdo das medidas constantes do
Plano de Acéao (ID=935576) apresentado pela Senhora Eliana Pasini, Secretaria Municipal
de Saude, em cumprimento a DM-GCFCS-TC 0201/2019 (ID=828990), atendendo as
determinagOes e recomendacgdes constates da DM-GCFCS-TC 0038/2019 (ID=758887),
consubstanciado no Relatdrio da Equipe de Auditoria (ID=747058) e homologado pelo
Acérddo APL-TC 00054/20 (ID=888377), referente a fiscalizacdo realizada sob a
denominacdo de “Blit; na Saude” — Acdo |, desencadeada nas Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs Zona Leste e Zona Sul do municipio de Porto Velho e dos Pronto
Atendimentos Dr. José Adelino e Dra. Ana Adelaide, ambos também nesta Capital.

1 Valor total destinado ao cddigo 08.31.10.302.329.2.669 (Manutencdo das Unidades de Saude de Médica
Complexidade) da Secretaria Municipal de Saude, constante nos Anexos VIl e XIII da Lei n. 2.560 de 19 de
dezembro de 2018 — Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Porto Velho.
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Olaria — Porto Velho — RO — CEP 76801-327
Telefones: (69) 3211-9100 - sgce@tce.ro.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-09

2. A partir das propostas apresentadas por meio do Relatério Técnico Final (1D
803280), o Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, proferiu a DM-GCFCS-TC
0038/2019 (ID 758887), com as seguintes deliberacdes:

[.]

Posto isso, DECIDO, nos termos do 8§ 2° do artigo 38 da Lei
Complementar n® 154/96, c/c com o artigo 77 do Regimento Interno e
Resolucdo n° 228/2016/TCE-RO:

I) Determinar a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, Senhora
Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, ou quem venha a substitui-la, que:

a.l) adote as medidas necessarias ao atendimento das seguintes
determinagdes, elencadas no item da conclusdo do Relatério Técnico
(ID=747058):

i) quanto _ao eixo de pessoal, em razdo das medidas abaixo néo
necessitarem de prazo para que se consiga dar cumprimento, deverdo ser
imediatamente implementadas (subitem 1V.1):

a) que sejam divulgadas, permanente, em mural de livre acesso publico,
além da escala mensal dos seus servidores, a escala diaria dos médicos,
em formato simplificado, objetivo e de facil compreensao, nela constando,
no minimo: o dia referente, 0 nome do profissional, a especialidade (se
tiver) e a jornada correspondente — cumprindo, desse modo, com o dever
de transparéncia da gestdo, de forma a possibilitar o efetivo e tempestivo
exercicio do controle social, conforme legislagdo municipal aprovada sob
0 n° 2.565/2018, de 21 de dezembro de 2018, bem como a esséncia do
Oficio Circular n. 0003/2018-GP do TCE/RO;

b) que as folhas de ponto sejam assinadas tempestivamente pelos
servidores, isto é, no momento da chegada e no da saida de cada jornada
diaria;

i) guanto ao eixo de medicamentos, em razdo das medidas abaixo

necessitarem de prazo razodvel para que se consiga dar cumprimento,
deverdo ser implementadas no prazo de 30 (trinta) dias (subitem 1V.2):

a) que seja providenciado a aquisicdo e a disponibilizacdo dos
medicamentos imprescindiveis aos atendimentos nas unidades publicas
de salde, tratando, especialmente, daqueles identificados de forma
individualizada nos relatérios preliminares em anexo;

b) que a divulgacao eletrénica dos medicamentos seja simulténea e
tempestiva, visando gue o estoque de medicamentos reflita, com a maior
fidedignidade possivel, a realidade da unidade publica de saltde, fazendo
com que a sincronizacdo das informagBes seja imediatamente a
modificacdo do estoque;
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C) que os medicamentos sejam armazenados em local adequado para a
dispensacao, implementando a¢fes para retirada do mofo e/ou infiltracdes
do local, e que providencie climatizacdo adequada e controle
informatizado de estoque.

iii) gquanto ao eixo das condicfes fisicas, em razdo das medidas abaixo
necessitarem de prazo razodvel para que se consiga dar cumprimento,
deveréo ser implementadas nos prazos constantes nos itens (subitem 1V.3):

a) implemente ac¢Ges visando melhorar o ambiente de espera de cada
unidade fiscalizada (indicadas, de forma especifica e individualizada, nos
relatérios preliminares em anexo, os quais ficardo a disposicao da gestora
para consulta), com destaque para:

1. imediatamente que seja disponibilizado copos descartaveis
para 0S USUArios;

2. no prazo de 30 (trinta) dias que seja realizada manutencgdo
e/ou substitui¢cdo dos bebedouros que fornecem &gua para 0s usuarios;

3. no prazo de 30 (trinta) dias que seja disponibilizado itens de
higienizagdo nos banheiros, tais como sabéo liquido, papel toalha e papel
higiénico.

iv) guanto ao eixo dos equipamentos (subitem IV.4), que no prazo de 30
(trinta) dias sejam retirados das unidades fiscalizadas os equipamentos
em desuso, ou caso necessitem sejam substituidos, os retirados devem ser
devolvidos a SEMUSA para baixa e destinacdo devida, evitando-se 0
acumulo de equipamentos sem utilizagao.

I) Determinar a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, Senhora
Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, que apresente a comprovacao de
9999que as determinagdes constantes no item | foram atendidas dentro
dos prazos estabelecidos, por ocasido da apresentacdo do Plano de Ag&o;

I11) Determinar a Secretaria Municipal de Satde de Porto Velho, Senhora
Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, ou quem venha a substitui-la, que
adote as providéncias necessarias ao saneamento das falhas apontadas no
Relatério Técnico (ID 747058), devendo elaborar um Plano de Acéo que
contemple os levantamentos feitos pela Equipe de Auditoria, contendo as
acOes e prazos de implementacdo, e, ainda, 0s respectivos responsaveis, 0
qual devera ser encaminhado a este Tribunal em até 60 (sessenta) dias, a
partir do recebimento desta, para aprovagdo e posterior monitoramento,
nos termos do art. 25 da Resolucdo TCE-RO n° 228/2016, sob pena do néo
atendimento sujeita-lo a san¢do contida no artigo 55, IV da LC 154/96;

IV) Determinar que o Plano de Agéo a ser apresentado pela SEMUSA de
Porto Velho seja examinado pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas

antes de ser submetido a apreciacdo do Tribunal Pleno para aprovacéao
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e posterior monitoramento, nos termos do art. 25 da Resolugdo TCE-RO
n. 228/2016;

V) Dar_ciéncia, via oficio, a Secretaria Municipal de Salde de Porto
Velho, Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, para cumprimento
dos itens | e Il desta decisdo monocratica, cuja cOpia devera ser
encaminhada em anexo, assim como do Relatério Técnico (ID 747058);

V1) Dar ciéncia, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho
acerca do teor da presente decisdo monocratica, bem como do Relatério
Técnico (ID 747058), cujas copias deverdo ser encaminhadas em anexo;

VII) Determinar ao Assistente de Gabinete que promova a publicagéo da
presente decisdo e, em seguida, encaminhe os autos ao Departamento do
Pleno, para expedicdo do oficio para ciéncia da Secretaria Municipal de
Saude de Porto Velho, Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, das
determinacgdes constantes nos itens | e 11, e para ciéncia do senhor Hildon
de Lima Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho, CPF n°
476.518.224-04, permanecendo o processo sobrestados até o recebimento
do Plano de Acdo, que devera ser certificado nestes autos, e a peca devera
inaugurar processo apartado, com vistas ao monitoramento.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se. [destacamos].

3. Com o fim de cumprir os itens da Decisdo Monocratica n. 0038/2019 (1D 758887),
determinou-se a apresentacdo das acdes pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho,
objetivando a resolucdo das impropriedades apontadas.

4. Assim, sobreveio o Plano de Ag¢do (1ID=935576), apresentado pela gestora da satde
no municipio de Porto Velho/RO, conforme Oficio n. 2542/2019/SEMUSA-PV (ID
793074), o qual foi complementado pelo Oficio n°856/2019/ ASTEC/GAB/SEMUSA-PVH
(ID=867740), nos termos da DM-GCFCS-TC0201/2019 (1D=828990).

5. Submetido o Plano de Acéo ao Orgdo Colegiado Pleno, este prolatou o Acorddo
APL-TC 00054/20 (ID=888377), homologando-o.

2.  ANALISE TECNICA

6. Pois bem. De acordo com o art. 5° da Resolugédo n° 228/2016-TCE/RO, o Ciclo de
trabalho da Auditoria Operacional compreende as seguintes etapas, verbis:

| - Selecéo dos objetos de auditoria;

Il - Formalizag&o do processo;

I11 - Planejamento e execucdo da auditoria;

IV - Elaboracdo do Relatério de Auditoria Operacional;
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V - Recebimento e anélise dos comentarios do gestor responsavel pelo 6rgéo, entidade ou
programa;

VI - Elaboracdo do Relatério de Auditoria Operacional Consolidado, incluindo a analise
dos comentérios do gestor responsavel pelo érgdo, entidade ou programa;

VII - Deliberacdo do Tribunal,

VIII - Elaboracédo do Plano de Acéo, a cargo do gestor responsavel pelo 6rgéo, entidade ou
programa;

IX - Elaboracdo de Relatorios de Execucdo do Plano de Acéo, a cargo do gestor
responsavel pelo 6rgéo, entidade ou programa;

X -Recebimento e analise dos Relatorios de Execucéo do Plano de Acéo.

7. Como se observa do inc. 1X do art. 5° da Resolucéo n°® 228/2016-TCE/RO, acima
transcrito, uma vez homologado o Plano de Acdo (ID=867740), 0 que ocorreu na Sessao
Virtual do Tribunal Pleno, de 04.05 a 08.05.2020, por meio do Acérddo APL-TC 00054/20
(ID=888377), e considerando que ja transcorreu prazo de implementacdo de acbes
constantes do referido plano, fez necessario que o Prefeito e a Secretdria municipal de
saude do Municipio de Porto Velho apresentem Relatorio de Execucdo do Plano de Acéo.

8. Com efeito, a determinagdo do Tribunal em Processo de Auditoria Operacional
obrigarad o gestor responsavel pelo érgdo, entidade ou programa auditado, a apresentar o
Plano de Acéo e 0s seus respectivos Relatdrios de Execucéo do Plano de Acéo (Art. 19 da
Resolugéo n° 228/2016-TCE/RO).

Q. Registre-se que, uma vez apresentado o relatério de execucdo do plano de acéo,
cabera a esta unidade técnica da SGCE proceder a andlise do mencionado relatério de
execucdo (inc. X do art. 5° ¢/c com art. 25 da Resolugdo n° 228/2016-TCE/RO).

3. CONCLUSAO

10. Diante do exposto, constata-se a necessidade da demonstracdo da execu¢do das
acOes constantes do Plano de Acdo (ID=935576) apresentado por meio do Oficio n.
2542/2019/SEMUSA-PVH, sendo complementado pelo  Oficio  n°856/2019/
ASTEC/GAB/SEMUSA-PVH e homologado pelo Acérddo APL-TC 00054/20
(ID=888377).

11. Essa demonstracdo devera ocorrer por meio dos Relatorios Periddicos de
Execugdo, uma vez que ja transcorreu prazo de implementacdo de agdes do plano
homologado, a ser apresentado pelo Senhor Prefeito e pela Senhora Secretaria municipal de
satde do Municipio de Porto Velho (inc. IX do art. 5° c/c art. 19 da Resolugéo n° 228/2016-
TCE/RO).
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os elementos delineados acima, propde-se ao Conselheiro-Relator:

DETERMINAR ao Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF n. 476.518.224-04 —
Chefe do Poder Executivo Municipal, e a Senhora Eliana Pasini, CPF n.
293.315.871-04 — Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO, ou quem
0s substitua, que apresentem, no prazo de 30 dias, Relatorio de Execucdo do
Plano de Acdo (ID=935576), detalhando: a) as acdes realizadas, anexando
documentacdo comprobatoria; b) as acdes eventualmente ndo implementadas ou
parcialmente implementadas, que sejam justificadas, inserindo cronograma de
execucgdo, com 0s percentuais executados e 0s prazos para a concluséo das agoes
pendentes, com supedaneo no inc. IX do art. 5° c/c art. 19 da Resolugdo n°
228/2016-TCE/RO, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, IV da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, IV, do RITCERO.

AUTORIZAR, desde ja, que a Secretaria-Geral de Controle Externo deste
Tribunal, por meio da Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas —
CECEX9, proceda ao acompanhamento e realizacdo da analise e
monitoramento do vindouro relatério de execucdo e das deliberacfes que
vierem a ser prolatadas no presente processo, de acordo com o planejamento da
SGCE.

Porto Velho/RO, 02 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
Raimundo Paulo Dias Barros Vieira
Auditor de Controle Externo
Mat. 319

Supervisdo:

(assinado eletronicamente)
Bruno Botelho Piana
Coordenador — CECEX9
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Em, 9 de Setembro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9

Em, 9 de Setembro de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RAIMUNDO PAULO DIAS BARROS
VIEIRA

Mat. 319

COORDENADOR ADJUNTO



