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ASSUNTO: AUDITORIA DE REGULARIDADE

UNIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS
RESPONSAVEIS: IZAIAS DIAS FERNANDES —vereador — presidente

KEILA FRANCELINA ROSA - Controladora interna
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Trata-se de fiscalizacdo realizada pela Secretaria-Geral de
Controle Externo dessa Corte para aferir o cumprimento, pela Camara Municipal
de Castanheiras, das obrigacbes impostas a Administracdo Publica pela Lei

Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia) e legislacdo correlata?.

A partir da analise inaugural do sitio oficial e do Portal da
Transparéncia, com suporte na Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, Lei da
Transparéncia e legislagdo correlata, o Corpo Técnico concluiu que a Camara

possuia um indice de transparéncia de 56,93%, e, ainda, constatou a auséncia de

1 Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagédo) e Lei Federal n. 13.303/2016 (Lei das Estatais).
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informacdes essenciais (Art. 3° 82° | da Instrucdo Normativa n. 52/2017)? e
obrigatérias (Art. 3°, §2° Il da Instrugdo Normativa n. 52/2017)3, e sugerindo, ao
fim, a expedicdo de determinacdo aos responsaveis para adocdo das

providéncias de adequacgédo, sendo vejamos*:

3. CONCLUSAO:

Diante da presente andlise concluimos pelas irregularidades
abaixo transcritas de responsabilidade dos titulares a seguir
gualificados: 121.De responsabilidade do Senhor Izaias Dias
Fernandes, CPF: 938.611.847-53, Vereador-Presidente, Senhora
Keila Francelina Rosa, CPF:. 776.283.142-87, Controladora
Interna, e da Senhora Rozerlaine Peloniada Conceigdo, (CPF:
148.148.497-45), responsavel pelo Portal da Transparéncia, por

3.1. Nao disponibilizar registro das competéncias e estrutura
organizacional (organograma), em descumprimento ao art. 8°, §
1°, I, da LAl c/c art. 8°, caput da IN n° 52/2017/TCE-RO. (ltem 2.1,
subitem 2.1.1 e 2.1.2, deste Relat6rio Técnico Preliminar, e item 2,
subitem 2.1.1 e 2.1.2 da matriz de fiscalizagdo). Informagéao
Obrigatériaconforme art. 3°, 82°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.2. Nao disponibilizar o inteiro teor de leis, decretos, portarias,
resolucbes ou outros atos normativos, em descumprimento ao
exposto no artigo 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c
arts. 69 1, 8° caput e 8 1°, |, da LAl c/c o artigo 9°, caput, da IN n.
52/2017/TCE-RO (ltem 2.2, subitem 2.2.1, deste Relatério Técnico
Preliminar, e item 3, subitem 3.1 da matriz de fiscalizag&o).
Informagéo Obrigatoria conforme art. 3° 82° Il da IN n.
52/2017/TCE-RO;

3.3. Nao apresentar informagdes sobre transferéncias federais e
estaduais, com indicagcdo do valor e data do repasse
descumprimento ao exposto no artigo 48-A, Il, da LRF c/c art. 8°,
8§ 1° I, da LAl e com art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade), c/c artigo 11, | e Il, da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem
2.3. Receita, subitem 2.3.1 deste Relatério Técnico Preliminar e
item 4, subitem 4.1 da matriz de fiscalizacdo). Informacéao
essencial, conforme art. 25, 84°da IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.4. Nao disponibiliza demonstrativos gerais sobre a execugao
orcamentéria e financeira, em termos de previsdo, lancamento e
arrecadacdo das receitas, no que couber, descumprimento ao
exposto no artigo art. 52, I, "a", da LRF c/c artigo 10 da IN

2 | — essenciais: aqueles de observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o
blogueio das transferéncias woluntarias, nos termos do § 4° do art. 25 desta Instrucdo Normativa;
3 I — obrigatérios: aqueles de obsenéAncia compulsédria, cujo cumprimento pelas unidades

controladas é imposto pela legislacao; e Incluido pela Instrugdo Normativa n°® 62/2018.
4 Relatorio inicial, ID 890949..
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n.52/2017/TCE-RO (tem 2.3. Receita, subitem 2.3.2 deste

Relatério Técnico Preliminar e item 4, subitem 4.4 da matriz de
fiscalizac&o). Informagédo Obrigatdria conforme art. 3°, 82°, Il da

IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.5. Nao apresentar a relacdo mensal das compras realizadas
pela Camara Municipal, com destaque para a separacdo do
material permanente e do material de consumo, descumprindo o
exposto no artigo 16 da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) c/c o artigo 12 “a” da IN n.
52/2017/TCE-RO, (tem 2.4, subitem 2.4.1, deste Relatorio
Técnico Preliminar, e item 5, subitem 5.8 da matriz de
fiscalizac&o). Informagdo Obrigatoria conforme art. 3°, 82°, Il da
IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.6. Nao apresentar informacbes a respeito de: a) Quanto a
remuneracao dos seus servidores: verbas temporarias, vantagens
vinculadas a desempenho, vantagens pessoais, verbas de carater
indenizatério, tais como auxiios de transporte, salde e
alimentacdo; ganhos eventuais (por exemplo, adiantamento
adicional de 1/3 de férias, 13° salario proporcional, diferenca de
13° salario, substituicdo pelo exercicio de cargo em comissao ou
funcdo gratificada, pagamentos retroativos, entre outros) e
indenizagbes (por exemplo, pagamento de conversdes em
pecunia, tais como férias indenizadas, abono pecuniario, verbas
rescisorias, juros moratérios indenizados, entre outros); b)quanto
as diarias e viagens concedidas a servidores, no tocante a: Cargo
ou funcdo exercida; meio de transporte, nimero do processo
administrativo, da nota de empenho e da ordem bancéria
correspondentes, em descumprimento ao exposto no artigo 48, §
1° 1, arts. 32, I, I, lll, IV e V, e 8° caput e § 1° Il e lll, da LAl c/c.
arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade), e 39, § 6°,
da CF c/c art. 13, inciso lll, alineas “b”, “c”, “d”, “f’ a “h” e inciso IV,
alineas “b”, “f" a “i” da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 2.5, subitem
25.1, 25.2, 25.3, 2.5.4, deste Relatério Técnico Preliminar, e
item 6, subitens 6.3.2.2, 6.3.2.3, 6.3.2.4, 6.3.2.6, 6.3.2.7, 6.3.2.8,
6.4.2, 6.4.6, 6.4.9 da matriz de fiscalizacdo). Informacgao
essencial, conforme art. 25, 84°da IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.7. Néo disponibilizar comprovacédo de incentivo a participacao
popular e realizagdo de audiéncias publicas durante 0s processos
de elaboragcdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos, em descumprimento art. 48, § 1°, |,
da LRF. c/c art. 15, inciso | da Instrugdo Normativa n° 52/TCE-
RO/2017 (tem 2.6, subitem 2.6.1 deste Relatorio Técnico e ltem
7, subitens 7.1 da matriz de fiscalizacdo). Informacao
Obrigatériaconforme art. 3°, 82°, Il da IN n°®52/2017/TCE-RO;

3.8. Nao disponibilizar Plano Plurianual relativo aos anos de 2018
e 2019, Lei das Diretrizes Orcamentarias do ano de 2018, Lei
Orcamentéaria Anual do ano de 2019, Relatorio da Prestagéo de
Contas Anual encaminhado ao TCE-RO, com respectivos anexos,
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Parecer Prévio das contas expedido pelo TCE-RO, Atos de
Julgamento de Contas Anuais ou Parecer Prévio, expedidos pelo
TCE-RO, Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e
Relatério de Gestao Fiscal, em descumprimento ao art. 48, caput,
da LRF c/c artigo 15, Il a VIl da IN n°. 52/2017/TCE-RO (ltem 2.6,
subitem 2.6.2 deste Relatério Técnico e ltem 7, subitem 7.2 a 7.8
da matriz de fiscalizacdo). Informacdo essencial, conforme art.
25, 84° da IN n° 52/2017TCE-RO;

3.9. Nado disponibilizar informagdes a respeito de licitagOes,
dispensas, inexigibilidades ou adesfes, no tocante a: NUmero do
processo administrativo; Numero do edital; Modalidade e tipo da
licitacdo; Data e horario da sessdo de abertura; Objeto do
certame; Valor estimado da contratacdo; Inteiro teor do edital,
seus anexos e da minuta do contrato; e Resultado da licitagéo,
descumprindo o exposto no artigo 3° caput e § 3° da Lei n°
8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37, caput (principio da
publicidade), da CF c/c o caput e 8§ 4° do artigo 4° e art. 16,
inciso |, alineas “a” até “h” da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 2.7,
subitem 2.7.1, deste Relat6rio Técnico, e item 8, subitens 8.1.1 até
8.1.8 da matriz de fiscalizacao) Informacéo essencial, conforme
art. 25, 84° da IN n. 52/2017/T CE-RO;

3.10. N&o disponibilizar informacdes a respeito de licitagdes,
dispensas, inexigibiidades ou adesdes, no tocante a:
Impugnacdes, recursos e as respectivas decisbes da comisséo
licitante ou do pregoeiro; Apresentacdo do inteiro teor dos
contratos, convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes
firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais
aditivos, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput e 8 3° da Lei
n°® 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37, caput (principio
da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e artigo 16,
inciso |, alinea “i”, e inciso Il, da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 2.7,
subitem 2.7.1, deste Relatério Técnico, e item 8, subitem 8.1.10 e
item 8.2 ambos da matriz de fiscalizacdo). Informacéao
Obrigatériaconforme art. 3°, 829, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.11. N&o disponibilizar informagdes relativas ao Poder
Legislativo: Divulgar informacfes sobre cotas para exercicio da
atividade parlamentar/verba indenizatéria; e divulgar a legislacao
relacionada a gastos dos parlamentares. Em descumprimento,
respectivamente, ao Art. 8%, 8 1° Il e lll da LAl e Art. 7°, Ve VI, e
art. 8° da LAl (tem 2.8, subitem 2.8.1 e 2.8.2, deste Relatério
Técnico Preliminar, e item 11, subitem 11.1 e item 11.2 ambos da
matriz de fiscaliza¢do). Informag&o Obrigatoria conforme art. 3°,
8§29, Il da IN n. 52/2017/T CE-RO;

3.12. Nao possibilitar o cadastro da requerente via e-SIC para a
Unidade Gestora, bem como o envio do pedido de informacé&o de
forma eletrdnica, o acompanhamento posterior (protocolo) da
solicitacdo e a possibilidade de apresentar recurso em caso de
negativa de acesso a informac¢éo, em descumprimento ao arts. 9°,
caput, I, "b" e "c"; 10, caput, § 2° da LAl e 11, § 4° e 15 c/c art.

www.mpc.ro.gov.br 4
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18, la V da IN n. 52/2017/TCE-RO (item 2.9, subitem 2.9.1, 2.9.2,

2.9.3, 2.9.5, deste Relatério Técnico Preliminar, e item 13, subitem
13.1, 13.3, 13.4 e 13.6 da matriz de fiscalizagao). Informacéo

Obrigatériaconforme art. 3°, 82°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.13. Nao disponibilizar relatério estatistico contendo a quantidade
de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem
como informag¢fes genéricas sobre os solicitantes; e rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura, em descumprimento ao art.
30, lalll, 88 1° e 2° da LAl c/c artigo 18, 8§ 2°, incisos Il e IV, da
IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 2.10, subitem 2.10.1 deste Relatorio
Técnico Preliminar, e item 14, subitem 14.3 e 14.5 da matriz de
fiscalizac&o). Informagédo Obrigatoria conforme art. 3°, 82°, Il da
IN n. 52/2017/TCE-RO;

3.14. N&o disponibilizar a carta de servicos ao usuario, em
descumprimento ao art. 7° da Lei Federal n.13.460/17 (ltem 2.14,
subitem 2.14.1 deste Relatorio Técnico Preliminar, e subitem 21.4
da matriz de fiscalizacdo). Informacédo Obrigatéria conforme art.
39, 829, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO.

Na oportunidade, a unidade técnica prop6s que o0s
responsaveis disponibilizassem no portal da transparéncia 0s seguintes

documentos, a saber:

a) Planejamento Estratégico;

b) Versédo consolidada dos atos normativos;

c) Relacéo de imdveis pertencentes a unidade controlada ou a ela
locado;

d) Lista da frota de veiculos pertencentes a unidade controlada; e)
Resultado de cada etapa da licitagdo, com divulgacdo da
respectiva ata;

f) Divulgagcdo das informagcdes basicas sobre propostas EM
TRAMITACAO (autor, relator, data de apresentacdo, ementa,
assunto / indexacdo, histérico e situacdo; Disponibiliza
informagdes sobre propostas); bem como, FORA DE
TRAMITACAO (autor, ultimo relator, data de apresentacao,
ementa, assunto / indexacao, histérico e motivo de ndo estar mais
tramitando - aprovacdo ou arquivamento); Divulgacdo dos
resultado das votagcdes; Divulgacdo das votacdes nominais;
Disponibilizacdo dos textos da matéria consultada: projetos
iniciais, requerimentos, emendas, substitutivos, relatérios,
pareceres e projetos finais; Disponibilizar os textos CITADOS nas
matérias consultadas, como leis ja existentes, pareceres técnicos,
regulamentos, entre outros; Disponibilizar os discursos em
sessdes plenarias; Disponibiliza publicacdo online dos diarios
oficiais das atividades legislativas do 6rgéo; Divulgar agenda do
Plenario e das comissdes; Divulgar informacdes bésicas sobre as
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Comissoes: Permanente/Temporaria, Composicéo por
parlamentares, partidos e blocos partidarios, atividades; Divulgar a
biografia dos parlamentares; Divulgar lista de presenca e auséncia
dos parlamentares; Divulgar as atividades legislativas dos
parlamentares;

g) Que seja proporcionada a notificacdo via e-mail e/ou outro
canal acerca da tramitacdo e da resposta a solicitacao;

h) Disponibilizagdo do sitio “uptime”;i)Que o Portal de
Transparéncia possibilite 0 acompanhamento das séries historicas
das informa¢des publicadas, mantendo disponiveis os dados
referentes aos exercicios anteriores ao dos registros mais
recentes;

j) Dispor de secéo para divulgacéo de informagdes solicitadas via
SIC e e-SIC que possam ser de interesse coletivo ou geral;

k) Dispor de notas explicativas, contidas em todas as situagdes
que podem gerar divida do usuario sobre o conteludo da
informacgao e da sua procedéncia;

[) Disponibilizar mecanismo especifico para a populagcéo contribuir
com o processo legislativo; e,

m) Disponibilizar mecanismo para a populacdo se comunicar
diretamente com os parlamentares.

Em andlise conclusiva, diante das justificativas apresentadas
e das medidas executadas®, a Unidade Instrutiva detectou o aumento do indice de
transparéncia de 56,93% para 81,44% (elevado)®, contudo constatou a
persisténcia de cinco infringéncias concernentes ao nao atendimento de
informacbes  essenciais (aqueles de observancia compulséria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias) e
obrigatérias (aquelas de observancias compulséria, cujo cumprimento pelos

jurisdicionados € imposto pela legislacdo), pugnando pelo seguinte:
(...)

Assim, diante da presente analise, considerando os testes
de auditoria concernentes a obrigatoriedade da promocé&o
do amplo acesso a informagéo pela Camara Municipal de
Castanheiras, conclui-se pelas irregularidades a seguir
transcritas, de responsabilidade da senhora Izaias Dias
Fernandes, CPF: 938.611.847-53, vereador-presidente, da
senhora Keila Francelina Rosa, CPF:. 776.283.142-87,
controladora interna, e da senhora Rozerlaine Pelonia da
Conceicdo, CPF: 148.148.497-45, responsavel pelo Portal
da Transparéncia por:

5 Documentos n. 5442/20, ID 936096
6 Relatério decorrente da segunda andlise no Portal da Transparéncia da Camara, ID 970318.
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5.1. Nao apresentar informacdes a respeito das diérias e
viagens concedidas a servidores, no tocante a: meio de
transporte, em descumprimento ao exposto no artigo 48, 8§
1°, 1, arts. 3°, I, I, ll, Ve V, e 8° caput e § 1° Il e lll, da LAI
c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade), e
39, § 6° da CF c/c art. 13, inciso IV, alineas “f" da IN n.
52/2017/TCE-RO (tem 3, subitem 3.6, desta Andlise de

Defesa, e item 6, subitens 6.4.6 da matriz de fiscaliza¢&o).
Informac&o essencial, conforme art. 25, 84° da IN n.
52/2017/TCE-RO.

5.2). Nao disponibilizar o julgamento das contas anuais
expedido pelo TCE-RO, em descumprimento ao art. 48,
caput, da LRF c/c artigo 15, VI da IN n°. 52/2017/TCE-RO
(tem 3, subitem 3.8 desta Analise de Defesa e Item 7,
subitem 7.6 da matriz de fiscalizacdo). Informacéo
essencial, conforme art. 25, 84°da IN n° 52/2017TCE-RO.

5.3) Nao disponibilizar informacfes a respeito de licitacdes,
dispensas, inexigibilidades ou adesbGes, no tocante a:
Ndmero do processo administrativo; Numero do edital;
Modalidade e tipo da licitagdo; Data e horario da sessao de
abertura; Objeto do certame; Valor estimado da contratacao;
Inteiro teor do edital, seus anexos e da minuta do contrato; e
Resultado da licitagdo, descumprindo 0 exposto no artigo 3°,
caput e § 3° da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl
e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput
e § 4° do artigo 4°, e art. 16, inciso |, alineas “a” até “h” da
IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.9, desta Analise
de Defesa, e item 8, subitens 8.1.1 até 8.1.8 da matriz de
fiscalizacdo) Informacdo essencial, conforme art. 25, 84°
daIN n. 52/2017/TCE-RO.

5.4) Néo disponibilizar informacdes a respeito de licitagdes,
dispensas, inexigibilidades ou adesdes, no tocante a:
Impugnacdes, recursos e as respectivas decisbes da
comisséo licitante ou do pregoeiro; Apresentacéo do inteiro
teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacdo e
demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive
seus eventuais aditivos, descumprindo o exposto no artigo
39, caput e 8 3°, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da
LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o
capute § 4° do artigo 4°, e artigo 16, inciso |, alinea “’, e
inciso Il, da IN n. 52/2017/TCE-RO (ftem 3, subitem 3.10
desta Analise de Defesa, e item 8, subitem 8.1.10 e item 8.2
ambos da matriz de fiscalizag&o). Informacao Obrigatoria
conforme art. 3° 829 Il da IN n. 52/2017/TCE-RO.

5.5) Nao disponibilizar rol de documentos classificados em
cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia futura,
em descumprimento ao art. 30, | a lll, 8§ 1° e 2°, da LAl c/c

www.mpc.ro.gov.br 7
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artigo 18, 8§ 2°, incisos IV, da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3,
subitem 3.13 desta Analise de Defesa, e item 14, subitem
14.5 da matriz de fiscalizagédo). Informacdo Obrigatoria
conforme art. 3°, 82°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO.

6. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, propondo:

6.1. Considerar o Portal de Transparéncia da Camara Municipal
de Castanheiras -IRREGULAR - tendo em vista o
descumprimento de critério definido como essencial, com fulcro no
artigo 23, §3°, lll, “b” da IN n°. 52/2017/TCE-RO;

6.2. Determinar o registro do indice do Portal de Transparéncia da
Cémara Municipal de Castanheiras em 81,44%, bem como o
arquivamento destes autos, com fulcro no art. 25, 81°, Il e incisos
da IN n°. 52/2017/TCE-RO

6.3.Nao conceder o Certificado de Qualidade em Transparéncia
Publica a Camara Municipal de Castanheiras, consoante art. 2°,
81° e incisos da Resolugéo n.233/2017/TCE-RO;

6.4. Multar os responsaveis pelo Portal de Transparéncia da
Camara Municipal de Castanheiras, senhora lzaias Dias
Fernandes, vereador-presidente, da senhora Keila Francelina
Rosa, controladora interna, e da senhora Rozerlaine Pelonia da
Conceicao, responséavel pelo Portal da Transparéncia; e

E ainda:

6.5. Com base no inciso | do art. 40 da Lei Complementar n.
154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62, c/c
inciso I do art. 30 do Regimento Interna, determinar a
NOTIFICACAO da senhora lzaias Dias Fernandes, vereador-
presidente, da senhora Jaqueline da Silva, controladora interna,
e da senhora Rozerlaine Pelonia da Conceicao, responséavel
pelo Portal da Transparéncia, ou quem lhes vier a substituir, para
gue adotem  providéncias relacionadas as  seguintes
recomendagdes, referente a disponibilizagdo de informagdes em
seu Portal de Transparéncia, a saber:

a. Dispor de planejamento Estratégico;

b. Apresentar a versao consolidada dos atos normativos;

c. Apresentar a lista de frota de veiculos pertencentes a unidade
controlada;

d. Apresentar o resultado de cada etapa de licitagdo, com
divulgacéo da respectiva ata;
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e. Diwulgar as informacGes béasicas sobre propostas EM
TRAMITACAO (autor, relator, data de apresentacdo, ementa,
assunto/indexacao, historico e situacdo; Disponibiliza informacdes
sobre propostas); bem como, FORA DE TRAMITACAO (autor,
ultimo relator, data de apresentac&o, ementa, assunto / indexacgao,
histérico e motivo de ndo estar mais tramitando - aprovacéo ou
arquivamento); Divulgacdo dos resultados das votacoes;
Divulgacéo das votagGes nominais; Disponibilizagdo dos textos da
matéria consultada: projetos iniciais, requerimentos, emendas,
substitutivos, relatérios, pareceres e projetos finais; Disponibilizar
os textos CITADOS nas matérias consultadas, como leis ja
existentes, pareceres técnicos, regulamentos, entre outros;
Disponibilizar os discursos em sessfes plenarias; Disponibiliza
publicagdo online dos diarios oficiais das atividades legislativas do
orgao; Divulgar agenda do Plenario e das comissdes; Divulgar
informacgdes basicas sobre as Comissoes:
Permanente/Temporaria, Composi¢ao por parlamentares, partidos
e blocos partidarios, atividades; Divulgar a biografia dos
parlamentares; Divulgar as atividades legislativas dos
parlamentares;

f. Possibiltar o acompanhamento de séries historicas das
informag¢des publicadas, mantendo disponiveis os dados
referentes aos exercicios anteriores ao dos registros mais
recentes;

g. Dispor de secéo para divulgacdo de informacdes solicitadas via
SIC e e-SIC que possam ser de interesse coletivo ou geral;

h. Disponibilizar mecanismo especifico para a populagédo contribuir
com o processo legislativo; e,

i. Disponibilizar mecanismo para a populacdo se comunicar
diretamente com os parlamentares.

Assim, em atendimento ao Despacho sob o ID 971208,

vieram o0s autos para manifestacdo do Parquet de Contas.

E a sintese do necessario.

De inicio, verifica-se que a etapa do contraditério foi
cumprida neste procedimento, nos termos estabelecidos pela nova redacéo do
art. 24 da IN n. 52/2017/TCE-RO’, de maneira que foi concedida prazo® para

7 Art. 24. Concluida a andlise inicial, o processo ficard concluso ao relator, que mandara citar a
unidade controlada, assinando-lhe o prazo de até 60 (sessenta) dias para apresentar suas razdes
de justificativa ou demonstrar 0 saneamento quanto a eventuais irregularidades encontradas. § 1°.
A citagcao e a contagem do prazo no referido “caput” serao realizados na forma do art. 97, inciso lll,
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apresentacdo de justificativas e oportunidade para corrigir as irregularidades
apontadas, e que apesar de aumentarem o indice de transparéncia de 56,33%

para 81,44%, ndo sanaram todas as irregularidades inicialmente detectadas.

Devido o portal de transparéncia ser dinamico® realizei
pesquisa no referido portal e verifiquei que ndo restou saneadas as falhas

detectadas no ulterior Relatdrio Técnico.

Remanesceram cinco irregularidades, concernente a nao

disponibilizacdo no portal de trés informacGes de carater essenciallf,

do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondé6nia. § 2°. Findo o prazo referido
no “caput”, o processo retornara a Unidade Instrutiva para analise da manifestagdo, se houver, e
nova avaliagdo dos respectivos sitio oficial e/ou Portal da Transparéncia. 8§ 3°. Concluida a analise
da Unidade Técnica, o processo seguird para o Ministério Publico de Contas, para fins de
manifestacdo regimental.

8DECISAO MONOCRATICA N.0066/2020-GCWCSC

| -PROMOVA A AUDIENCIA dos Senhores IZAIAS DIAS FERNANDES, CPF n. 938.611.847-53,
Vereador-Presidente da Cémara Municipal de Castanheiras-RO; KEILA FRANCELINA ROSA,
CPF n. 776.283.142-87,Controladora Interna, e ROZERLAINE PELONIADA CONCEICAO, CPF n.
148.148.497-45, Responsawel pelo Portal da Transparéncia, com fundamento no art. 40, inciso Il
da LC n. 154, de 1996,para que, querendo, OFERECAM as suas razfes de justificativas, por
escrito, em face das supostas impropriedades indiciarias apontadas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo no item 4, e seus subitens, do Relatério Técnico de Auditoria (ID 890949),
podendo tais defesas serem instruidas com documentos e nelas alegado tudo o que entenderem
de direito para sanearem as impropriedades a si imputadas, nos termos da legislagdo processual
vigente;

I -DETERMINAR aos agentes alinhados no item | desta Decisdo, ou a quem lhes estejam
substituindo na forma da lei, que adotem as medidas necessarias, tendentes a regularizacao
integral do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Castanheiras-RO, que perpassa pela
elisdo das inconsisténcias apontadas no item 4, e seus subitens, do Relatério Técnico de Auditoria
(ID 890949);lll -FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias, contados na forma do 81° do artigo 97 do
RITC-TCE/RO, para cumprimento do foi consignado nos itens | e Il deste Decisum;

(-..)

9 Certamente apds a manifestagéo técnico foram inseridas e corrigidas as informagdes.

10 13 N&o apresentar informagdes a respeito das diarias e viagens concedidas a senidores, no
tocante a: meio de transporte, em descumprimento ao exposto no artigo 48, § 1°, I, arts. 3°, |, I,
I, v e V, e 8 caput e 8 1° Il e lll, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e
moralidade), e 39, § 6° da CF c/c art. 13, inciso IV, alineas “f’ da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3,
subitem 3.6, desta Andlise de Defesa, e item 6, subitens 6.4.6 da matriz de fiscalizacdo).
Informacédo essencial, conforme art. 25, 84° da IN n.52/2017-RO.

28 Nao disponibilizar o julgamento das contas anuais expedido pelo TCE-RO, em
descumprimento ao art. 48, caput, da LRF c/c artigo 15, VI da IN n° 52/2017/TCE-RO (ltem 3,
subitem 3.8 desta Andlise de Defesa e Item 7, subitem 7.6 da matriz de fiscalizacdo). Informacéao
essencial, conforme art. 25, 84° da IN n° 52/2017TCE-RO.

3% N&ao disponibilizar informacdes a respeito de licitagdes, dispensas, inexigibilidades ou adesdes,
no tocante a: NUmero do processo administrativo; Numero do edital; Modalidade e tipo da
licitacdo; Data e horario da sessao de abertura; Objeto do certame; Valor estimado da contratagéao;
Inteiro teor do edital, seus anexos e da minuta do contrato; e Resultado da licitagdo, descumprindo
0 exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37,
caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e 8§ 4°, do artigo 4°, e art. 16, inciso |, alineas
“a” até “h” da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.9, desta Andlise de Defesa, e item 8,
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exigidas pelo art. 3° inciso | do 82°da IN n. 52/2017/TCE-RO e duas informacao
de natureza obrigatériall exigida pelo art. 3° inciso II do 82° da IN n.
52/2017/TCE-RO, devendo o portal ser considerado irregular, consoante previsto
no art. 23, inciso Il da citada Instrucdo Normatival?, negada a emissdo de
Certificado de Qualidade em Transparéncia previsto no 8§ 12 do art. 2° da
Resolugcdo 233/2017%3, bem como seja determinado adocdo de medidas

corretivas e preventivas.

Em caso analogo, a Corte de Contas declarou irregular o
portal de transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, bem
como ndo concedeu o certificado, ainda que com indice elevado de transparéncia,

em razao da auséncia de informacfes obrigatdrias e essenciais, in verbis:

Acordao APL-TC 00278/20
referente ao processo 02310/19

AUDITORIA. PORTAL DA TRANSPARENCIA. CUMPRIMENTO DA LEI
DA TRANSPARENCIA E DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
IRREGULAR. INDICE DE TRANSPARENCIA ELEVADO. NAO

subitens 8.1.1 até 8.1.8 da matriz de fiscalizagcdo) Informacédo essencial, conforme art. 25, 84° da
IN n. 52/2017/TCE-RO.

11 1) .Ndo disponibilizar informacfes a respeito de licitacSes, dispensas, inexigibilidades ou
ades@es, no tocante a: Impugnacgdes, recursos e as respectivas decis6es da comissdo licitante ou
do pregoeiro; Apresentagdo do inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacdo e
demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos, descumprindo
0 exposto no artigo 3°, caput e § 3° da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37,
caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e artigo 16, inciso |, alinea
‘", e inciso I, da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.10 desta Andlise de Defesa, e item 8
subitem 8.1.10 e item 8.2 ambos da matriz de fiscalizac&o). Informag&do Obrigatdria, conforme
art. 3°, 82°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO.

2) Nao disponibilizar rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo
para referéncia futura, em descumprimento ao art. 30, | a lll, 88 1° e 2°, da LAl c/c artigo 18, § 2°,
incisos IV, da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.13 desta Analise de Defesa, e item 14,
subitem 14.5 da matriz de fiscalizagdo). Informacdo Obrigatéria, conforme art. 3°, 82°, Il da IN n.
52/2017/TCE-RO.

12 Il —irregulares, quando: Incluido pela Instrugcdo Normativa n® 62/2018.a) ndo for alcancado o
limite minimo referido na alinea “a” do inciso I; ou b) for observado descumprimento quanto aos
critérios definidos como essenciais.

13 § 1°, Serdo contempladas com o Certificado as unidades controladas cujos sitios oficiais e/ou
Portais de Transparéncia atendam as seguintes condi¢ces: Nova Redacdo data pela resolugéo
n°261/2018

| —Obtenham, na avaliagdo de que trata o “caput’, indice de Transparéncia igual ou superior a
80%; Nova Redacdo data pelaresolugcdo n°261/2018

Il —Sejam considerados regulares ou regulares com ressalva, nos termos do § 3° do art. 23 da
Instrugcdo Normativa N. 52/2017/TCERO; e Nova Redacgéo data pela resolu¢do n°261/2018

Il —Disponibilizem, ainda, as informacfes a que se referem os arts. 11, inciso ll,12, inciso I,
alinea “b”, e 16, inciso Il, da Instrugcdo Normativa N. 52/2017/TCE-RO. Nova Redacdo data
pelaresolugéo-n°261/201.8-
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DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES OBRIGATORIAS E
ESSENCIAIS. NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA IN N°
52/2017/TCE-RO. NAO CONCESSAO DO CERTIFICADO DE
TRANSPARENCIA PUBLICA. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1.Deve a Administracdo Publica manter em pagina eletronica a liberagdo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informa¢des pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentaria e
financeira, em cumprimento da Lei Complementar n°® 101/2000, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 131/2009.

2.A ndo disponibilizacdo das informacfes essenciais estabelecidas na
Instrucdo Normativa n°® 52/2017/TCE-RO, impossibilitam, ainda que
verificado indice de Transparéncia superior a 80%, a concessdo do
“Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica”.

3.A inobservancia do disposto na Instrucdo Normativa n® 52/2017/TCE-
RO sujeita os responsaweis a aplicacdo de multa, conforme disposi¢céo
do art. 28 da referida norma, na forma do art. 55, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996, sem prejuizo de outras
providéncias e san¢des previstas na Instrugdo Normativa e na legislagao
aplicawel, observadas as diretrizes previstas no § 3° do art. 1°.

Ante o exposto, roborando in totum o relatério de defesa, o

Ministério Publico de Contas opina:

1. seja considerado irregular o Portal da Transparéncia
da Camara Municipal de Castanheiras, nos termos do art. 23, 83° i, b da
Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE/RO, em razdo de ndo disponibilizacdo no

portal de:

1.1. Informagcdes essenciais: relativas aos relatérios de
diarias e viagens concedidas aos servidores, no tocante a: meio de transporte, em
descumprimento ao exposto no artigo 48, 8 1° |, arts. 3° |, I, I, IV e V, e 8,
caput e 8 1° Il e |, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e
moralidade), e 39, § 6° da CF c/c art. 13, inciso IV, alineas “f" da IN n.
52/2017/TCE-RO (tem 3, subitem 3.6, do relatério de Analise de Defesa, e item 6,

subitens 6.4.6 da matriz de fiscalizacao);

1.2. Informagdes essenciais: concernentes a julgamento
das contas anuais expedido pelo TCE-RO, em descumprimento ao art. 48, caput,
da LRF c/c artigo 15, VI da IN n°. 52/2017/TCE-RO (tem 3, subitem 3.8 do

relatério de Analise de Defesa e tem 7, subitem 7.6 da matriz de fiscaliza¢&o);
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1.3. Informacdes essenciais: relativo a licitagdes, dispensas,
inexigibilidades ou adesfes, no tocante a: nidmero do processo administrativo;
nimero do edital; modalidade e tipo da licitacdo; data e horario da sessdo de
abertura; objeto do certame; valor estimado da contratacéo; inteiro teor do edital,
seus anexos e da minuta do contrato; e resultado da licitacdo, descumprindo o
exposto no artigo 3°, caput e § 3° da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAI
e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e
art. 16, inciso |, alineas “a” até “h” da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.9,
do relatério de Analise de Defesa, e item 8, subitens 8.1.1 até 8.1.8 da matriz de

fiscalizacao);

1.4. InformagBes obrigatérias: pertinente a licitacdes,
dispensas, inexigibilidades ou adesdes, no tocante a: Impugnacdes, recursos e as
respectivas decisbes da comisséo licitante ou do pregoeiro; Apresentacdo do
inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes
firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos,
descumprindo o exposto no artigo 3° caput e 8§ 3° da Lei n° 8.666/1993 c/c art.
89 8§ 1° IV, da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e
§ 4°, do artigo 4°, e artigo 16, inciso |, alinea “”, e inciso Il, da IN n. 52/2017/TCE -
RO (tem 3, subitem 3.10 do relatério de Analise de Defesa, e item 8, subitem

8.1.10 e item 8.2 ambos da matriz de fiscalizacao);

1.5. Informagbes obrigatérias: concernentes ao rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura, em descumprimento ao art. 30, | a lll, 88 1° e 2° da LAI c/c
artigo 18, § 29 incisos IV, da IN n. 52/2017/TCE-RO (item 3, subitem 3.13 do

relatorio de Andlise de Defesa, e item 14, subitem 14.5 da matriz de fiscalizacdo);

2. seja efetuado o registro do indice apurado de 81,44%,
com fulcro no caput do artigo 25, inciso Il do 81° da IN n. 52/2017/TCE-RO.
Vinculando-se este indice apurado e registrado ao ciclo anual de fiscalizagédo
vigente, nos termos do caput, 81° e §2° do artigo 22 da IN n. 52/2017/TCE-RO;

3. negativa de concessdo de Certificado de Qualidade
em Transparéncia Publica a Camara Municipal de Castanheiras, devido o Portal
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de Transparéncia ndo atender a requisito exigido no artigo 2° 81° I4, da
Resolucdo n. 233/2017/TCE-RO;

4. seja determinado ao Presidente da Céamara,
senhor lzaias Dias Fernandes, Controladora Interna, senhora Keila
Francelina Rosa, controladora interna, e a responsavel pelo Portal da
Transparéncia, senhora Rozerlaine Pelonia da Conceicdo, ou quem as
suceder, que promovam adequacdes visando cumprir as recomendagoes
elencadas no ulterior Relatorio Técnico, em especial aquela descrita no item

6 (subitem 6.5), sob pena das sancdes cabiveis nas proximas fiscalizacdes;

5. apoOs adotadas as medidas regimentais sejam os
autos arquivados, nos termos do art. 25, 8§ 1°, VII, da IN n. 52/2017/TCE-RO.

E como opino.

Porto Velho, 17 de dezembro de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S6

14 § 1°. Serdo contempladas com o Certificado as unidades controladas cujos sitios oficiais e/ou
Portais de Transparéncia atendam as seguintes condi¢des:

I — Sejam considerados regulares ou regulares com ressalva, nos termos do § 3° do art. 23 da
Instrugéo-Normativa—N~52/2017/TCERO;
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




